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Bezpieczenstwo imprez masowych,
a w szczegllno$ci meczow pitki noznej,
jako obszar dziatania wszystkich podmio-
tow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
1 porzadek publiczny, wymaga szczeg6lne-
go zaangazowania i funkcjonowania roz-
wigzan systemowych, umozliwiajacych
sprawne i1 skuteczne dziatanie oraz egze-
kwowanie prawa.

Obowiazujaca od 1 sierpnia tego ro-
ku ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bez-
pieczenstwie imprez masowych! (zwana
dalej ustawa) wprowadza nowe regulacje
prawne, ktoére umozliwiaja zapobieganie
I zwalczanie przejawow przemocy i chuli-
ganstwa kibicow sportowych. Ustawa okre-
sla: 1) zasady postgpowania konieczne do
zapewnienia bezpieczenstwa imprez maso-
wych, 2) warunki bezpieczefstwa imprez
masowych, 3) zasady i tryb wydawania
zezwolen na przeprowadzanie imprez ma-
sowych, 4) zasady gromadzenia i przetwa-
rzania informacji dotyczacych bezpieczen-
stwa imprez masowych, 5) zasady odpo-
wiedzialno$ci organizatoréw za szkody
wyrzadzone w zwiazku ze zorganizowa-
niem imprez masowych.

Impreza masowa, w rozumieniu
ustawy, to impreza masowa artystyczno-
rozrywkowa oraz masowa impreza sporto-
wa, w tym mecz pitki noznej, z wyjatkiem
imprez: a) organizowanych w teatrach, ope-
rach, operetkach, filharmoniach, kinach,
muzeach, bibliotekach, domach kultury
i galeriach sztuki lub w innych podobnych
obiektach, b) organizowanych w szkotach
1 placowkach o$wiatowych przez zarzadza-
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jacych tymi szkotami i placéwkami, ¢) or-
ganizowanych w ramach wspotzawodnic-
twa sportowego dzieci i mtodziezy, d) spor-
towych organizowanych dla sportowcow
niepetnosprawnych, e) sportu powszechne-
go o charakterze rekreacji ruchowej, ogol-
nodostgpnym 1 nieodptatnym, organizowa-
nych na terenie otwartym, f) zamknigtych
organizowanych przez pracodawcow dla
ich pracownikow - jezeli rodzaj imprezy
odpowiada przeznaczeniu obiektu lub tere-
nu, gdzie ma si¢ ona odby¢ (art. 3 pkt 1
ustawy).

Impreza  masowa  artystyczno-
rozrywkowa jest impreza o charakterze
artystycznym lub rozrywkowym, ktéra ma
si¢ odby¢: a) na stadionie, w innym obiek-
cie niebgdacym budynkiem lub na terenie
umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy
masowej, na ktorych liczba udostgpnionych
przez organizatora miejsc dla osob, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego
oraz przepisami dotyczacymi ochrony prze-
ciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000,
b) w hali sportowej lub w innym budynku
umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy
masowej, w ktorych liczba udostgpnionych
przez organizatora miejsc dla osob, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego
oraz przepisami dotyczacymi ochrony prze-
ciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 500
(art. 3 pkt 2 ustawy).

Masowa impreza sportowa jest im-
preza masowa majaca na celu wspotzawod-
nictwo sportowe lub popularyzowanie kul-
tury fizycznej, organizowana na: a) stadio-
nie lub w innym obiekcie niebgdacym bu-
dynkiem, na ktorym liczba udostgpnionych
przez organizatora miejsc dla osob, ustalona
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zgodnie z przepisami prawa budowlanego
oraz przepisami dotyczacymi ochrony prze-
ciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000,
a w przypadku hali sportowej lub innego
budynku umozliwiajacego przeprowadzenie
imprezy masowej - nie mniej niz 300, b) tere-
nie umozliwiajacym przeprowadzenie impre-
zy masowej, na ktorym liczba udostgpnio-
nych przez organizatora miejsc dla osob wy-
nosi nie mniej niz 1000 (art. 3 pkt 3 ustawy).

Meczem pitki noznej, wedtug ustawy,
jest masowa impreza sportowa majaca na
celu wspotzawodnictwo w dyscyplinie pitki
noznej, organizowana na stadionie lub w in-
nym obiekcie sportowym, na ktérym liczba
udostgpnionych przez organizatora miejsc dla
osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa
budowlanego oraz przepisami dotyczacymi
ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej
niz 1000 (art. 3 pkt 4 ustawy).

Bezpieczenstwo 1 porzadek publicz-
ny podczas imprez masowych zalezy,
w duzej mierze od os6b w niej uczestnicza-
cych, a skuteczne wyeliminowanie 0sob,
ktore wczesniej naruszyty prawo w zwiazku
zZ imprezami masowymi, przyczyni si¢
z pewnoscia do skuteczniejszego wypetnie-
nia przez organizatorow obowiazku prze-
widzianego w art. 5 ustawy, a dotyczacego
zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
imprezy masowej.

Rozdziat 8 ustawy zawiera szereg
przepisow karnych, ktore okreslaja odpo-
wiedzialno$¢ za wykroczenia (art. 54, 55
1 56) oraz przestgpstwa (art. 57, 58, 59, 60
I 61) za naruszenie przepisOw tego aktu
prawnego. Przepisy te maja przede wszyst-
kim charakter wychowawczy i skonstru-
owane zostaly z idea prewencyjnych dzia-
fan organé6w wymiaru sprawiedliwosci,
gwarantujacych wykluczenie ze srodowiska
kibicow osob, ktorych gtownym celem jest
stadionowe awanturnictwo i agresja.

1. Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia

1. Art. 54 ust. 1 ustawy sankcjonuje
grzywna nie mniejsza niz 2000 zl za za-
chowanie polegajace na niewykonaniu po-
lecenia porzadkowego, wydanego na pod-
stawie ustawy, regulaminu obiektu (terenu)
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lub regulaminu imprezy masowej przez shuz-
by porzadkowe lub stuzby informacyjne.

Przedmiotem ochrony tego wykro-
czenia jest porzadek i bezpieczenstwo im-
prezy masowej. Mamy tu do czynienia
z wykroczeniem powszechnym, ktore moz-
na popehic¢ umyslnie.

Czynno$¢ sprawcza polega na nie-
wykonaniu polecenia porzadkowego wyda-
nego uczestnikowi imprezy masowej na
podstawie ustawy, regulaminu obiektu (te-
renu) lub regulaminu imprezy masowej
przez stuzby porzadkowe lub stuzby infor-
macyjne.

Cztonkowie shuzby porzadkowej
dziataja na rzecz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w czasie i w miejscu trwania
imprezy masowej (art. 19 ust. 1 ustawy).
Cztonkowie stuzby informacyjnej dziataja
na rzecz bezpieczenstwa uczestnikéw im-
prezy masowej, W szczegdlnosci poprzez
informowanie ich o przyjetych rozwiaza-
niach organizacyjnych (art. 19 ust. 2 usta-
wy). W ramach przyznanych przez ustawo-
dawce kompetencji czlonkowie stuzby po-
rzadkowej i informacyjnej uprawnieni sa do
wydawania polecen porzadkowych osobom
zaktocajacym porzadek publiczny lub za-
chowujacych si¢ niezgodnie z regulaminem
imprezy masowej lub regulaminem obiektu
(terenu), a w przypadku niewykonania tych
polecen do — wezwania ich do opuszczenia
imprezy masowej. Niepodporzadkowanie
si¢ tym poleceniom stanowi o istocie wy-
kroczenia z art. 54 ust. 1 ustawy. O niewy-
konaniu polecenia nalezy mowié, gdy jego
adresat nie czyni tego, co w ramach polece-
nia porzadkowego, wydanego na podstawie
ustawy, regulaminu obiektu (terenu) lub
regulaminu imprezy masowej, nakazali mu
cztonkowie stuzby porzadkowej lub infor-
macyjnej. Polecenie porzadkowe to nakaz
zachowania wydany uczestnikowi lub
uczestnikom imprezy masowej przez czton-
ka stuzby porzadkowej lub stuzby informa-
cyjnej, w tym rdwniez przez jej organizato-
ra oraz spikera. Polecenie takie powinno
by¢ wydane wprost konkretnemu uczestni-
kowi imprezy masowej, czgsci uczestnikow
takiej imprezy (np. kibicom z jednego sek-
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tora) lub wszystkim jej uczestnikom, np.
przez porzadkowego czy spikera. Nie spo-
sob traktowac¢ jako polecenia porzadkowe-
go np. znaku, piktogramu zakazujacego
osobom nieupowaznionym wstgpu na okre-
Slony teren znajdujacy si¢ w obszarze
obiektu, na ktérym odbywa si¢ impreza
masowa, gdyz nie odnosi si¢ do konkretne-
go uczestnika takiej imprezy. Nie stanowi
takze wykroczenia z art. 54 ust. 1 ustawy
odmowa poddania si¢ czynno$ciom, o kto-
rych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 — 3 usta-
Wyz, do przeprowadzenia ktorych zobowia-
zane sa stuzby porzadkowe. Jedyna sankcja
dla osob, ktore odmowity poddania si¢ tym
czynno$ciom moze by¢ utrata mozliwosci
wejscia na imprez¢ masowa. Niewykonanie
polecenia porzadkowego oznacza negatyw-
ne podmiotowe nastawienie sprawcy wobec
takiego polecenia. Nie sposob mowic
o popetnieniu tego wykroczenia w sytuacji,
gdy osoba, do ktorej polecenie to jest adre-
sowane nie bedzie w stanie, np. z uwagi na
swoj stan zdrowia go wypetni¢. Niezbedne
jest do przypisania sprawstwa wykazanie,
ze w konkretnej sytuacji mozna od sprawcy
wymaga¢ wykonania polecenia porzadko-
wego.

Ust. 2 tego przepisu taka sama kare
przewiduje dla osob, ktore w czasie trwania
imprezy masowej przebywaja w miejscu
nieprzeznaczonym dla publicznosci. Mamy
tutaj do czynienia z wykroczeniem po-
wszechnym, ktore mozna popetni¢ umysl-
nie oraz nieumyslnie. Miejsca nieprzezna-

2 Stuzby porzadkowe i informacyjne sa uprawnione
do: 1) sprawdzania i stwierdzania uprawnien osob
do uczestniczenia w imprezie masowej, a w przy-
padku stwierdzenia braku takich uprawnien - we-
zwania ich do opuszczenia imprezy masowej; 2)
legitymowania 0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci;
3) przegladania zawarto$ci bagazy i odziezy osob w
przypadku podejrzenia, ze osoby te wnosza lub
posiadaja przedmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust.
2 ustawy. Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, ze przepisy
ustawy nie daja mozliwosci ukarania osoby, ktora
przez fakt nieposiadania przez siebie dokumentow w
zaden sposéb nie zakldca swoim zachowaniem tej
imprezy.

czone dla publicznosci powinny zostaé
okreslone w regulaminie obiektu (terenu),
a na stuzbach informacyjnych spoczywa
obowiazek niedopuszczenia 0sob uczestni-
czacych w imprezie masowej do tego ro-
dzaju miejsc (art. 22 ust. 2 pkt 4 ustawy).
Jest to wykroczenie materialne (skutkowe).
Do jego znamion nalezy bowiem przeby-
wanie w czasie trwania imprezy masowej w
miejscu nieprzeznaczonym dla publicznosci.

2. Art. 55 ustawy stanowi wykro-
czenie niewykonania polecenia wydanego
przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa
W miejscu i w czasie trwania imprezy ma-
sowej. Za niewykonanie takiego polecenia
grozi kara grzywny w wysokosci nie mniej-
szej niz 2000 zt. Mamy tu do czynienia
z wykroczeniem powszechnym, ktore moz-
na popeli¢ umyslnie. O istocie tego wy-
kroczenia stanowi niewykonanie przez
uczestnika imprezy masowej polecenia wy-
danego mu przez Policje lub Zandarmerie
Wojskowa w miejscu i w czasie trwania
imprezy masowej. W przypadku, gdy dzia-
fania porzadkowe podejmowane w miejscu
I czasie trwania imprezy masowej przez
stuzby porzadkowe sa nieskuteczne, orga-
nizator lub kierownik do spraw bezpieczen-
stwa imprezy masowej wystepuje do Policji
0 udzielenie pomocy, niezwlocznie po-
twierdzajac ten fakt pisemnym zgloszeniem
(art. 22 ust. 4 ustawy). W sytuacji, gdy im-
preza masowa jest przeprowadzana na tere-
nach bedacych w zarzadzie jednostek orga-
nizacyjnych podleglych, podporzadkowa-
nych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej wystapienie takie kie-
rowane jest do Zandarmerii Wojskowe;j (art.
22 ust. 5 ustawy). W takiej sytuacji prawo
wydawania polecen porzadkowych, w miej-
SCuU I w czasie trwania imprezy masowej,
osobom naruszajacym porzadek publiczny
maja funkcjonariusze Policji lub Zandarme-
rii Wojskowej. Niepodporzadkowanie si¢
tym poleceniom skutkuje odpowiedzialno-
$cig z art. 55 ustawy.

3. W art. 56 ustawy mamy do czy-
nienia z wykroczeniem polegajacym na
wniesieniu lub posiadaniu na imprezie ma-
sowej napojow alkoholowych. Wykrocze-
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nie to popetni¢ mozna umyslnie. Tego typu
zachowanie sankcjonowane jest kara ogra-
niczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej
niz 2000 zt. Jest to wykroczenie powszech-
ne. Art. 8 ust. 2 ustawy zakazuje wnoszenia
na imprez¢ masowa i posiadania przez 0S0-
by w niej uczestniczace m.in. napojow al-
koholowych. Naruszenie tego zakazu skut-
kuje odpowiedzialnoscia za wykroczenie
z art. 56 ustawy. Ustawa nie zawiera defini-
cji napoju alkoholowego. Pojecie to defi-
niuje art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo-
§ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, kté-
ry za napdj taki uznaje produkt przeznaczo-
ny do spozycia zawierajacy alkohol etylo-
wy w stezeniu przekraczajacym 0,5%.

Posiadanie, w rozumieniu art. 56
ustawy, to kazde wladanie alkoholem, jezeli
tylko towarzyszy sprawcy taki zamiar, na-
wet bez chgci zatrzymania tego napoju na
wlasnos$¢, o ile tylko ma miejsce na impre-
zie masowej.

W przypadku tego przepisu istnieje
mozliwo$¢ orzeczenia Srodka karnego
wskazanego w art. 30 k.w. w postaci prze-
padku przedmiotow. W razie wniesienia,
a nastgpnie posiadania napoju alkoholowe-
go czyn taki traktowaé nalezy jako jedno
wykroczenie.

4. Art. 57 ustawy sankcjonuje kara
ograniczenia wolnosci albo grzywny w wy-
sokos$ci nie nizszej niz 2000 zt za zachowa-
nie polegajace na nie przekazaniu przez
osobg do tego zobowiazang informacji do-
tyczacej bezpieczenstwa imprezy masowej
albo przekazaniu przez taka osobg informa-
cji nieprawdziwej w tym zakresie. Jest to
wykroczenie indywidualne, ktore popelnié
mozna wylacznie umyslnie. Jego sprawca
moze by¢ wylacznie osoba zobowiazana
przepisami ustawy do przekazania informa-
cji dotyczace] bezpieczenstwa imprezy ma-
SOwej.

W celu zapobiegania przestgpstwom
1 wykroczeniom zwiazanym z imprezami
masowymi oraz ich zwalczania gromadzi
si¢ 1 przetwarza informacje dotyczace bez-
pieczenstwa tego rodzaju imprez (art. 35

tj. Dz. U.z2002r., Nr 167, poz. 1231, ze zm.
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ust. 1 ustawy), a organem administracji
rzadowej wilasciwym w sprawach groma-
dzenia i przetwarzania informacji dotycza-
cych bezpieczenstwa masowych imprez
sportowych, w tym meczoéw pitki noznej,
jest Komendant Glowny Policji (art. 36 ust.
1 ustawy), ktéry gromadzi i przetwarza
informacje dotyczace imprez masowych
innych niz masowe imprezy sportowe,
w tym mecze pitki noznej (art. 36 ust. 2
ustawy). Podmiotami zobowigzanymi do
przekazywania Komendantowi Glownemu
Policji informacji dotyczacych bezpieczen-
stva imprez masowych sa m.in. zwiazki
sportowe, organizatorzy, wlasciciele obiek-
tow, na terenie ktdrych organizowane sa
masowe imprezy sportowe, w tym mecze
pitki noznej, organizatorzy turystyki, kra-
jowi przewoznicy organizujacy krajowy
transport zbiorowy (art. 39 ustawy), a takze
kluby sportowe, podmioty zarzadzajace
rozgrywkami, organizatorzy —masowych
imprez sportowych, w tym meczow pitki
noznej, instytucje zagraniczne, zwiazki
sportowe o zasiggu ogoélnokrajowym (art.
38 ustawy w zw. z art. 39 ustawy). Infor-
macje dotyczace bezpieczenstwa imprezy
masowej przekazuje si¢ za pomoca Srod-
kéw komunikacji elektronicznej albo bez-
posrednie dorgczenie do najblizszego komi-
sariatu lub komendy powiatowej (miejskiej,
rejonowej) Policji (art. 42 ust. 1 ustawy).
Podmioty zobowiazane przekazuja infor-
macje na kartach rejestracyjnych (art. 42
ust. 2 ustawy). Wykroczenie, o ktorym
mowa w tym przepisie popetni¢ mozna
przez zaniechanie (nieprzekazanie informa-
cji) lub przez dziatanie (podanie informacji
nieprawdziwej).

5. W art. 65, 66 oraz 67 ustawy
mowa jest o srodku karnym w postaci zaka-
zu wstgpu na imprez¢ masowa orzekanym
w przypadku wykroczenia.

Art. 65 ust. 1 przewiduje mozliwos¢
fakultatywnego orzeczenia srodka karnego
w postaci zakazu wstgpu na imprez¢ maso-
wa na okres od 2 do 6 lat, co uzaleznione
jest od ukarania za wykroczenie, o ktérym
mowa w art. 50 (nieopuszczenie zbiegowi-
ska), 51 (zaklécanie porzadku), 52a (pu-
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bliczne nawotywanie do przestgpstwa), 124
(niszczenie rzeczy) lub 143 k.w. (utrudnia-
nie korzystania z urzadzen uzytku) lub
w art. 54 — 56 ustawy, a popetnionego
w zwiazku z impreza masowaq artystyczno —
rozrywkowa. W razie ukarania za te wykro-
czenia, a popelnione w zwiazku z masowa
impreza sportowa, w tym meczem pitki
noznej, sad orzeka obligatoryjnie zakaz
wstepu na imprez¢ masowa na okres od 2
do 6 lat. W razie orzeczenia $rodka karnego
w postaci zakazu wstepu na imprez¢ maso-
wa, W oparciu o art. 65 ust. 2 ustawy, $ro-
dek ten potaczony jest z obowiazkiem o0so-
bistego stawiennictwa, w jednostce organi-
zacyjnej Policji lub miejscu okreslonym
przez wilasciwego, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ukaranej, komendanta
powiatowego (rejonowego, miejskiego)
Policji w czasie trwania masowej imprezy
sportowej, w tym meczu pitki nozne;j.
W przypadku orzeczenia tego $rodka kar-
nego sad okresla rodzaje masowych imprez
sportowych lub meczow pitki noznej,
w czasie trwania ktérych ukarany jest obo-
wigzany do osobistego stawiennictwa
w jednostce Policji, w tym okresla: nazwy
dyscyplin sportowych, nazwy klubéw spor-
towych oraz zakres terytorialny obowiazy-
wania orzeczonego $rodka. Zakaz wstgpu
na imprez¢ masowa orzeczony wobec
sprawcy wymienionych wyzej wykroczen,
w oparciu o art. 65 ustawy dotyczy roéwniez
meczu pilki noznej rozgrywanego przez
polska kadrg¢ narodowa 1 polski klub spor-
towy poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Odpowiedzialno$¢ za przestepstwo

1. W art. 58 ust. 1 ustawy mamy do
czynienia z przestgpstwem organizowania
imprezy masowej bez zezwolenia. Takie
zachowanie podlega grzywnie nie mniejszej
niz 240 stawek dziennych, karze ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od
6 miesigcy do lat 8.

Czynnos$¢ sprawcza wystepku z art.
58 ust. 1 ustawy polega na organizowaniu
imprezy masowej bez wymaganego zezwo-
lenia lub niezgodnie z warunkami okreslo-

nymi w zezwoleniu albo przeprowadzeniu
imprezy masowej wbrew wydanemu zaka-
zowl. Sprawca tego czynu moze zatem of-
ganizowac lub przeprowadza¢ imprez¢ ma-
sowa nie majac w ogole zezwolenia, o kto-
rym mowa w art. 24 ustawy lub tez posia-
dajac takie zezwolenia - narusza¢ jego wa-
runki. Tak wigc do okreslenia zabronionego
zachowania polegajacego na organizowaniu
imprezy masowej whrew warunkom zezwo-
lenia konieczne jest wskazanie konkretnych
naruszenh warunkoOw posiadanego przez
sprawce zezwolenia. W tym zakresie prze-
pis ma charakter blankietowy. Organem
wydajacym zezwolenie na przeprowadzenie
imprezy masowej jest wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, wlasciwy ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia imprezy masowej
(art. 24 ustawy). Zezwolenie lub odmowa
wydania zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowej wydawane jest co naj-
mniej w terminie 7 dni przed planowanym
terminem przeprowadzenia imprezy maso-
wej (art. 29 ust. 1 ustawy). Zezwolenie ta-
kie zawiera warunki przeprowadzenia im-
prezy masowej, w tym: miejsce jej prze-
prowadzenia, czas jej rozpoczgcia 1 zakon-
czenia, maksymalna liczbg osoéb, ktore mo-
ga w niej uczestniczy¢, liczbg czlonkow
stuzby porzadkowej oraz stuzby informa-
cyjnej, informacje o zainstalowaniu urza-
dzen rejestrujacych obraz oraz dzwigk (art.
29 ust. 2 pkt 4 ustawy). Organizowanie im-
prezy masowej polega na podejmowaniu
czynno$ci przygotowujacych samo przepro-
wadzenie tego rodzaju imprezy, umozliwiaja-
cych jej dojscie do skutku. Przeprowadzenie
imprezy to jej faktyczna realizacja.

Mamy tutaj do czynienia z wystep-
kiem umyS$Ilnym.

Przestgpstwo, o ktorym mowa w art.
58 ust. 1 ustawy to przestgpstwo powszech-
ne, gdy polega na organizowaniu imprezy
masowej bez zezwolenia. W sytuacji, gdy
czynnos¢ sprawcza polega na zorganizowa-
niu imprezy masowej niezgodnie z warun-
kami okreslonymi w zezwoleniu lub prze-
prowadzeniu jej wbrew wydanemu zaka-
zowi, mamy do czynienia z przestgpstwem
indywidualnym.
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W art. 58 ust. 2 mamy do czynienia
z wystepkiem polegajacym na zorganizo-
waniu imprezy masowej bez zachowania
warunkéw bezpieczenstwa, o ktérych mo-
wa w art. 6 ust. 1 ustawy. Takie zachowanie
zagrozone jest grzywna nie mniejsza niz
180 stawek dziennych. Art. 6 ust. 1 ustawy
naklada na organizatora imprezy masowej
obowiazek: 1) spelnienia wymogdéw okre-
Slonych, w szczegodlnosci, w przepisach
prawa budowlanego, w przepisach sanitar-
nych i przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej, 2) udziatu stuzb porzad-
kowych, stuzb informacyjnych oraz kieru-
jacego tymi stuzbami kierownika do spraw
bezpieczenstwa, 3) zapewnienia pomocy
medycznej, 4) zapewnienia zaplecza higie-
niczno-sanitarnego, 5) Wwyznaczenia drog
ewakuacyjnych oraz drég umozliwiajacych
dojazd pojazdom stuzb ratowniczych i Poli-
cji, 6) zapewnienia warunkow do zorgani-
zowania lacznos$ci pomigdzy podmiotami
bioracymi udzial w zabezpieczeniu imprezy
masowej, 7) zapewnienia sprzgtu ratowni-
czego i gasniczego oraz Srodkow gasni-
czych niezbgdne do zabezpieczenia imprezy
masowej w zakresie dziatan ratowniczo-
gasniczych, 8) zapewnienia wydzielonego
pomieszczenia dla stuzb kierujacych zabez-
pieczeniem imprezy masowej. Jest to prze-
stepstwo indywidualne, ktéore mozna popel-
ni¢ umyslnie (art. 8 k.k.).

2. Art. 59 ust. 1 przewiduje odpo-
wiedzialno$¢ karna za wniesienie lub po-
siadanie na imprezie masowej broni w ro-
zumieniu ustawy z dnia 21 maja 1999 r.
o broni i amunicji*, wyrobow pirotechnicz-
nych, materiatow pozarowo niebezpiecz-
nych lub innych niebezpiecznych przedmio-
tow lub materialow wybuchowych. Zacho-
wanie takie zagrozone jest grzywna nie
mniejsza niz 180 stawek dziennych, kara
ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Przedmiotem ochrony w przypadku
tego typu czynu zabronionego jest bezpie-
czenstwo 1 porzadek imprezy masowej, jak
1 ustanowiony przez prawodawcg tryb kon-
troli sprawowanej przez organy panstwa

*Dz. U. 22004 r., Nr 52, poz. 525, ze zm.
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w odniesieniu do broni palnej i materiatlow
wybuchowych.

Przestepstwo, o ktérym mowa w art.
59 ust. 1 ustawy jest przestgpstwem poO-
wszechnym. Jest to przestepstwo umysine,
ktére moze zosta¢ popelione z zamiarem
bezposrednim lub wynikowym.

Czynnos¢ sprawcza polega na wnie-
sieniu na imprez¢ masowa lub posiadaniu
na imprezie masowej przedmiotow lub ma-
terialow, o ktérych w tresci tego przepisu
mowa. Ustawa w art. 8 ust. 2 statuuje zakaz
wnoszenia i posiadania na imprezie maso-
wej przez osoby w niej uczestniczace broni
lub innych niebezpiecznych przedmiotow,
materiatow wybuchowych, wyrobdéw piro-
technicznych oraz materialow pozarowo
niebezpiecznych. Naruszenie tego zakazu
skutkuje odpowiedzialnoscia karna z art. 59
ust. 1 ustawy.

Posiadanie w rozumieniu art. 59 ust.
1 ustawy to kazde wtadanie bronia w rozu-
mieniu ustawy z dnia 21 maja 1999 r.
o broni i amunicji°, wyrobami pirotechnicz-
nymi, materiatami pozarowo niebezpiecz-
nymi lub innymi niebezpiecznymi przed-
miotami lub materiatami wybuchowymi,
jezeli tylko towarzyszy sprawcy taki za-
miar, nawet bez chegci zatrzymania tych
rzeczy na wilasnos¢, o ile tylko ma miejsce
na imprezie masowej. Zakres posiadania
jest tutaj bardzo szeroki, obejmuje kazde
faktyczne wiadanie rzecza, nie jest ograni-
czony do posiadania samoistnego lub za-
leznego.

Zgodnie z art. 4 § 1 ustawy o broni
1 amunicji przez pojgcie broni nalezy rozu-
mie¢: 1) bron palna, w tym bron bojowa,
mysliwska, sportowa, gazowa, alarmowa
1 sygnatowa; 2) bron pneumatyczna; 3)
miotacze gazu obezwladniajacego; 4) na-
rze¢dzia 1 urzadzenia, ktoérych uzywanie mo-
ze zagrazac zyciu lub zdrowiu: a) bron biatg
W postaci: ostrzy ukrytych w przedmiotach
niemajacych wygladu broni, kastetow
1 nunczakéw, patek posiadajacych zakon-
czenia z cigzkiego 1 twardego materialu lub
zawierajacych wkiladki z takiego materiatu,
patek wykonanych z drewna lub innego

% Ibidem.
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cigzkiego materialu, imitujacych kij bejsbo-
lowy; b) bron cigcinowa w postaci kusz;
¢) przedmioty przeznaczone do obezwlad-
niania 0os6b za pomoca energii elektryczne;j.

Definicja materialéw niebezpiecz-
nych pozarowo znajduje si¢ W rozporza-
dzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
I Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej bu-
dynkow, innych obiektéw budowlanych
i terenéw®. Materialami tymi sa: a) gazy
palne; b) ciecze palne o temperaturze za-
ptonu  ponizej 328,15 K (55°C);
C) materialy wytwarzajace w zetknigciu
z woda gazy palne; d) materiaty zapalajace
si¢ samorzutnie na powietrzu; €) materiaty
wybuchowe i pirotechniczne; f) materiaty
ulegajace samoOrzutnemu rozkladowi lub
polimeryzacji; g) materialy majace skton-
nosci do samozapalenia.

Wyroby pirotechniczne to wyroby
zawierajace jeden lub kilka materialow pi-
rotechnicznych, przeznaczone do uzyski-
wania efektow pirotechnicznych, w tym
widowiskowych.

Material wybuchowy to pojedynczy
zwiazek chemiczny lub mieszanina kilku
zwiazkow chemicznych, ktora jest zdolna
w odpowiednich warunkach do gwattownej
reakcji chemicznej o charakterze egzoter-
micznym, ktorej towarzyszy wydzielenie
wielkiej ilosci produktow gazowych w po-
staci wybuchu (detonacji lub deflagracji).

Jest to przestepstwo formalne.

Popetnienie czynu z art. 59 ust. 1
ustawy wiaze si¢ z nielegalnym posiada-
niem broni (art. 263 k.k.). Wydaje sig, ze
przepis art. 263 k.k. powinien ulec kon-
sumpcji przez art. 59 ust. 1 ustawy. Z uwagi
jednak na trwaty charakter czynu okreslo-
nego w art. 263 k.k. moze mie¢ miejsce
sytuacja, kiedy sprawca nielegalnie posiada
bron przez dluzszy okres po to, by nastgp-
nie wnies¢ ja na impreze masowa. W takim
wypadku zachodzi zbieg przestgpstw. Wy-
daje sig, ze typowo ma on charakter zbiegu
pomijalnego (wspotkaralny czyn uprzedni).
W przypadku wniesienia przedmiotéw,
o ktorych w tym przepisie mowa, na impre-

®Dz. U. z 2006 r., Nr 80, poz. 563.

z¢ masowa, a nastepnie ich posiadania
przez tego samego sprawcg, nie zachodzi
zbieg przestgpstw, a zachowanie sprawcy
traktowane powinno by¢ jako jedno prze-
stgpstwo. Przestgpstwo z art. 59 ust. 1
ustawy moze pozostawa¢ w realnym zbiegu
przestepstw, w szczegolnosci z przestep-
stwami przeciwko zyciu i zdrowiu (art. 148,
156, 157 k.k.), jak i przepisem z art. 60 ust.
2 lub 60 ust. 3 ustawy. Kumulatywny zbieg
przepisOw ustawy zachodzi wtedy, gdy je-
den czyn wyczerpuje znamiona okre$lone w
dwoch albo wigcej przepisach ustawy. Po-
siadanie pistoletu oraz zabicie cztowieka
poprzez oddanie strzatu z tego pistoletu — to
dziatanie stanowiace dwa czyny w rozu-
mieniu faktycznym i prawnym. Nie moze
by¢ tu mowy o kumulatywnym zbiegu
przepisow’.

Ust. 2 tego przepisu przewiduje
mozliwo§¢  fakultatywnego  orzeczenia
przepadku przedmiotow, o ktérych mowa
w ust. 1, chociazby nie stanowily one wia-
SNOSC1 sprawcy.

3. Art. 60 ust. 1 ustawy przewiduje
odpowiedzialno$¢ karna za wdarcie sig,
W czasie trwania masowej imprezy sporto-
wej, w tym meczu pitki noznej, na teren, na
ktorym rozgrywane sa zawody sportowe,
albo za nie opuszczenie takiego miejsca
mimo zadania osoby uprawnionej. Zacho-
wanie takie sankcjonowane jest grzywna
nie mniejsza niz 180 stawek dziennych,
kara ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 3.

Mamy tu do czynienia z przestgp-
stwem powszechnym, ktére moze by¢ po-
pelnione wytacznie umyslnie. Sprawca tego
czynu musi mie¢ §wiadomos¢, ze wdziera
si¢ na teren, na ktorym rozgrywane sa za-
wody sportowe lub miejsca takiego, wbhrew
zadaniu osoby uprawnionej, nie opuszcza.
Przestepstwo to moze by¢ popetlnione wy-
lacznie z zamiarem bezposrednim, co wy-
nika ze stow: ,,wdziera sie”, 1 ,,wbrew zada-
niu nie opuszcza”.

Czynno$¢ sprawcza polega¢ moze
na dziataniu (,,wdarcie sig”), jak i zaniecha-

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 1979
r., Rw 196/79, OSNPG 1980, nr 2, poz. 25.
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niu (,,wbrew zadaniu nie opuszcza”).
»Wdarcie si¢” oznacza wejscie w dowolny
sposob, wszelkie formy przedostania si¢ na
teren, na ktorym rozgrywane sa zawody
sportowe, w tym mecz pitki noznej. Nie jest
konieczne, by sprawca uzyt w tym celu sity
fizycznej, przemocy, grozby, moze bowiem
uciec si¢ do podstgpu i pod fatszywym po-
zorem wejs$¢ na teren, na ktorym rozgrywa-
ne sa zawody sportowe udajac np. cztonka
stuzby porzadkowej lub informacyjnej.
Sposob, w jaki sprawca wdziera si¢ na te-
ren, na ktorym rozgrywane sa zawody spor-
towe stanowi kwestie¢ drugorze¢dna, nie-
istotna z punktu widzenia bytu samego
przestgpstwa, moze mie¢ jednak wptyw na
wymiar kary®. Przez ,,wdarcie si¢” nalezy
rozumie¢ przetamanie, przy wkroczeniu do
miejsc, o ktorych mowa w art. 60 ust. 1
ustawy, nie tyle przeszkody fizycznej,
a woli organizatora imprezy masowej wy-
razonej np. w regulaminie imprezy maso-
wej czy w regulaminie obiektu (terenu), na
ktorym jest ona rozgrywana. Popelnienie
czynu z art. 60 ust. 1 ustawy przez zanie-
chanie polega na nie opuszczeniu terenu, na
ktorym rozgrywane sa zawody sportowe, w
tym mecz pitki noznej, wbrew zadaniu oso-
by do tego uprawnionej. Dla bytu tej formy
sprawczej wystepku z art. 60 ust. 1 obojgtne
jest, czy sprawca znalazt si¢ na tym terenie
legalnie, nie chcac go nastepnie opuscic,
czy tez nielegalnie. Nieopuszczenie terenu
zawodow sportowych staje si¢ bezprawne
od chwili dotarcia do sprawcy zadania 0so-
by uprawnionej do opuszczenia terenu, na
ktorym rozgrywane sa zawody sportowe.
Zadanie, o ktéorym mowa w art. 60 ust. 1, to
stanowcze 1 wyrazne wyrazenie woli przez
osobe do tego uprawniona. Zadanie opusz-
czenia, ktore jest niejasnym, budzacym
watpliwosci  o$wiadczeniem woli  o0soby
uprawnionej lub o$wiadczeniem wypowie-
dzianym w jezyku niezrozumiatym dla
sprawcy, nie sa zdolne stworzy¢ stanu fak-
tycznego przewidzianego w art. 60 ust. 1

® por. T. Bojarski, Karnoprawna ochrona ochrony
nietykalnosci mieszkania jednostki, Lublin 1992, s. 98.

34

ustawyg. Osoba uprawniona do wyrazenia
takiego zadania jest cztonek stuzby porzad-
kowej lub stuzby informacyjnej, jak row-
niez funkcjonariusz Policji lub Zandarmerii
Wojskowej.

W razie, gdy sprawca wdart si¢ na
teren, na ktérym rozgrywane sa zawody
sportowe, a nastgpnie, mimo zadania osoby
uprawnionej, nie opuszcza go, to jego za-
chowanie stanowi jeden czyn, mimo ze
mamy tu do czynienia z dwoma formami
sprawczymi tego wystgpku (niewlasciwy
zbieg przestepstw). Okoliczno$¢ ta powinna
zosta¢ uwzgledniona przez sad przy wymia-
rze kary.

W sytuacji, gdy wdarcie si¢ na teren,
na ktorym rozgrywane sa zawody sportowe
polaczone jest ze zniszczeniem mienia za-
chodzi rzeczywisty zbieg przepisow art. 60
ust. 1 ustawy z przepisem art. 288 § 1 1 2
k.k., co uzasadnia przyjecie kumulatywnej
kwalifikacji prawnej (art. 11 § 2 kk.)™.
W przypadku postuzenia si¢ przez sprawce
tego czynu przemoca lub grozba wobec 0s0-
by w gre wehodzi¢ moze kumulatywna kwa-
lifikacja art. 60 ust. 1 ustawy i art. 191 k.k.

Stosownie do tresci art. 60 ust. 2
ustawy grzywnie nie mniejszej niz 120 sta-
wek dziennych, karze ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 pod-
lega, kto w czasie trwania imprezy maso-
wej, rzuca przedmiot mogacy stanowic¢ za-
grozenie dla zycia, zdrowia lub bezpieczen-
stwa 0s0b przebywajacych na terenie lub
obiekcie, gdzie odbywa si¢ impreza maso-
wa, albo w inny, réwnie niebezpieczny spo-
sob, zakltoca przebieg tej imprezy. Mamy
tutaj do czynienia z przestgpstwem poO-
wszechnym, ktore popetni¢ mozna umysl-
nie, z zamiarem bezposrednim oraz wyni-

kowym.

% por. L. Peiper, Komentarz do kodeks karnego,
Krakow 1936, s. 514.

" Do przyjecia kumulatywnej kwalifikacji czynu
zabronionego, o ktorym mowa w art. 288 k.k. z art.
60 ust. 1 ustawy niezbgdny jest wniosek pokrzyw-
dzonego o $ciganie, o ktorym mowa w art. 288 § 4
k.k. W razie braku takiego wniosku mamy do czy-
nienia jedynie z wystgpkiem opisanym w art. 60 ust.
1 ustawy, ktory jest Scigany z urzedu.
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Czynno$¢ sprawcza w przypadku
tego typu czynu zabronionego polega na
zaktoceniu, w niebezpieczny sposob, prze-
biegu imprezy masowej, w szczegolnosci
za$ na zakloceniu jej przebiegu poprzez
rzucenie przez sprawce¢ przedmiotu moga-
cego stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdro-
wia lub bezpieczenstwa osob przebywajacych
na terenie badz obiekcie, gdzie taka impreza
si¢ odbywa. Zaklocenie to naruszenie po-
rzadku, wywotanie niepokoju, zamieszania.
Jest to przestgpstwo formalne. Odpowie-
dzialno$¢ za ten wystepek ma miejsce nawet
wtedy, gdy w wyniku zachowania sprawcy
zadna szkoda nie nastapita.

Mozliwa jest odpowiedzialno$¢
sprawcy za przestgpstwo z art. 60 ust. 2
ustawy i art. 288 § 1 lub 2 k.k. w zw. z art.
11 § 2 kk. Jezeli na skutek zachowania
sprawcy doszto do uszczerbku na zdrowiu
cztowieka, nalezy rozwaza¢ jego odpowie-
dzialnos¢ z art. 60 ust. 2 ustawy 1 art. 156,
157 lub 217 kk. w zw. z art. 11 § 2 k.k., w
zalezno$ci od rodzaju zaistniatych skutkow.
Ustawodawca nie definiuje pojgcia przed-
miotu mogacego stanowi¢ zagrozenie dla
zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa osob
przebywajacych na terenie lub obiekcie,
gdzie odbywa si¢ impreza masowa. Ponad
wszelka watpliwo$¢ moéwiac o takim
przedmiocie prawodawca odwotuje si¢ do
jego cech, a nie sposobu jego uzycia. Cho-
dzi tutaj o przedmioty niebezpieczne same
w sobie, jak no6z, butelka, raca, petarda,
kamien.

Taka sama kara zagrozone jest za-
chowanie polegajace na naruszeniu niety-
kalnosci cielesnej cztonka stuzby porzad-
kowej lub stluzby informacyjnej w czasie
I miejscu trwania imprezy masowej (art. 60
ust. 3 ustawy).

Dobrem chronionym bezposrednio
jest tutaj dzialalno$¢ stuzb porzadkowych
1 stuzb informacyjnych organizatora impre-
zy masowej, ktorych cztonkowie sa fizycz-
nie atakowani. Drugim dobrem chronionym
tym przepisem jest nietykalnos$¢ cielesna
0sob bedacych przedmiotem oddziatywania
sprawcy.

Jest to przestgpstwo powszechne,
ktére mozna popeti¢ z zamieram bezpo-
srednim i ewentualnym. Sprawca powinien
mie¢ zatem $wiadomo$¢ wystapienia,
w okreslonym stanie faktycznym, wszyst-
kich okolicznosci stanowiacych desygnaty
znamion strony przedmiotowej czynu za-
bronionego z art. 60 ust. 3 ustawy. Musi
zdawac sobie sprawe¢ z tego, ze podejmujac
okreslone zachowanie narusza w ten sposob
nietykalnos¢ cielesna cztonka stuzby po-
rzadkowej lub stuzby informacyjnej. Strona
woluntatywna zamiaru bezposredniego wy-
stgpuje w postaci checi uderzenia cztonka
tych stuzb, badz tez w inny sposob narusze-
nia jego nietykalnosci cielesnej. Z kolei
znami¢ godzenia si¢ sprawcy na popelnie-
nie czynu zabronionego z art. 60 ust. 3
ustawy nalezy przyja¢c wowcezas, gdy:
1) miat on $wiadomos$¢ wysokiego stopnia
prawdopodobienstwa, ze podejmujac okre-
slone zachowanie narusza w ten sposob
nietykalnos¢ cielesna cztonka stuzb, 2) nie
podjat zadnych czynno$ci zmniejszajacych
stopien prawdopodobienstwa popetnienia
takiego czynu.

Jest to przestgpstwo formalne. Naru-
szenie nietykalnosci cielesnej to stosunko-
wo pojemne okreslenie zachowania spraw-
cy. Art. 217 § 1 k.k. wymienia ,,uderzenie”,
jako jeden ze sposobOw jej naruszenia.
W pojeciu naruszenia nietykalno$ci ciele-
snej mieszcza si¢ obok uderzenia, oznacza-
jacego zadanie cztowiekowi ciosu, a ktore
moze by¢ zadane rgka, inna czg$cia ciala,
np. poprzez kopnigcie lub zadanie ciosu
glowa, a takze przy pomocy przedmiotu,
np. kija, laski; wszelkie mozliwe sposoby
ingerencji sprawcy oddziatujace na ciato
cztonka shizby porzadkowej lub shuzby
informacyjnej, ktore nie sa przez niego ak-
ceptowane, a przez ktore ciato pokrzyw-
dzonego doznaje ,,dotyku” ze strony spraw-
cy, np. oblanie ciecza, podstawienie nogi,
oplucie, przytrzymanie, ciagnigcie za ubra-
nie, szarpanie. Nie sposob wymieni¢ tu
wszystkich mozliwych dzialan sprawcy,
ktore wypetnia¢ beda znamiona tego wy-
stepku. Czyn z art. 60 ust. 3 ustawy nie mu-
si u pokrzywdzonego powodowac¢ zadnych
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skutkow fizycznych w postaci uszczerbku
na zdrowiu lub rozstroju zdrowia, nie mu-
sza po nim pozosta¢ zadne, nawet krotko-
trwate $lady na ciele pokrzywdzonego.

Kilkukrotne naruszenie nietykalno-
sci cielesnej cztonka shuzby porzadkowej
lub stuzby informacyjnej, jezeli stanowito
realizacj¢ z gory powzigtego zamiaru, be-
dzie stanowi¢ jedno przestepstwo popeinio-
ne w ramach czynu ciagtego (art. 12 k.k.).
W przypadku nastgpowania po sobie naru-
szenia nietykalnos$ci cielesnej kilku czton-
kow tego rodzaju stuzb mamy do czynienia
z realnym zbiegiem przestgpstw, ktory sta-
nowi¢ moze ciag przestgpstw, o ktorym
mowa w art. 91 § 1 k.k. Naruszenie niety-
kalnosci cielesnej cztonka stuzby porzad-
kowej lub stuzby informacyjnej moze by¢
polaczone z jego zniewazeniem. Mamy
wowczas do czynienia z rzeczywistym
zbiegiem przepisOw art. 60 ust. 3 ustawy
z przepisem art. 216 k.k., ktorego konse-
kwencja jest przyjecie kumulatywnej kwali-
fikacji prawnej (art. 11 § 2 k.k.). Pomigdzy
art. 60 ust. 3 ustawy a art. 217 § 1 k.k. za-
chodzi pozorny zbieg przepiséw. Art. 60
ust. 3 ustawy ma charakter lex specialis
wobec art. 217 k.k. Jezeli naruszenie niety-
kalnosci cielesnej cztonka stuzby porzad-
kowej lub stuzby informacyjnej powoduje
réznego rodzaju uszkodzenia ich ciata lub
rozstrd] zdrowia, przepisy przewidujace
karalno$¢ tych uszkodzen, a zatem art. 156,
157 k.k., nalezy wilaczy¢ do kwalifikacji
prawnej czynu (art. 11 § 2 k.k.).

Art. 60 ust. 4 przewiduje typ kwali-
fikowany przestgpstw opisanych w ust. 1 —
3 tego przepisu, sankcjonujac opisane
w nich zachowania grzywna nie mniejsza
niz 240 stawek dziennych, kara ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od
3 miesigcy do lat 5. Przepis ten uzaleznia
swoje zastosowanie od uzycia przez spraw-
c¢ zachowan, o ktorych mowa w art. 60 ust.
1 — 3 ustawy elementu odziezy lub przed-
miotu do zakrycia twarzy celem uniemoz-
liwiania lub utrudnienia jego rozpoznania.

4. Art. 61 ustawy sankcjonuje
grzywna lub kara ograniczenia wolnos$ci
zachowanie spikera zawodow sportowych,
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ktory swoim zachowaniem prowokuje kibi-
cow do dziatan zagrazajacych bezpieczen-
stwu w miejscu i w czasie trwania imprezy
masowej. Przedmiotem ochrony w przy-
padku tego typu czynu zabronionego jest
porzadek i1 bezpieczenstwo imprezy maso-
wej. Ubocznym przedmiotem ochrony, uza-
leznionym od sposobu zachowania si¢
sprawcy, moze by¢ godnos¢ 1 nietykalnos¢
cztowieka.

Mamy tu do czynienia z przestep-
stwem indywidualnym, ktérego sprawca
moze by¢ wylacznie spiker zawodow spor-
towych. Spiker zawodéw sportowych
wchodzi w sklad stuzby informacyjnej
I podlega kierownikowi do spraw bezpie-
czenstwa imprezy masowej (art. 3 pkt 12
ustawy).

Przestgpstwo to moze by¢ popetnio-
ne tylko z winy umyslnej, w zamiarze bez-
posrednim ze wzgledu na znami¢ czasow-
nikowe ,,prowokuje”. Sprowadza si¢ ono
bowiem do oddziatywania na psychikg in-
nych 0sob (kibicow) poprzez wzywanie ich
lub podburzanie, w rézny sposob, do po-
dejmowania zachowan zagrazajacych bez-
pieczenstwu w miejscu i w czasie trwania
imprezy masowej. Na stron¢ podmiotowa
tego przestgpstwa sktada si¢ zamiar wywo-
fania u odbiorcy decyzji podjgcia dziatan
zagrazajacych bezpieczenstwu w miejscu
I W czasie trwania imprezy masowe;j.

Strona przedmiotowa czynu zabro-
nionego z art. 61 ustawy polega na prowo-
kowaniu kibicow do dziatan zagrazajacych
bezpieczenstwu w miejscu 1 w czasie trwa-
nia imprezy masowej. Prowokowac, to
wywotywaé, podburza¢ do czegos, nakila-
nia¢. Prowokowanie odbywa sig¢ najczesciej
przez wznoszenie okrzykow przez spikera,
ktore maja naktoni¢ kibicow do podjgcia
dzialan zagrazajacych bezpieczenstwu w
miejscu 1 w czasie trwania zawodow spor-
towych. Dla bytu tego wystepku nie jest
istotne czy prowokowanie jest skierowane
do nieoznaczonej grupy kibicow, czy tez do
kibicow znanych spikerowi. Prowokowanie
nie musi dotyczy¢ podburzania do okreslo-
nego przestepstwa czy wykroczenia, wy-
starczy, ze dotyczy dzialan zagrazajacych
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bezpieczenstwu w miejscu 1 w czasie trwa-
nia imprezy masowej. Prowokowanie przez
spikera jest przestgpstwem bezskutkowym.
Do jego dokonania nie jest konieczne wy-
stapienie skutku, w postaci podjecia przez
odbiorcow jego zachowania, czyli kibicow,
dziatan  zagrazajacych  bezpieczenstwu
W miejscu i w czasie trwania imprezy ma-
sowej. Sposob zachowania kibicow, ktorzy
byli prowokowani przez spikera ma wptyw
na wymiar kary; inaczej bowiem potrakto-
waé trzeba sprawce, w sytuacji, gdy jego
zachowanie nie przyniosto zadnego skutku,
a inaczej gdy jego zachowanie doprowadzi-
o do podjgcia przez kibicow dzialan zagra-
zajacych  bezpieczefstwu w  miegjscu
I W czasie trwania imprezy masowej. Jest to
przestegpstwo z dziatania.

Przestgpstwo z art. 61 ustawy moze
pozostawaé w zbiegu wlasciwym z przepi-
sami art. 212, 216, 254, 255,256 i 257 k.k.,
co uzasadnia¢ bedzie kumulatywna kwalifi-
kacje (art. 11 § 2 k.k.). Zachowanie spraw-
cy moze przybra¢ charakter czynu ciaglego
(art. 12 k.k.), jezeli spiker zawoddéw spor-
towych, w ramach jednej masowej imprezy
sportowej, wielokrotnie prowokuje kibicow
do dziatan zagrazajacych bezpieczenstwu w
miejscu i w czasie trwania takiej imprezy.

5. Art. 72 ustawy wprowadza do k.k.
srodek karny, w postaci zakazu wstgpu na
imprez¢ masowa, statuujac go w art. 39 pkt
2c. Szczegdlowe zasady orzekania tego
srodka normuje nowy, wprowadzony art. 72
pkt 2 ustawy art. 44 b k.k. Stosownie do
tresci § 1 tego przepisu sad moze orzec,
a w przypadkach wskazanych w ustawie
orzeka, zakaz wstegpu na imprez¢ masowa,
jezeli przy popetlieniu przestgpstwa za-
chowanie sprawcy wskazuje, ze jego udzial
w imprezach masowych zagraza istotnym
dobrom chronionym prawem. Zakaz wstgpu
na imprez¢ masowa jest polaczony z obo-
wiazkiem osobistego stawiennictwa w jed-

nostce organizacyjnej policji lub w miejscu
okreslonym przez wilasciwego, ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby skazanej,
komendanta powiatowego (rejonowego,
miejskiego) policji, w czasie trwania impre-
zy masowej (art. 44b § 2 k.k.).

Sad, orzekajac zakaz wstepu na im-
prez¢ masowa, okresla rodzaje imprez ma-
sowych, w czasie trwania ktérych skazany
jest zobowiazany do osobistego stawienniC-
twa w jednostce policji, w tym nazwy dys-
cyplin sportowych, nazwy klubéw sporto-
wych oraz zakres terytorialny obowiazywa-
nia orzeczonego $rodka (art. 44b § 3 k.k.),
a zakaz ten dotyczy rowniez meczu pitki
noznej rozgrywanego przez polska kadrg
narodowa i polski klub sportowy poza tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Srodek
ten orzeka si¢ na okres od 2 do 6 lat.

Sad obligatoryjnie orzeka s$rodek
karny w postaci zakazu wstgpu na impreze
masowa w razie skazania za przestgpstwa
opisane w art. 59 i 60 ustawy (art. 66 usta-
wy). W pozostatych przypadkach ten $ro-
dek karny orzekany jest fakultatywnie.

Celem tego s$rodka karnego jest
przede wszystkim zapobieganie popetnienia
podobnego czynu przez sprawcg. Niemoz-
no$¢ wzigcia udzialu w imprezie masowe;j
uniemozliwia sprawcy zachowanie si¢
w podobny sposdb.

3. Tryb post¢gpowania

Art. 63 oraz 64 ustawy dotycza try-
bu prowadzenia postgpowan w sprawach o
wykroczenia, o ktérych mowa w art. 54 —
57 ustawy oraz w sprawach o przestgpstwa
z art. 58 — 61 ustawy. Zaréwno w przypad-
ku wykroczen, jak 1 przestgpstw obowiazuje
tryb przyspieszony, o ktorym mowa odpO-
wiednio w rozdziale 15 k.p.o w. oraz
w rozdziale 54a k.p.k.
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