Marzena Szczepanska

w sprawach karnych

1. Rodowdd i zakres dzialalnosci I1I filaru
Na podstawie uchwalonego przez
dwanascie panstw czlonkowskich Wspdlnot

Europejskich 7 lutego 1992 roku Traktat

z Maastricht, utworzona zostata Unia Euro-

pejska funkcjonujaca w oparciu o trzy fila-

ry, nadajac tym samym nowe ramy prawne,
organizacyjne i merytoryczne procesowi
integracji europejskiej. Utworzenie 11 fila-
ru, obejmujacego wspotprace policyjna
1 sadowa w sprawach karnych, dato trakta-
towe podstawy prawne podjecia przez pan-
stwa cztonkowskie wspotpracy w dziedzi-
nie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw we-
wnetrznych.! Wynikato to gléwnie z po-
trzeby uporzadkowania szybko rozwijaja-
cych si¢ réznorodnych form wspotpracy

w zakresie wzmocnienia wewngtrznego

bezpieczenstwa panstw cztonkowskich oraz

miato utatwi¢ 1 sformalizowac juz istniejaca
wsp(')lpracq.2

W $wietle uregulowan Traktatu, za-
kres III filaru obejmowat poczatkowo mig-
dzynarodowa wspoOlprac¢ panstw czton-
kowskich UE w zakresie:

1. przekraczania granic zewngtrznych
I sprawowania nad nimi kontroli,

2. polityki dotyczacej obywateli panstw
trzecich, a w szczegolnosci zasad ich
wjazdu, pobytu oraz poruszania si¢ po
terytorium  panstw  cztonkowskich,

! Patrz Tytut VI art. K.1-K.14 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej.

> A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestep-
czoscl, s.9.
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a takze zawierania matzenstw i zatrud-
nienia,

3. walki z narkomania i1 migdzynarodo-
wymi oszustwami,

4. wspotpracy sadowej w sprawach cywil-

nych i karnych,

wspoOtpracy w sprawach celnych,

6. wspolpracy w sprawach policyjnych
w celu zapobiegania i walki z terrory-
zmem, nielegalnym handlem narkoty-
kami 1 innymi formami przestepczos$ci
migdzynarodowej w zwiazku ze zorga-
nizowaniem systemu wymiany infor-
mac%'i obejmujacego cala Unig¢ Europej-
ska.

17 czerwca 1997 roku, wraz z wej-
sciem w zycie Traktatu Amsterdamskiego
(TA), wprowadzono istotne zmiany
w strukturze III filaru. Znaczna cze$¢ ob-
szaru dziatania, zwiazana ze swobodnym
przeptywem osob, zostala przeniesione do
| filaru, natomiast w 111 filarze pozostawio-
no dzialalno§¢ w obszarze zwalczania
1 przeciwdzialania przestgpczosci, wspol-
pracy policyjnej 1 sadowej w sprawach kar-
nych oraz dodano dzialania w obszarze za-
pobiegania i zwalczanie rasizmu i ksenofo-
bii. Ponadto postanowieniami Traktatu zre-
formowano formy dziatania Unii Europej-
skiej w Ill filarze poprzez wprowadzenie
nowych instrumentéw prawnych w postaci
decyzji ramowych oraz decyzji (art. 34
TA), ktore zastapily wspolne dzialania,
nowych procedur decyzyjnych i dokonanie
zmiany kompetencji organdéw instytucji

o

3 Tamze, s.12.
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wspolnotowych. Zdecydowano takze o do-
puszczeniu jurysdykcji Trybunalu Sprawie-
dliwosci w obszarze przeciwdziatania prze-
stgpczosci oraz wspoOtpracy policyjnej 1
sadowej w sprawach karnych (art. 35 TA)
oraz wzmocniono rol¢ Parlamentu Europej-
skiego i Komisji (art. 39 TA).* Natomiast
na mocy Protokotu Dodatkowego do Trak-
tatu zdecydowano o wiaczeniu dorobku
Uktadu z Schengen w instytucjonalno-
prawne ramy Unii Europejskiej.

Zakres wspoOlpracy panstw czion-
kowskich Unii Europejskiej zostat okreslo-
ny w artykule 29 Traktatu o Unii Europej-
skiej 1 ogolnie rzecz biorac objat wszystkie
te obszary dziatalnosci, ktore naleza do
sfery suwerennosci panstwowej,
a w zwiazku z tym, panstwa czlonkowskie
nie chciaty objac¢ ich wczesniej ponadnaro-
dowa wspotpraca. W zwiazku z tym polity-
ka Unii Europejskiej w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci miata i nadal ma charakter
migdzyrzadowy, stad podjecie jakichkol-
wiek dzialan w tym zakresie wymaga zgo-
dy wszystkich cztonkow. Rada Unii Euro-
pejskiej przyjeta rézne akty prawa wtorne-
go, ktore okreslity zasady wspolpracy oraz
stworzyly instrumenty majace zapewnic
efektywne wspotdziatanie organow panstw
cztonkowskich w zakresie zwalczania prze-
stepstw o charakterze transgranicznym.”

2. Instrumenty wspélpracy w obszarze
1 filaru

W celu realizacji podstawowego za-
kresu wspotpracy w ramach III filaru, kto-
rym jest zapewnienie obywatelom Unii
,Wysokiego poziomu bezpieczenstwa w
obszarze wolnos$ci, bezpieczenstwa i spra-

* A. Capik, P. Filipek, B. Kurcz, B. Kuzniak, Traktat
o Unii Europejskiej — Komentarz, pod red. K. Lan-
kosz, 5.346-348.

® Tzn., gdy przestepstwo zostalo popehione, w co
najmniej dwoch panstwach cztonkowskich lub, gdy
osoby je popelniajace pochodza z co najmniej
dwoch panstw cztonkowskich.

Zobacz P. Wawrzyk, Sprawy wewngtrzne i wymiar
sprawiedliwo$ci w Unii Europejskiej, Wyd. Sejmo-
we, s. 34.

14

wiedliwoéci”e, panstwa cztonkowskie stwo-

rzyly trzy traktatowe instrumenty. Sa nimi:

= wspodlpraca policyjna obejmujaca kra-
jowe organy policyjne, celne i inne wia-
Sciwe organy, prowadzona bezposred-
nio oraz wspolpraca za posrednictwem
Europejskiego Urzedu Policji (Europolu),

= WsSpotpraca pomigdzy organami spra-
wiedliwosci w sprawach karnych 1 in-
nymi wlasciwymi organami, w szcze-
gbInosci za posrednictwem Europejskiej
Jednostki Wspotpracy Sadowej (Euro-
just),

= zblizanie, w niezb¢dnym zakresie, norm
karnych poszczegbélnych panstw czion-
kowskich.

Cele wspotpracy osiagane sa dzigki
wykorzystaniu tych instrumentéw poprzez
zapobieganie i1 zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej 1 przestgpstw przeciwko
dzieciom, zwalczaniu rasizmu i ksenofobii,
terroryzmu 1 handlu ludzmi, nielegalnego
handlu bronia i narkotykami oraz zwalcza-
niu korupcji 1 naduzy¢ finansowych.
Na podstawie art. 30 ust. 1 TUE,
wspotpraca policyjna w sprawach karnych
obejmuje miedzy innymi:
=  wspolne inicjatywy i wspolprace w za-
kresie szkolenia, wymiany delegacji
stuzbowych, oficerow lacznikowych,
korzystanie z badan kryminalistycz-
nych,

= zbieranie, gromadzenie, przechowanie,
wymiang, przetwarzanie i analizg istot-
nych informacji, takze informacji orga-
noéw $cigania o podejrzanych transak-
cjach finansowych — zwlaszcza za po-
srednictwem Europejskiego Urzedu Po-
licji (Europolu), z zastrzezeniem przepi-
sOw o ochronie danych osobowych,

= wspolpracg operacyjna wilasciwych or-
ganow w wykrywaniu, $ciganiu i zapO-
bieganiu przestgpstwom, w szczeg6lno-
sci policji 1 innych wyspecjalizowanych
organOw S$cigania oraz shuzb celnych
oraz w zakresie prewencji i wykrywania
naruszen prawa karnego i prowadzenia
sledztw w tych sprawach,

® Tytut IV, art. 29 Traktatu o Unii Europejskie;.
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= wspo6lna oceng technik $ledczych, doty-
czacych wykrywania przestepczosci
zorganizowane] w jej powazniejszych
formach.
W celu realizacji powyzszych za-
dan, wydano szereg aktow prawnych, ktore
dotyczyly miedzy innymi:
= ustanowienia CEPOL - Europejskiej
Szkoty Policyjnej,7

= przekazywania probek kontrolowanych
substancji,®

» dziatania wspolnych zespotow §led-
czych,®

= utworzenia europejskiej sieci punktow
kontrolnych w odniesieniu do oséb od-
powiedzialnych za ludobdjstwo, zbrod-
nie przeciw ludzkosci 1 zbrodnie wojen-
ne,10

» dziatania Europejskiej Sieci Ochrony
Os6b Publicznych.™

W obszarze wspolpracy policyjnej
w sprawach karnych czotowa rolg, szeroko
popierana przez Radg Unii Europejskiej,
odgrywa Europejski Urzad Policji — Euro-
pol, za posrednictwem ktorego mozliwe jest
wspieranie przygotowan oraz koordynacja
1 wprowadzanie w zycie dziatan $ledczych
prowadzonych przez organy poszczegol-
nych panstw cztonkowskich, w tym row-
niez dziatan wspolnych zespotdéw ze wspie-
rajacym udzialem Europolu. Ponadto, orga-
nizacja ta moze zada¢ od wtasciwych orga-
noéw panstw cztonkowskich prowadzenia
1 koordynowania §ledztw, poglebiania fa-
chowej wiedzy udostgpnianej panstwom
cztonkowskim jako pomoc w §ledztwach
w sprawach dotyczacych przestgpczosci
zorganizowanej oraz ustanawia¢ kontakty
migdzy funkcjonariuszami organdw S$ciga-
nia, a takze tworzy¢ sie¢ badawcza, doku-
mentacyjng 1 statystyczna dotyczaca prze-
stgpczosci transgraniczne;.

’ Decyzja, Dz. Urz. WE z roku 2000, nr L 336.
® Decyzja, Dz. Urz. WE z roku 2001, nr L 150.
% Decyzja ramowa, Dz. Urz. WE z roku 2002, nr L 162.
9 Decyzja, Dz. Urz. WE z roku 2002, nr L 167.
! Decyzja, Dz. Urz. WE z roku 2002, nr L 333.
'2art. 30 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

Rada Unii Europejskiej, w ramach
wspotpracy policyjnej, znajdujacej sig
w obszarze III filaru, dopuszcza mozliwos¢
podejmowania koniecznych dzialan przez
organy jednego panstwa cztonkowskiego na
terytorium innego panstwa, w powiazaniu
1 za zgoda organow tego panstwa, okresla-
jac jednoczes$nie warunki tych dziatan i ich
granice.™
Zakres wspotpracy sadowej
w sprawach karnych objat zgodnie z art. 31
ust. 1 TWE przyspieszenie i ulatwienie
wspotpracy  pomigdzy  ministerstwami
panstw cztonkowskich, organami sadowy-
mi lub innymi odpowiednimi organami,
w szczegolnosci wspotpracy za posrednic-
twem Eurojust w zakresie sadowych proce-
dur 1 wykonywania orzeczen, zapewnienia
zgodnosci norm prawnych stosowanych
w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich, ulatwiania ekstradycji oraz w zakre-
sie stopniowego przyjmowania S$rodkow
ustanawiajacych normy minimalne doty-
czace przestepstw 1 kar, przestepczosci zor-
ganizowanej, terroryzmu i nielegalnego
handlu narkotykami.
Realizacja postawionych zadan stala
si¢ mozliwa dzigki opracowaniu szeregu
instrumentow prawnych, ktore dotyczyly
migdzy innymi:
= utworzenia europejskiego systemu ar-
chiwizacji wizerunkow,

= statusu ofiar w ramach postgpowania
karnego,™

= wzmocnienia ochrony przeciwko fat-
szerstwom zwigzanym z wprowadze-
niem euro przez kary kryminalne i inne
sankcje,®

= udzielania wzajemnej pomocy w spra-
wach karnych,*’

= europejskiego nakazu aresztowania,™®

= prowadzenia $ledztw i sadowego Sciga-
nia zbrodni ludobodjstwa, zbrodni prze-
ciwko ludzkosci i zbrodni Wojennych.19

13 art. 32 Traktatu o Unii Europejskiej.

Y Wspolne dziatanie, Dz. Urz. WE z 1998roku, nr L
333.

1> Decyzja ramowa, Dz. Urz. WE z roku 2001, nr L 82.
18 Decyzja ramowa, Dz. Urz. WE z roku 2000, nr L 140.
7 Konwencja, Dz. Urz. WE z roku 2000, nr C 197.

'8 Decyzja ramowa, Dz. Urz. WE z roku 2002, nr L 190.
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Z uwagi na to, ze kluczowa rolg w
obszarze wspotpracy sadowej w sprawach
karnych odgrywa Europejska Jednostka
Wspotpracy Sadowej — Eurojust oraz Euro-
pejska Sie¢ Sadowa, Rada Europejska,
zgodnie z art. 31 ust. 2 TUE Rada Unii Eu-
ropejskiej wspiera wspotpracg z tymi insty-
tucjami poprzez umozliwienie Eurojust
wlasciwej koordynacji dziatan podejmowa-
nych przez krajowe organy S$cigania po-
szczegblnych panstw cztonkowskich, po-
pieranie wspomagania przez Eurojust do-
chodzen w sprawach karnych, przestepczo-
§ci transgranicznej, zwlaszcza zorganizo-
wanej oraz ulatwianie $cistej wspotpracy
pomiedzy Eurojust i Europejska Siecia Sa-
dowa, zwlaszcza w zakresie udzielania po-
mocy prawnej i realizacji wnioskéw o eks-
tradycje.”® Jednoczesnie ustala granice i
warunki podejmowania dziatan kompetent-
nych organdéw (policyjnych i sadowych)
jednego panstwa na terytorium innego w
porozumieniu i za zgoda oraz przy uczest-
nictwie organéw tego panstwa.

3. Struktura instytucjonalna wspolpracy
w obszarze 111 filaru

W celu prowadzenia efektywnej
wspotpracy, obok wymienionych instru-
mentow, stworzono réwniez system insty-
tucji. Obok instytucji ogdlnych powotanych
na mocy Traktatu Brukselskiego w 1965 r.
— takich jak Rada Europejska, Rada Unii
Europejskiej, Komisja Europejska, Parla-
ment Europejski, Trybunal Sprawiedliwo-
$ci, Komitet Statych Przedstawicieli (CO-
REPER), utworzono instytucje wyspecjali-
zowane — Europol, Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykow i Narkomanii,
Europejski Urzad do spraw Zwalczania
Oszustw, Eurojust, Europejska Sie¢ Sado-
wa, a takze krajowe instytucje odpowiada-
jace za wspoOlprace migdzynarodowa swo-
ich panstw.

9 Decyzja, Dz. Urz. WE z roku 2001, nr L 82.

%0 E. Catka, D. Kiedrowska, D. Miasik, Prawo Euro-
pejskie - Zarys wyktadu, pod red. E. Skrzydto-
Tefelskiej, R. Skubisza, s. 53.

2L art. 32 Traktatu o Unii Europejskiej.
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3.1. Instytucje o ogélnych kompetencjach

»Instytucjami o ogdlnych kompe-
tencjach” sa te instytucje, ktore sa wspdlne
dla wszystkich trzech filaréw Unii Europej-
skiej, przy czym kazda z nich odgrywa $ci-
sle okreslona role w obszarze III filaru. Po-
siadaja one kompetencje zarowno w ramach
Wspolnoty Europejskiej, jak i w ramach
wspoélnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa oraz okreSlone kompetencje
w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci
1 spraw wewnq‘[rznych.22

Rada Europejska jest organem
wspotpracy politycznej panstw cztonkow-
skich Unii europejskiej i zgodnie z art. 4
TUE ,,nadaje impulsy niezbgdne do rozwo-
ju Unii i okre$la ogdlne wytyczne odnosnie
jej polityki” takze w kwestii wspdlpracy
w ramach 11 filaru.”

Rada Unii Europejskiej jest glow-
nym decyzyjnym organem formalnie zarza-
dzajacym IlI filarem Unii Europejskiej. Do
jej kompetencji nalezy gtéwnie popieranie
wspoOtpracy policyjnej w sprawach karnych
za posrednictwem Europolu i Eurojustu,
ustalanie warunkow dzialania organdéw po-
licyjnych i sadowych jednego panstwa na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego
oraz przyjmowanie wspolnych stanowisk.
Ponadto w zakresie kompetencji Rady UE
znajduje si¢ wydawanie decyzji ramowych
i decyzji, przyjmowanie $rodkow niezbegd-
nych do wykonania decyzji, sporzadzanie
konwencji 1 przyjmowanie srodkéw wyko-
nawczych do tych konwencji, a takze roz-
strzyganie sporéw pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, dotyczacych wyktadni lub
stosowania aktéw prawnych II1 filaru.?*

Komisja Europejska jest gtownym
organem wykonawczym reprezentujacym
interesy calej Wspolnoty Europejskiej, po-
siadajacym ws$rdd organow Unii monopol
w zakresie inicjatywy legislacyjnej 1 beda-

2 p. Wawrzyk, Sprawy wewngtrzne i wymiar spra-
wiedliwosci w Unii Europejskiej, s. 35.

% A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestep-
czoscel, s.15.

# Art. 30 — 35 Traktatu o Unii Europejskiej. Dalsze
kompetencje sa wymienione w kolejnych artykutach
traktatu.
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cym wykonawca ustaw Wsp()lnoty.25
W ramach 1l filaru Komisja Europejska
posiada kompetencje do wykonywania ini-
cjatywy prawodawczej, wnoszenia skarg do
Trybunatu Sprawiedliwosci w celu dokona-
nia kontroli legalnosci decyzji ramowych
i decyzji, uczestnictwo w pracach Il filaru
oraz informowanie o nich Parlamentu Eu-
ropejskiego, a takze opiniowanie wnioskow
panstw cztonkowskich o ustanowienie
wzmocnione] wspotpracy i1 o przystapienie
do wzmocnionej wspdtpracy w III filarze.?®

Parlament Europejski jest zgro-
madzeniem obywateli Unii Europejskiej.
Do kompetencji Parlamentu w ramach Il
filaru nalezy w szczegdlno$ci opiniowanie
decyzji ramowych, decyzji, $rodkéw nie-
zbednych do wykonania decyzji i konwen-
cji oraz wspdldecydowanie za zgoda Rady
1 wraz z nig o ich przyjgciu, kierowanie do
Rady UE pytan lub formutowanie pod jej
adresem zalecen oraz wydawanie opinii
dotyczacych wnioskow o ustanowienie
wzmocnionej wspotpracy miedzy pan-
stwami cztfonkowskimi.?

Trybunal Sprawiedliwosci jest to
wspolnotowy organ sadowy. W obszarze I11
filaru do kompetencji Trybunalu nalezy
wydawanie orzeczen wstgpnych dotycza-
cych obowiazywania i interpretacji decyzji
ramowych i decyzji, interpretacji konwencji
oraz $rodkow wprowadzajacych je w zycie,
przy czym panstwa czlonkowskie maja pet-
na swobode w zakresie uznania wtasciwos¢
Trybunatu do ich wydawania. Ponadto Try-
bunat jest wlasciwy do dokonywania kon-
troli legalnosci decyzji ramowych 1 decyzji
oraz rozpatrywania skarg o uniewaznienie
sktadanych przez panstwa cztonkowskie, do
orzekania w sporach pomigdzy panstwami
cztonkowskimi zwiazanych z interpretacja
lub stosowaniem wspolnych stanowisk,
decyzji ramowych, decyzji, konwencji oraz
srodkéw wykonawczych do nich, do orze-
kania w sporach pomigdzy panstwami

|, Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, s. 124.

%6 E. Catka, D. Kiedrowska, D. Miasik, Prawo Euro-
pejskie - Zarys wyktadu, pod red. E. Skrzydto-
Tefelskiej, R. Skubisza, s. 56.

2T Art. 39 — 42 Traktatu o Unii Europejskie;j.

cztonkowskimi a Komisja Europejska doty-
czacych interpretacji lub stosowania kon-
wencji oraz jest wlasciwy w sprawach do-
tyczacych wzmocnionej wspolpracy.”®

Komitet Stalych Przedstawicieli
(COREPER) jest organem pomocniczym,
koordynacyjno-opiniodawczym Rady,
aprobujacym wstgpne propozycje panstw
cztonkowskich dotyczace podejmowanych
dziatah, a na prosb¢ Rady wyrazajacym
opini¢ w sprawach zwiazanych z materia III
filaru. Funkcjonuje na poziomie ambasado-
réw panstw cztonkowskich akredytowanych
przy Wspdlnotach Europejskich (COREPER
1) oraz ich zastepcéw (COREPER 1).%°

3.2. Instytucje wyspecjalizowane

»HInstytucje wyspecjalizowane” to
specjalne struktury organizacyjne, powola-
ne do realizacji konkretnych zadan wynika-
jacych wprost z wewngtrznej polityki Unii
Europejskiej. Podstawy prawne ich utwo-
rzenia 1 dziatania wynikaja badz wprost
z Traktatu z Maastricht lub Traktatu Am-
sterdamskiego, badz z aktow prawa wtor-
nego wydanych w ramach | lub Il filaru.
Jednakze wspolna cecha instytucji wyspe-
cjalizowanych jest to, ze ich dziatalnos¢ jest
ograniczona do okreslonych elementow
wewngtrznej polityki Unii.

Europejski Urzad Policji (EURO-
POL) - jest to wyspecjalizowana struktura
zrzeszajaca policje krajow Unii Europej-
skiej, begdaca ponadnarodowa organizacja
o pomocniczym charakterze wzglgdem po-
licyjnych shuzb poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, posiadajaca osobowos¢
prawna 1 dzialajaca przez swoje organy,
ktorymi sa:

a) Rada Administracyjna, okreslajaca
prawa i obowiazki oficerow taczni-
kowych oraz wykonujaca czynno$ci
z zakresu baz danych i sprawujaca
nadzor nad Dyrektorem Europolu,

b) Dyrektor Europolu, zajmujacy si¢
administrowaniem i zarzadzaniem ka-
drami oraz przygotowywaniem i wy-

% Art. 35 Traktatu o Unii Europejskie;j.
2 A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestep-
czosci, s.15.
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konywaniem decyzji Rady Admini-
stracyjnej,

c) Komitet Finansowy, przygotowujacy
dyskusje w sprawach finansowych i
budzetowych,

d) Kontroler Finansowy, czuwajacy nad
wydatkami i dochodami Europolu.®

Podstawa prawna utworzenia i dzia-
tania Europolu jest Konwencja 0 Europolu
z 26 lipca 1995 roku podpisana w Brukseli
w ramach III filaru przez Rade¢ Unii Euro-
pejskiej, a ktora weszta w zycie 1 pazdzier-
nika 1998 roku po ratyfikacji przez wszyst-
kie panstwa cztonkowskie.** Jednakze pet-
na zdolno$¢ operacyjna Europol osiagnat
dopiero 1 lipca 1999 roku, kiedy to kraje
cztonkowskie ratyfikowaly réwniez
wszystkie wymagane protokoty.

Europol zostat powotany w celu do-
skonalenia skuteczno$ci i1 wspotdziatania
odpowiednich organdéw panstw cztonkow-
skich w zakresie przeciwdziatania i zwal-
czania migdzynarodowe] przestgpczosci,
w szczegolno$ci zwalczania terroryzmu,
nielegalnego handlu narkotykami i innych
powaznych form przestgpczosci migdzyna-
rodowej.*? Europol moze podja¢ dzialania
tylko wowecezas, gdy:

%0 E. Calka, D. Kiedrowska, D. Miasik, Prawo Euro-
pejskie - Zarys wyktadu, pod red. E. Skrzydto-
Tefelskiej, R. Skubisza, s. 58.

31 ponadto do podstaw prawnych nalezy zaliczyé:
1)wiazace akty prawne przyjmowane przez Rade
Unii Europejskiej, jak np.: Decyzja Rady z
3.11.1998r. ustalajaca przepisy dotyczace akt anali-
tycznych Europolu, Decyzja Rady z 3-4.12.1998r.
rozszerzajaca uprawnienia Europolu o przestgpstwa
terrorystyczne wymierzone w zycie ludzkie, zdro-
wie, wolnos$¢ osobista lub whasnos¢, Decyzja Rady z
29.04.1999r. rozszerzajaca uprawnienia Europolu o
postgpowania w przypadkach fatszowania pienigdzy
i srodkow platniczych.

2)Niewiazace akty prawne Rady, jak np.: Zalecenie
Rady z 30.11.2000r. dla panstw cztonkowskich w
sprawie pomocy Europolu dla wspdlnych zespotow
$ledczych tworzonych przez panstwa cztonkowskie.
3)Akty prawne organéw wewngtrznych Europolu,
jak np.: Rozporzadzenie Zarzadu Europolu z
1.10.1998r. ustalajace jego przepisy proceduralne,
Rozporzadzenie Zarzadu Europolu z 15.10.1998r.
dotyczace praw i obowiazkow oficeréw taczniko-
wych.

%2 Art. 2 §1 Konwencji o Europol.
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= przestgpstwo zostalo popelnione w ra-
mach zorganizowanej struktury prze-
stgpczej, a wige przestepstwa sprawcow
indywidualnych nie beda objete dziata-
niami Europolu,

= dziatalno$¢ ta dotyczy co najmniej
dwoch panstw cztonkowskich,

= przeciwstawienie si¢ tej dziatalnosci
wymaga wspolnego, skoordynowanego
dziatania panstw z uwagi na skale, wage
i znaczenie oraz skutki czynu.

Do podstawowych kompetencji Eu-
ropolu, zgodnie z art. 3 Konwencji, naleza
gléwnie:
= ulatwianie wymiany informacji pomig-
dzy panstwami czlonkowskimi,

= pozyskiwanie, gromadzenie i analiza
informacji 1 materialdbw operacyjnych
oraz ich udostgpnianie odpowiednim
jednostkom krajowym,

= bezzwloczne powiadamianie  odpo-
wiednich wtadz panstw cztonkowskich
poprzez biura krajowe, bedace jedyny-
mi instytucjami lacznikowymi migdzy
Europolem a tymi wiadzami, o infor-
macjach, ktére moga je zainteresowac
w zwiazku z prowadzonymi przez nie
czynnos$ciami,

= pomoc operacyjna panstwom czton-
kowskim  poprzez  przekazywanie
wszelkich istotnych informacji jednost-
kom krajowym,

= utrzymywanie  skomputeryzowanego
systemu gromadzenia informacji (Info-
Ex) sktadajacego si¢ z czg$ci informa-
cyjnej, analitycznej i archiwalnej, za-
wierajacego dane dotyczace osob ska-
zanych za czyny przestgpcze nalezace
do wtasciwosci Europolu, badZ sa po-
dejrzane o popelnienie takiego czynu,
a takze dane robocze i operacyjne oraz
0 osobowych zrédtach dowodowych,

= rozwijanie specjalistycznej wiedzy do-
tyczacej procedur $ledczych w krajach
cztonkowskich,

» przygotowywanie ogdlnych raportow,

= pomoc i doradztwo w szkoleniu czlon-
kéw  odpowiednich wladz panstw
cztonkowskich w ich organizacji i wy-
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posazeniu, w metodach prewencji kar-
nej, technikach i metodach kryminali-
stycznych.®

Obok wspotpracy z policja, Europol
prowadzi takze szeroko rozwinigta wspol-
prace z innymi organami panstw cztonkow-
skich. Sa to migdzy innym stuzby celne
1 graniczne oraz stuzby specjalne. Nie jest
to jednak bezposrednia wspotpraca, gdyz
pomigdzy Europolem, a wspomnianymi
stuzbami, nie ma bezposredniego kontaktu.
Wszelka wymiana informacji i kontakty
nastgpuja za posrednictwem powolanych
w panstwach czlonkowskich krajowych
oddziatow Europolu, ktére porozumiewaja
si¢ z wystanymi do centrali w Hadze ofice-
rami tacznikowymi.*® Ponadto, na podsta-
wie postanowien Traktatu Amsterdamskie-
go oraz pozniejszych regulacji (np. na spo-
tkaniu Rady Europejskiej w Tempere),
uprawnienia Europolu rozszerzono miedzy
innymi o regulacje dotyczace mozliwosSci
utworzenia wspolnych zespotow $ledczych
ztozonych z funkcjonariuszy zainteresowa-
nych panstw i przedstawicieli Europolu
jako cztonkéw wspierajacych, a takze
0 regulacje dotyczace mozliwosci zwraca-
nia si¢ przez Europol do odpowiednich
wladz krajowych o wszczgcie postgpowania
w konkretnie wskazanej sprawie.

Wspotpracg Europolu z panstwami
cztonkowskimi zapewniaja ustanowione
1 powotane na podstawie art. 4 ust. 1 Kon-
wencji, krajowe biura, ktore aktualizuja
1 dostarczaja Europolowi, z wlasnej inicja-
tywy lub na jego prosbe, informacje, anali-
zy i porady do biezacego wykorzystania,
badz w celu gromadzenia ich w systemie
komputerowym, oceniaja zgodno$¢ dostar-
czonych informacji z ustawodawstwem
krajowym oraz gwarantuja przestrzeganie
prawa we wszelkiej wymianie informacji
migdzy jednostka krajowa a Europolem.
Jednoczes$nie, kazde biuro krajowe oddele-

% A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestep-
czosci, s.39.

0 prawach i obowiazkach oficerow tacznikowych
zobacz akt Zarzadu Europolu z 15,10.1998r., Dz.
Urz. WE 1999 C 26/86.

gowuje do Europolu oficeréw *laczniko-
wych, ktorzy reprezentuja tu interesy swo-
ich krajow i to wiasnie na nich spoczywa
glowny cigzar wykonywania zadan. *°
Centralnym punktem istnienia Europolu
jest utworzony i prowadzony w ramach
jego podstawowych kompetencji, system
informatyczny tzw. TECS — The Europol

Komputer System. Sktada si¢ on z:

1. Systemu informacyjnego (art. 7 Kon-
wencji o Europolu), ktory umozliwia
szybkie zidentyfikowanie informacji
dostepnych w krajach czlonkowskich
i w Europolu, obejmujacego informacje
o osobach podejrzanych o popetnienie
lub o udziat w czynach pozostajacych
w obszarze mandatu Europolu oraz
o osobach, co do ktorych istnieje uza-
sadnione podejrzenie, ze czyny takie
popeinia (art. 8 ust. 1 Konwencji). In-
formacje te sa dostgpne dla wszystkich
krajow cztonkowskich za posrednic-
twem oficeréw lacznikowych i krajo-
wych oddziatéw Europolu.

2. Systemu analitycznego (art. 10 Kon-
wencji o Europolu), ktory obejmuje sze-
roki wachlarz danych operacyjnych
osobowych i nieosobowych, dotycza-
cych przestgpstw objetych zakresem
mandatu Europolu. Znajduja si¢ tu po-
grupowane w odpowiednie kategorie
dane o sprawcach, podejrzanych,
swiadkach, ofiarach, wspolnikach i kon-
taktach oraz osobach mogacych dostar-
czy¢ informacji. Dane te poddawane sa
szczegotowym analizom 1 jedynie wy-
niki tych analiz udostgpniane sa pan-
stwom cztonkowskim, same dane pozo-
staja utajnione.

Informacje gromadzone w systemie
Europolu sa bardzo obszerne i glgboko in-
geruja w sferg prywatnosci jednostki, dlate-
go tez ochrona danych osobowych, drobia-
zgowo uregulowana w Konwencji o Euro-
polu w art. 14-25, dostosowana jest do
standardéw systemu ochrony praw czlo-
wieka przyjetego w Konwencji Rady Euro-

® H. Maron, Integracja Europejska a Prawo Karne,
S. 78-79.
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py z 28.01.1981 r. o ochronie o0sob
w zwiazku automatycznym przetwarzaniem
danych osobowych. Kontrol¢ nad prze-
strzeganiem ochrony danych osobowych
sprawuja panstwa cztonkowskie przez kra-
jowe organy nadzorcze oraz Europol przez
wspoélny organ kontrolny ztozony z przed-
stawicieli organow krajowych. Dodatkowo
zasady ochrony informacji znajdujacych si¢
w systemie Europolu uchwalone zostaty
przez Rade Europy w Akcie Rady
z 3.11.1998 r. ustalajacym zasady poufno-
§ci informacji Europolu.®
Polska przed uzyskaniem czlonko-
stwa w Unii Europejskiej podpisata z Euro-
polem w dniu 3.10.2001r. umoweg o wspot-
pracy w zwalczaniu przestqpczoéci.37
Umowa ta nie zréwnala naszych praw
z prawami panstw cztonkowskich, nie
przewidywata tez prowadzenia wspolnych
Sledztw ani uczestniczenia w podejmowa-
niu decyzji, ale data nam prawo korzystania
z baz danych Europolu. Z chwilg uzyskania
przez Polsk¢ z dniem 1.05.2004r. cztonko-
stwa w Unii Europejskiej staliSmy si¢ row-
niez petnoprawnymi cztonkami Europolu.®®
Europol, w zakresie przeciwdziatania
i zwalczania migdzynarodowej przestgp-
czo$ci, wspotdziala z Europejska Jednostka
Wspotpracy Sadowej — Eurojust oraz od-
grywa coraz istotniejsza rolg polityczna na
arenie mig¢dzynarodowe] poprzez wystgpo-
wanie z inicjatywa podejmowania dziatanh
1 wspieranie dziatan juz rozpoczetych, do-
tyczacych bezpieczenstwa obywateli Unii
Europejskiej. Rola Europolu w strukturze
policyjnej wspolpracy w ramach III filaru
jest do$¢ istotna, gdyz wymiana i analiza
informacji posiada zar6wno funkcje pre-
wencyjna, jak 1 represyjna. Ponadto rola ta
jest zlozona, z jednej strony Europol jest

% Akt Rady z 3.11.1998r. ustalajacy zasady poufnosci
informacji Europolu, Dz. Urz. WE 1999 C 26/10. Zo-
bacz takze regulamin wspolnego organu kontrolnego —
akt Nr 1/99 z 22.04.1999r., Dz. Urz. WE C 149/1.

" Umowa z Europolem weszta w zycie 26.07.2002r.
po ratyfikacji przez Prezydenta 3.07.2002r., Dz. U.
2002, Nr 144, poz. 1210.

% A. Capik, P. Filipek, B. Kurcz, B. Kuzniak, Trak-
tat o Unii Europejskiej — Komentarz, pod red. K.
Lankosz, 5.406-408.
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organizacja o pomocniczym charakterze
wzgledem policyjnych stuzb poszczegol-
nych panstw cztonkowskich, stuzaca infor-
macjami i infrastruktura, z drugiej strony
daje si¢ zauwazy¢ dazenie krajow Unii do
wzmocnienia znaczenia Europolu i przy-
dzielenia oficerom tacznikowym zadan da-
jacych bardziej wymierne skutki w zakresie
bezpieczenstwa w panstwach Unii Europej-
skiej, szczegblnie ograniczenia dziatalno$ci
zorganizowanych  grup  przestgpczych
o migdzynarodowym charakterze. Jednakze
Europol nie zostat dotad wyposazony
w jakiekolwiek uprawnienia operacyjne, co
znacznie ogranicza jego techniczne mozli-
wosci. Bardzo mozliwe, ze w niedalekiej
przysztosci uzyska stosowne kompetencje
w tym zakresie i wowczas pierwotna idea
Helmuta Kohla - kanclerza RFN z poczatku
lat 90. o ,,europejskim FBI” stanie si¢ rze-
czywisto$cia. Na razie, Europol pozostaje
forma wspolpracy migdzyrzadowej w ob-
szarze Il filaru, nie za$ wspotpracy ponad-
narodowej.*

Europejskie Centrum Monitoro-
wania Narkotykéow i Narkomanii (EM-
CDDA)* — jest to wyspecjalizowana struk-
tura organizacyjna utworzona nha mocy
Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej
Nr 036/93 (EEC) z dnia 8.02.1993r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego
Centrum Narkotykéw i Narkomanii*'.
Gtownym celem Centrum jest dostarczanie
Wspdlnocie 1 panstwom cztonkowskim
obiektywnych, wiarygodnych i poréwny-
walnych informacji dotyczacych narkoty-
kow, uzaleznien od narkotykéw i1 konse-
kwencji wynikajacych z ich stosowania
w calej Europie. Realizacja tego celu pole-
ga na gromadzeniu, przetwarzaniu, anali-
zowaniu i opracowywaniu przez Centrum
catosciowych informacji statystycznych
1 technicznych oraz sporzadzaniu dokumen-
tacji zawierajacej opis problemoéw, ktore to

% H. Maron, Integracja Europejska a Prawo Karne,
s. 78-79.

%0 ang. European Monitoring Centra for Drugs and
Drug Addiction - EMCDA

“ Official Journal L 036 z 12.02.1993r.
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czynnosci umozliwiaja Wspolnocie uzy-
skanie ogdlnego obrazu sytuacji i podjecie
stosownych dzialan zmierzajacych do
zwalczenia wystepujacej patologii. Cen-
trum stanowi cze$¢ informacyjnej sieci zto-
zonej z krajowych centrow informacji
o narkotykach oraz wyspecjalizowanych
agencji, do ktérych nalezy migdzy innymi
ustanowiona i koordynowana przez Cen-
trum komputerowa sie¢ gromadzenia i wy-
miany informacji oraz dokumentacji - Eu-
ropejski System Informacji o Narkotykach
(REITOX).* Utatwia on wymiang informa-
cji pomigdzy wtadzami, specjalistami, na-
ukowcami 1 innymi osobami zaangazowa-
nymi w dziatania na rzecz walki z narkoty-
kami w rzadowych 1 pozarzadowych orga-
nizacjach, a takze udostepnia zgromadzone
informacje Wspolnocie, panstwom czton-
kowskim i wlasciwym instytucjom oraz
szeroko rozpowszechnia niepoufne infor-
macje i realizowane prace w panstwach
cztonkowskich i panstwach trzecich.
Gloéwng forma dziatalnosci Centrum
jest:
= gromadzenie i analiza informacji po-
chodzacych z wszystkich mozliwych
zrodet,
= przeprowadzanie badan ankietowych
1 projektow pilotazowych,
= przygotowywanie opinii i ekspertyz,
= usprawnianie systemu wymiany danych
1 porownywania informacji,
= organizowanie spotkan 1 konsultacji
ekspertow,
= wspotpraca z pozawspolnotowymi oraz
migdzynarodowymi strukturami zajmu-
jacymi si¢ problematyka narkomanii.
Podstawowym rezultatem prowa-
dzonych przez Centrum dzialan jest przygo-
towywanie propozycji lub konkretnych pla-
noéw dziatania Unii Europejskiej w zakresie
zwalczania narkomanii i narkotyk(')w.43

Europejski Urzad do spraw Zwal-
czania Oszustw (OLAF)* — jest to spe-

*2|. Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, s. 91-92.
* P. Wawrzyk, Sprawy wewnetrzne i wymiar spra-
wiedliwosci w Unii Europejskiej, s. 49-52.

* fr. Orfice de la Lautte Antifraude - OLAF

cjalny organ Unii Europejskiej powotany

Decyzja  Komisji ~ Europejskiej  Nr

1999/352/EC, ECSC, Euroatom, z dnia

28.04.1999r. w celu catosciowej ochrony

finansowych interesow Unii.*® Do podsta-

wowych zadan Europejskiego Urzedu do

spraw Zwalczania Oszustw okreslonych

w art. 2 decyzji nalezy:

= prowadzenie dochodzen zewnetrznych
(w panstwach cztonkowskich) majacych
na celu zwalczanie oszustw, korupcji
1 innej nielegalnej dziatalnosci, narusza-
jacej interesy finansowe Wspolnoty,

= prowadzenie dochodzen wewngtrznych
w trybie administracyjnym (w we-
wnatrzwspolnotowych instytucjach kie-
rowniczych) poprzez badanie znacza-
cych faktéw zwiazanych z wykonywa-
niem stuzbowych zadan, ktore moglyby
lub stanowia naruszenie przez funkcjo-
nariuszy 1 pracownikow Wspolnot
obowiazkow stuzbowych, prowadzace
do wszczecia postgpowania dyscypli-
narnego, a w uzasadnionych przypad-
kach takze karnego,

= badanie przypadkow naruszen obo-
wiazkéw przez czlonkéw instytucji
i organdéw, szefow tych organéw lub
pracownikow instytucji i organdw nie
podlegajacych przepisom o statusie
urzednikow Wspolnot i warunkach za-
trudnienia innego personelu.*®

= wspieranie Komisji we wspotdziataniu
z panstwami cztonkowskimi w obszarze
walki z oszustwami oraz przygotowywa-
nie inicjatywy legislacyjnej shuzacej za-
pobieganiu dziatalno$ci w tym zakresie,

= kierowanie operacyjnymi dziataniami
Komisji zwiazanymi ze zwalczaniem
oszustw, szczegllnie poprzez rozwija-

*® Ponadto podstawa prawna utworzenia OLAF jest
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z
25.05.1999r. dotyczace dochodzen prowadzonych
przez Europejski Urzad do spraw Zwalczania
Oszustw oraz Decyzja Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji z 19.07.1999r. wyznaczajace czton-
kow Europejskiego Urzedu do spraw Zwalczania
Oszustw.

*® Regulamin Stuzbowy Funkcjonariuszy Wspdlnot
Europejskich i Zasad Zatrudniania Innych Urzedni-
kéw Wspdlnot.
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nie stosownej infrastruktury, gromadze-
nie i analiz¢ informacji, udzielanie
technicznego wsparcia, zwtaszcza szko-
leniowego, innym instytucjom, orga-
nom 1 wlasciwym wladzom panstw
czlonkowskich,

= utrzymywanie stalej 1 bezposredniej
facznosci z policja 1 organami sadowy-
mil.

Europejski Urzad do spraw Zwal-
czania Oszustw, w ramach prowadzonych
dochodzen wewnetrznych, ma kompetencje
urz¢du nadzoru podatkowego, wspotpracu-
jacego z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi i Komisja Europejska. Jed-
nakze mozliwos¢ interwencji OLAF jest
ograniczona, a dzialania moze podejmowac
tylko w przypadku zgloszenia przez pan-
stwo czlonkowskie naduzycia. Wszelkie
dziatania podejmowane przez Urzad podle-
gaja bezposredniej kontroli Komitetu Nad-
zorczego skladajacego si¢ z pigciu nieza-
leznych ekspertow powotywanych w dro-
dze wspdlnego porozumienia przez Parla-
ment, Komisj¢ i Rade Unii Europejskiej na
trzyletnia kadencje. Na czele OLAF stoi
Dyrektor Generalny mianowany na pigcio-
letnia kadencj¢ przez Komisjg¢ po konsulta-
¢ji z Parlamentem i Rada.*®

Europejska Jednostka Wspolpra-
cy Sadowej (EUROJUST) — jest to organ
posiadajacy osobowos$¢ prawna, powotany
Decyzja Radgy Unii Europejskiej z dnia
28.02.2002r.*°, w celu zintensyfikowania
walki z powaznymi przestgpstwami o cha-
rakterze transgranicznym oraz poprawy
skutecznos$ci dziatania wtasciwych organow
krajowych. W sklad Jednostki wchodza
przedstawiciele wszystkich panstw czton-

" A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestep-
czosci, s.73-92.

*8|. Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, s. 329-330.

* Decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia
28.02.2002r. w sprawie utworzenia EUROJUST,
Dz. Urz. WE z 2002r., Nr L 63. Podstawa prawna
dziatalno$ci EUROJUST-u jest ponadto art. 31 Trak-
tatu o Unii Europejskiej oraz Decyzja Rady z 13.06
2002r. w sprawie regulaminu organizacyjnego EU-
ROJUST-u.
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kowskich, bedacy zgodnie z systemem
prawnym kazdego panstwa, prokuratorami,
sedziami badz funkcjonariuszami policji
posiadajacymi podobne kompetencje, po
jednej osobie z kazdego panstwa, przy
czym kazdemu przedstawicielowi moze
towarzyszy¢ jedna osoba, ale w szczegolnie
uzasadnionych okolicznosciach i za zgoda
Kolegium bedacego organem EUROJUST,
moze to by¢ takze kilka oséb. Poza krajo-
wymi cztonkami, kazde panstwo cztonkow-
skie moze wysta¢ lub mianowa¢ korespon-
dentow krajowych, zajmujacych si¢ okre-
slona dziedzina, lecz sprawa priorytetowa
jest wystanie jednego lub wigcej korespon-
dentow do spraw terroryzmu. Na czele
EUROJUST stoi Dyrektor Administracyjny
mianowany przez Kolegium. Informacje
wymieniane pomi¢dzy EUROJUST a kra-
jami cztonkowskimi sa przekazywane po-
przez krajowych cztonkéw Jednostki, kto-
rzy posiadaja dostep do informacji znajdu-
jacych si¢ w krajowych bazach danych.
Do podstawowych zadan EUROJUST nale-
zy w szczegblnosci:
= stymulowanie i poprawa koordynacji
dzialan pomigdzy kompetentnymi wta-
dzami krajowymi w zakresie prowadze-
nia $ledztw 1 $cigania w panstwach
czlonkowskich, z  uwzglednieniem
wnioskow skladanych przez kompe-
tentne organy i dostarczonych przez nie

informacji,
= poprawa wspOtpracy pomiedzy kompe-
tentnymi wladzami krajowymi,

w szczeg6lnosci poprzez utatwianie re-
alizacji wzajemne] migdzynarodowe;j
pomocy prawnej w sprawach karnych
oraz pomocy przy wykonywaniu wnio-
skow ekstradycyjnych,

» stosowanie innych dostgpnych form
wspierania wilasciwych wiadz Kkrajo-
wych w celu usprawniania i poprawy
skuteczno$ci  prowadzonych $ledztw
1 $cigania,

= zapewnienie wzajemnego informowania
si¢ panstw cztonkowskich o prowadzo-
nych §ledztwach i $ciganiu oraz wymia-
na informacji koniecznych do wykony-
wania zadan przez kompetentne organy,
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= wspoOlpraca i1 konsultacje z Europejska
Siecia Sadowa, Europolem i OLAF,

* nawiazywanie 1 utrzymywanie Scistej
wspotpracy z Europolem w niezbgdnym
do wykonywania swych zadan i realiza-
cji celéw stopniu,

» przekazywanie wnioskOw o pomoc sa-
dowa,

= wymiana informacji z kompetentnymi
instytucjami, organizacjami i organami
mig¢dzynarodowymi oraz z panstwami
trzecimi, w zakresie niezbgdnym do

wykonywania swoich zadarn 0

Przedmiot dziatalnosci EUROJUST
obejmuje szeroki zakres zadan, ale moze on
zasadniczo dziata¢ tylko w odniesieniu do
wskazanych w mandacie przestgpstw (art. 3
ust. 1 Decyzji), tj. przestgpstw komputero-
wych, oszustw i1 innych naduzy¢ finanso-
wych, korupcji oraz przestepstw godzacych
w finansowy interes Wspdlnot, prania
brudnych pienigdzy, paserstwa, przestepstw
ekologicznych  przeciwko  $rodowisku,
udzialu w organizacji przestgpczej oraz
wszystkich innych przestepstw popetnio-
nych wraz z wymienionymi. W odniesieniu
do innych przestepstw EUROJUST moze
dziata¢ tylko wowczas, gdy jest to zgodne
z jego celami i tylko w formie uczestnika
postgpowania, na wniosek kompetentnego
organu panstwa cztonkowskiego. Wszyst-
kie swoje funkcje EUROJUST moze wyko-
nywa¢ badz to poprzez indywidualnych
cztonkoéw, badz z waznych powodow jako
Kolegium zlozone z wszystkich czlonkow
krajowych. Indywidualni czlonkowie EU-
ROJUST w ramach wykonywanych zadan
moga zwracac si¢ do kompetentnych wtadz
panstw cztonkowskich z prosba o podjecie
okreslonego $ledztwa badz wszczecie okre-
Slonego postepowania karnego, o powota-
nie wspolnego zespotu sledczego, o koor-
dynowanie dzialan organéw rdéznych
panstw oraz o przekazanie EUROJUST
potrzebnych informacji. Natomiast kompe-
tencje Kolegium sa nieco szersze, gdyz
poza niektérymi kompetencjami indywidu-

0 p. Wawrzyk, Sprawy wewnetrzne i wymiar spra-
wiedliwosci w Unii Europejskiej, s. 46-49.

alnych cztonkow, obejmuja takze wspot-
prace z Europolem.®

Z uwagi na fakt, ze w ramach wyko-
nywania swych zadan EUROJUST prze-
twarza pewne dane osobowe, zapewniona
jest ochrona tych danych przed nieupraw-
nionymi oraz przed nieuzasadnionym uzy-
ciem. Na strazy zgodnosci z prawem i pra-
widtowosci wykorzystywania danych 0so-
bowych stoi specjalnie powotany Funkcjo-
nariusz Ochrony Danych. Ponadto, w celu
monitorowania sposobu wykorzystywania
danych, utworzony zostal wspolny organ
kontrolny sktadajacy si¢ zasadniczo z se¢-
dziow.

W zwiazku z tym, ze EUROJUST
uprawniony jest do wspotdziatania z insty-
tucjami unijnymi zajmujacymi si¢ zwalcza-
niem przestgpczosci oraz z uwagi na zwigk-
szajaca si¢ liczba takich organdow, wspot-
praca z nimi i wzajemne relacje jest utrud-
niona. Najczgsciej jest to wynikiem pokry-
wajacych si¢, badz trudnych do rozgrani-
czenia kompetencji. Dlatego tez przepisy
okreslajace kompetencje poszczegolnych
organow, szczegdlnie tych wyspecjalizo-
wanych (OLAF, ESS, Europol), ustanawia-
ja supremacje EUROJUST nad pozostatymi
organami. EUROJUST jest bowiem cen-
tralng jednostka, ktéra ma skoordynowac
postgpowania sadowe 1 prowadzi¢ wymiang
niezbednych informacji, tak by zespoty
sledcze wszystkich panstw cztonkowskich,
prowadzac postgpowania w tej samej spra-
wie, nie dublowaly dziatan i dysponowaty
jak najszerszym wachlarzem informaciji.
Tak zorganizowana struktura zapewnia
szybko§¢ 1 fatwos$¢ przeptywu informacji
oraz konsultacji, a takze natychmiastowa
pomoc prawna[.53 Takze Ministerstwo
Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej
ustanowito w wewnegtrznej strukturze Biura
do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej

°L H. Maron, Integracja Europejska a Prawo Karne,
s. 80-85.

2 A Capik, P. Filipek, B. Kurcz, B. Kuzniak, Trak-
tat o Unii Europejskiej — Komentarz, pod red. K.
Lankosz, s.417.

*% H. Maron, Integracja Europejska a Prawo Karne,
S. 85-87.
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Prokuratury Krajowej punkt koordynacyjny
do wspotpracy z EUROJUST.*

Europejska Sie¢ Sadowa jest to
wyspecjalizowana struktura powotana przez
Wspdlne dziatanie Nr 98/428/JHA o stwo-
rzeniu Europejskiej sieci sadowej, podj¢te
przez Rade 29.06.1998r.%°, ktorej utworze-
nie stanowito odpowiedz na wzrastajaca
potrzeb¢ podjecia wspotpracy pomigdzy
panstwami czlonkowskimi w zakresie sa-
dowego wymiaru sprawiedliwosci. Euro-
pejska Sie¢ Sadowa zostata utworzona
w celu utatwienia wspolpracy sadowej po-
przez ustanowienie sieci sadowych punk-
tow kontaktowych umozliwiajacych syste-
matyczny dostgp do aktualnych informacji
prawnych i praktycznych na temat udziela-
nia pomocy prawnej w sprawach karnych
oraz procedury zwalczania przest¢pczosci
w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich (w szczeg6lnosci przy pomocy odpo-
wiedniej sieci telekomunikacyjnej) oraz
poprzez organizowanie okresowych spo-
tkan przedstawicieli, ktorych celem jest
wymiana dos$wiadczen oraz omawianie
problemow zwiazanych ze wspotpraca sa-
dowa 1 ulatwianie wzajemnych kontaktow
pomigdzy punktami.56
Europejska Sie¢ Sadowa sktada sig z:
= centralnych wiladz z kazdego panstwa
cztonkowskiego, ktére zajmuja si¢ 1 sa
odpowiedzialne za migdzynarodowa
wspotprace sadowa,

= jednego lub kilku punktéw kontakto-
wych utworzonych w kazdym panstwie
cztonkowskim, ktore aktywnie posred-
nicza w utatwianiu wspotpracy sadowej,
w szczegolnosci w zakresie dziatan
skierowanych przeciwko powaznym
przestgpstwom, odpowiadaja za dostar-
czanie niezbednych informacji lokal-

> Biuletyn Europejski Nr 1(2)/2003, Kwartalnik
Ministerstwa Sprawiedliwosci, s. 3.

% Wspolne dziatanie Nr 98/428/JHA o stworzeniu
Europejskiej sieci sadowej z dnia 29.06.1998r.,
przyjete przez Radg na podstawie art. K.3 Traktatu o
Unii Europejskiej, o stworzeniu Europejskiej Sieci
Sadowej, Dz. Urz. WE nr L 191. 07.07.1998.

% H. Maron, Integracja Europejska a Prawo Karne,
s. 79-80.
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nym organom sadowym we wiasnych
i w innych panstwach,

= punktu kontaktowego ustanowionego
przez Komisj¢ Europejska umiejsco-
wionego w obszarze wchodzacym
w zakres jej kompetenciji,

= funkcjonariuszy tacznikowych, ustano-
wionych i1 dziatajacych na podstawie
wspolnego dziatania Nr 96/277/JHA
z 1996r. (Dz. Urz. WE z 1996r., nr L
105).°’

Punkty kontaktowe zobowiazane sa
do stalego zapewniania uaktualnianych na
biezaco informacji dotyczacych tychze
punktéw w poszczegolnych krajach, dostar-
czania uproszczonej listy organow sado-
wych i petnej listy lokalnych wtadz kazde-
go panstwa cztonkowskiego oraz peinych
tekstow aktow prawnych prawa migdzyna-
rodowego i krajowego. Europejska Sieé
Sadowa stata si¢ zalazkiem bardziej zinsty-
tucjonalizowanej  wspoipracy  sadowe;j
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Po utworzeniu Eurojustu stata si¢ jego pod-
stawowym instrumentem pracy.

4. Instrumenty prawne w obszarze 111
filaru

W zwiazku z tym, ze rozwijajaca si¢
jeszcze przed wejsciem w zycie Traktatu z
Maastricht wspotpraca w sprawach kar-
nych, opierajaca si¢ wowczas na wspotdzia-
faniu w ramach grupy TREVI 1 dziataniach
w ramach Rady Europy, byla niewystarcza-
jaca w stosunku do potrzeb, konieczne stato
si¢ zapewnienie wigkszej koordynacji dzia-
tan 1 zwigkszenie ich efektywnosci. Wpro-
wadzony Traktatem z Maastricht art. K
dotyczacy =~ wymiaru sprawiedliwosci
1 spraw wewngtrznych rowniez w sprawach
karnych, umozliwit panstwom cztonkow-
skim rozszerzenie dotychczasowej wspot-
pracy o przyjmowanie:

" E. Calka, D. Kiedrowska, D. Miasik, Prawo Euro-
pejskie - Zarys wyktadu, pod red. E. Skrzydlo-
Tefelskiej, R. Skubisza, s. 58-59.

8 A. Capik, P. Filipek, B. Kurcz, B. Kuzniak, Trak-
tat o Unii Europejskiej — Komentarz, pod red. K.
Lankosz, s.414-415.
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= wspolnych stanowisk - sa one przyj-
mowane przez Radeg zgodnie z art. 34
ust. 2 lit. A TUE w konkretnych spra-
wach i maja wiazacy charakter>®

= decyzji ramowych - sa one przyjmo-
wane przez Radg zgodnie z art. 34 ust. 2
litt B TUE w celu zharmonizowania
ustawodawstwa panstw cztonkowskich
(zblizenia przepisOw ustaw i1 rozporza-
dzen), maja one wiazacy charakter pod
wzgledem celu, ktory ma by¢ osiagnig-
ty, lecz wybor form i metod jego osia-
gnig¢cia pozostawiony jest krajowym
wladzom, nie moga jednak wywieraé
bezposredniego skutku.®®

» decyzji oraz niezbednych do ich wy-
konania Srodkéw — sa one podejmo-
wane zgodnie z art. 34 ust. 2 lit. C TUE
przez Rade we wszystkich celach zgod-
nych z przewidzianymi dziataniami,
lecz innych niz zblizanie przepisow
ustawodawczych i  wykonawczych
panstw cztonkowskich, maja wiazacy
charakter, ale nie mo§q wywolywac
bezposrednich skutkow.®*

» konwencji i Srodkow wykonawczych
do konwencji - sa one zawierane
w kazdej sprawie stanowiacej przed-
miot wspotpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi na podstawie art. 34 ust.
2 lit. D TUE 1 stanowia wyraz migdzy-
narodowej wspotpracy w ramach Il fi-
laru®?

* instrumentow nieformalngch - Zwa-
nych aktami nienazwanymi®, wystepu-

% Przyktadem wspolnego stanowiska przyjetego w
ramach III filaru jest wspolne stanowisko dotyczace
negocjacji w Radzie Europy i ODCE w przedmiocie
zwalczania korupcji Dz. Urz. WE z 1997r., nr L 320.
% przyktadem decyzji ramowej przyjetej w ramach
I filaru jest Decyzja ramowa Rady Unii Europej-
skiej o europejskim nakazie aresztowania i procedu-
rach przekazania migdzy panstwami cztonkowskimi,
0OJ L 190, 18/07/2002

81 Przyktadem decyzji wydanej w ramach 111 filaru
jest Decyzja w sprawie zwalczania pornografii dzie-
cigcej w Internecie Dz. Urz. WE z 2000r., nr L 138.
%2 Przyktadem konwencji zawartej w ramach III
filaru jest Konwencja o EUROPOLU, Dz. Urz. Z
1995r., nr C 316 z pdzniejszymi zmianami.

% Przyktadem aktu nienazwanego jest zalecenie
Rady UE w sprawie wspotpracy dotyczacej zwal-

jacych w ramach III filaru 1 wykorzy-
stywanych przez Rad¢ (m.in. deklara-
cje, uchwaty, zalecenia i wnioski), sta-
nowiacych tzw. migkkie prawo i od-
dziatywajacych na ksztalt wspotpracy
sadowej 1 policyjnej w sprawach kar-
nych, nie majacych jednak charakteru
wiazacego.

Wszystkie instrumenty prawne wy-
stgpujace w obszarze III filaru Unii Euro-
pejskiej sa podejmowane jednomyslnie
przez Radeg, ale inicjatywa legislacyjna
w tym zakresie nalezy do poszczegdlnych
panstw cztonkowskich oraz do Komisji
Europejskiej. Przed przyjeciem wiazacych
aktow prawnych — decyzji, decyzji ramo-
wych oraz konwencji, Rada ma obowiazek
zasiggnac opinii Parlamentu Europejskiego,
ktéry powinien ja wydaé w oznaczonym
terminie. Opinia ta nie jest wigzaca dla Ra-
dy, Parlament pei tu jedynie rolg konsul-
tanta. W przypadku bezskutecznego uptywu
terminu, Rada moze przyjaé akt bez opinii
Parlamentu.®
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