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Pochodzenie terminu brudne pie-
niqdze jest trudne do okreslenia. Wydaje
sig, ze problem istnieje od poczatkow nie-
legalnych dochodow, korupcji, a z cala
pewnoscia z chwila pojawienia si¢ prze-
stepczosci zorganizowanej.

Termin pranie pieniedzy pojawit si¢
prawdopodobnie za sprawa szefa mafii chi-
cagowskiej Ala Capone. W latach 20. XX
w., czyli w okresie obowiazywania prohibi-
cji w USA, mafia czerpata kolosalne do-
chody z produkcji i wyszynku oraz przemy-
tu napojow alkoholowych, natomiast ofi-
cjalne interesy polegaly na prowadzeniu
dziatalno$ci handlowej i ustugowej. Mafia
kontrolowata najwigcej pralni, sklepow
spozywczych 1 cukierni. Wtasnie tam mie-
szano dochody legalne z nielegalnymi, czyli
dopisywano do codziennych utargéow
znaczne sumy, aby zalegalizowaé bezpraw-
ne dochody.

Najbardziej powszechna, a zarazem
wyczerpujaca definicja prania pienigdzy,
zawarta zostata w dyrektywie Rady Wspol-
noty Europejskiej z dnia 10 czerwca 1991
roku w sprawie zapobiegania wykorzysty-
waniu systemu finansowego do prania pie-
nigdzy. Przytoczona tam w art. | definicja,
stanowi podsumowanie okreslen tego zja-
wiska w poprzednio wydanych dokumen-
tach migdzynarodowych, a szczegdlnie w
Deklaracji Bazylejskiej i 40 zaleceniach
FATF.

Wedlug Dyrektywy RWE z 10
czerwca 1991 roku przestgpstwo to
obejmuje:

- wymiang lub transfer warto$ci majatko-
wych przy znajomosci faktu, ze pocho-
dza z dzialalnoSci przestgpczej Iub
uczestnictwa w takiej dziatalnosci, w ce-
lu zatajenia badz ukrycia nielegalnego

42

pochodzenia tych wartosci lub zatajenia
faktu pomocy o0sOb uczestniczacych
w dzialalno$ci przestepczej, w celu
uniknigcia przez te osoby konsekwencji
karnych,

- zatajenie badz ukrycie rzeczywistej natu-
ry, pochodzenia, stanu lub ruchu warto-
$ci majatkowych, prawa dysponowania
nimi lub rzeczywistej wtasnosci albo od-
powiednich dotyczacych tych wartosci,
przy znajomosci faktu, ze pochodza one
z dziatalnosci przestgpczej lub uczestnic-
twa w takiej dziatalno$ci,

- nabywanie, posiadanie i uzywanie war-
tosci majatkowych, jezeli osoba przyj-
mujaca te wartosci wie, ze pochodza one
z dziatalnosci przestepczej lub uczestnic-
twa w takiej dziatalnosci,

- udziat w wykonywaniu czynno$ci wy-
mienionych w poprzednich trzech przy-
ktadach - a szczegodlnie organizowanie
si¢ w celu ich wykonywania, pomoc w
nich, zachecanie ich lub udzielanie rad
przy ich wykonywaniu badZ ulatwianie
ich wykonywania.

Rozwoj polskich regulacji praw-
nych w zakresie przestgpczosci prania
brudnych pieni¢dzy

Najwazniejsze etapy tworzenia
i rozwoju polskiego systemu prawnego:
1) lata 1990-1991 - analizowanie regulacji
prawnych w innych krajach oraz nawia-
zywanie kontaktow miedzynarodowych,
2) lata 1992-1993, to okres, w ktorym
znowelizowano prawo bankowe i wy-
dano zarzadzenie nr 16/92 Prezesa
NBP,
3) lata 1994-1995 - uchwalono i wprowa-
dzono w zycie kryminalizacj¢ prania
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pienigdzy oraz znowelizowano ustawg o
dziatalnosci gospodarczej poprzez roz-
szerzenie zakresu obrotu bezgotowko-
wego,

4) lata 1996-1999 - znowelizowano prawo
bankowe oraz uchwalono kodeks karny
zawierajacy art. 299, tj. nowa regulacje
przestgpstwa prania pienig¢dzy,

5) lata 2000-2003 - uchwalono i wprowa-
dzono w zycie ustawe z dnia 16 listopa-
da 2000 r. o przeciwdziataniu wprowa-
dzania do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegal-
nych lub nieujawnionych zrodel, dwie
nowelizacje tej ustawy, przygotowano
trzecia nowelizacjg, a takze znowelizo-
wano art. 299 k.k.

Aktualnie proceder prania brud-
nych pieni¢edzy spenalizowany jest w art.
299 kodeksu karnego:

§ 1 Kto srodki ptatnicze, papiery warto-
sciowe lub inne wartosci dewizowe, prawa
majatkowe albo mienie ruchome lub nieru-
chome, pochodzace z korzysci zwiazanych
z popelnieniem czynu zabronionego, prze-
kazuje lub wywozi za granicg, pomaga do
przenoszenia ich wilasnosci lub posiadania
albo podejmuje inne czynnosci, ktoére moga
udaremni¢ lub znacznie utrudni¢ stwierdze-
nie ich przestgpnego pochodzenia lub miej-
sca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie
albo orzeczenie przepadku, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigey do lat 8.

§ 2 Karze okreslonej w § 1 podlega, kto
bedac pracownikiem banku, instytucji fi-
nansowej lub kredytowej albo innego pod-
miotu, na ktorym z mocy przepisOw prawa
ciazy obowiazek rejestracji transakcji 1 0sob
dokonujacych transakcji, przyjmuje w go-
towce, wbrew przepisom, pieniadze lub
inne wartosci dewizowe, dokonuje ich
transferu lub konwersji albo przyjmuje je w
innych  okolicznosciach  wzbudzajacych
uzasadnione podejrzenie, ze stanowig one
przedmiot czynu okreslonego w § 1 albo
$wiadczy inne ustugi majace ukry¢ ich pod-
stegpne pochodzenie lub ustugi w zabezpie-
czeniu przed zajgciem.

§ 3 Kto, bedac odpowiedzialny w banku,
instytucji finansowej lub kredytowej za
informowanie zarzadu lub organu nadzoru
finansowego 0 przeprowadzeniu operacji
finansowej, nie czyni tego niezwlocznie w
formie przewidzianej przepisami prawa,
mimo ze okoliczno$ci przeprowadzenia
operacji finansowej wzbudzaja uzasadnione
podejrzenie, ze chodzi o zroédto ich pocho-
dzenia okreslone w § 1, podlega karze po-
zbawienia wolnosci do lat 3.

§ 4 Karze okreslonej w § 3 podlega, kto
w banku, instytucji finansowej lub kredy-
towej, bedac odpowiedzialny za wyznacze-
nie osoby uprawnionej do przyjmowania
informacji, o ktérych mowa w § 3, Iub
udzielania ich osobie uprawnionej nie czyni
zado$¢ obowiazujacym przepisom.

§ 5 Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu
okreslonego w § 1 lub 2, dzialajac w poro-
zumieniu z innymi osobami podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 6 Karze okreslonej w § 5 podlega spraw-
ca, jezeli dopuszczajac si¢ czynu okreslo-
nego w § 1 lub 2, osiaga znaczna korzys¢
majatkowa.

§ 7 W razie skazania za przestepstwo okre-
Slone w § 1 lub 2, sad orzeka przepadek
przedmiotow pochodzacych bezposrednio
albo posrednio z przestgpstwa, a takze ko-
rzysci z tego przestgpstwa lub ich réwno-
waznos¢, chociazby nie stanowily one wia-
snosci sprawcy. Przepadku nie orzeka sig
w catosci lub w czgéci, jezeli przedmiot
korzys¢ lub jej rownowarto$¢ podlega
zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu
podmiotowi.

§ 8 Nie podlega karze za przestgpstwo
okreslone w § 1-4, kto dobrowolnie ujawnit
wobec organu powolanego do $cigania
przestgpstw informacje dotyczace o0sob
uczestniczacych w popetieniu przestep-
stwa oraz okoliczno$ci jego popehienia,
jezeli zapobieglto to popelnieniu innego
przestgpstwa; jezeli sprawca czynit starania

43



Rafat Jankowski

zmierzajace do ujawnienia tych informacji 1
okolicznosci, sad stosuje nadzwyczajne
ztagodzenie kary.

Przyczyny prania brudnych pieni¢dzy

Wsrod bezposrednich  czynnikéw
zwigzanych z praniem pienigdzy dominuje
systematyczny naplyw nielegalnych docho-
dow, pochodzacych z przestepczosci zorga-
nizowanej. Stwarza to zaro6wno ekono-
miczna, jak 1 organizacyjna konieczno$¢
lokowania czy kamuflowania dochodow.
Mozna rozwina¢ tezg, ze pranie brudnych
pieniedzy jest bezposrednio zwiazane z
egzystencja grupy przestepczej.

Migdzynarodowi przestgpcy (np.
handlarze narkotykow), jak réwniez krajo-
wi (np. skorumpowani urzednicy, falszerze,
oszusci 1 specjalisci od manipulacji papie-
rami warto$ciowymi, przestepcy kryminalni
na duza skalg), a nawet cztonkowie mafii,
potrzebuja dobrego i efektywnego narze-
dzia do zalegalizowania pieniedzy. Koszty
nie sa wazne, a gotowka jest anonimowa.
Niezbedne zatem sa dobre uktady, sprawne
metody i szybkie efekty.

W zwiazku z tym konieczny jest do-
stgp do przedsigbiorstwa finansowego ob-
racajacego duza gotdwka. Jednakze obroty
nielegalng gotoéwka nie moga by¢ niepro-
porcjonalnie duze, gdyz natychmiast zwroci
to uwage banku lub organéw kontroli fi-
nansowej. Jesli brak jest dostgpu do tych
instytucji, to przestgpcy sa zmuszeni zakta-
da¢ fikcyjne (papierowe) firmy, tj. istnieja-
ce formalnie, lecz nieprowadzace dziatalno-
Sci gospodarcze;.

Zdaniem specjalistOw z organow
Scigania, a szczegoOlnie tych, ktorzy zajmuja
si¢ rozpoznawaniem przestgpczosci zorga-
nizowanej, mimo wielu dzialan zapobie-
gawczych, Polska jest waznym obiektem
zainteresowania mi¢dzynarodowych zorga-
nizowanych grup przestgpczych. Generalne
czynniki, dla ktorych Polska jest wykorzy-
stywana do legalizowania pienigdzy, to
wciaz jeszcze duze zapotrzebowanie na
inwestycje dolarowe, a takze traktowanie
naszego kraju jako miejsca mtodej jeszcze
demokracji. W zwiazku z powyzszym kar-
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tele 1 inne organizacje przestgpcze badaja
nasze systemy prawne, procedury finanso-
wo-bankowe oraz chtonno$¢ okreslonych
branz gospodarki z punktu widzenia reali-
zacji swoich celow.

Czynniki sprzyjajace praniu brudnych
pieni¢dzy

Czynniki sprzyjajace praniu pienig-
dzy, czyli tzw. luki prawne lub niedostatki
organizacyjne czy profesjonalne, poszcze-
gblne elementy  systemu  prawno-
finansowego 1 organizacyjnego sa przed-
miotem ,.badan” mig¢dzynarodowych orga-
nizacji przestgpczych w réznych krajach,

w szczegblnosci:

- stan przestrzegania dyscypliny w utrzy-
maniu tajemnicy bankowej przez perso-
nel oraz mozliwo$ci dotarcia organow
Scigania do informacji o stanie rachun-
kéw klientow i ich transakcjach,

- przestrzeganie wymagan 1 ograniczen
dotyczacych prowadzenia operacji ban-
kowych lub transakcji finansowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem rzetelno-
$ci identyfikowania tozsamosci klientow
1 mozliwosci zaktadania rachunkow na
hasto,

- mozliwos$ci wykorzystywania instrumen-
tow finansowych platnych okazicielowi,

- stan kontroli na granicy dotyczacy wwo-
zonych lub wywozonych $rodkow ptat-
niczych,

- zakres penalizacji prania  pienig-
dzy,funkcjonowanie pozabankowego ob-
rotu finansowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem braku przepisow zobo-
wiazujacych strony do prowadzenia du-
zych transakcji finansowych za posred-
nictwem bankow,

- mozliwosci dokonywania transakcji go-
towkowych bez wzbudzania podejrzen,

- przepisy zobowiazujace instytucje finan-
sowo-bankowe do zglaszania organom
Scigania podejrzanych transakcji finan-
sowych,

- wymienialno§¢ waluty narodowej na
dolary USA, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem gotowosci bankéw do depozy-
tow walutowych,
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- gotowo$¢ bankéw do przyjmowania od
klientow zlecen w formie telefoniczne;j,
na hasto itp.

- stan przygotowania personelu kontroli
bankowej oraz poziomu wyposazenia
tych organdbw w nowoczesne narzedzia
analityczne i badawcze,

- regulacje normujace dziatalno$¢ orga-
noéw $cigania w zwalczaniu zorganizo-
wanej przestepczosci zwiazanej z niele-
galnym obrotem narkotykami i praniem
pieniedzy,

- przepisy prawa okreslajace mozliwos¢ 1
wysoko$¢ zabezpieczenia mienia 0sOb
oskarzonych o dziatalno$¢ przestepcza;

- mozliwosci zakladania kantorow wy-
miany walut i system kontroli dziatalno-
Sci tego typu placowek.

Cele prania pieniedzy
Gléwnymi celami prania pienigdzy sa:
a) zalegalizowanie gotowki,
b) zmniejszenie ich wolumenu,
C) zamiana gotowki w taka formeg akty-
wow, ktére przynosza dochod Iub po-
mnazaja jego wartos¢.

Codziennie na catym $wiecie sprze-
daje si¢ wiele porcji roznych narkotykow,
najczesciej z reki do reki. Najwigksze zapo-
trzebowanie na narkotyki jest w USA. Tam
rowniez jest najwigksze zaangazowanie
mafii w przemyt, handel i uzyskiwanie ol-
brzymich sum pieni¢dzy. Nic wigc dziwne-
go, ze wlasnie w USA toczy si¢ najwigksza
walka z mafia i tam policja przejmuje naj-
wigksze ilosci narkotykow. Wigkszos¢ za-
grozonych krajow przejela amerykanska
metode represji w stosunku do mafii i han-
dlarzy narkotykow. Dotyczy to rdwniez
Polski.

System legalizacji brudnych pieniedzy
w systemie bankowym

Depozyty na legalnym rynku finan-
sowym moga przybiera¢ form¢ depozytow
pierwotnych. Depozyt pierwotny to depozyt
Z przestgpczo nabytego mienia, ktore nie
zostalo poddane ani uprzedniej zmianie
formy, ani nie znalazlo drogi na legalny

rynek finansowy przez posrednika (mogiby
by¢ on osoba fizyczna lub prawna).

Prawo coraz wigkszej liczby panstw
zabrania legalnym instytucjom finansowym
przyjmowania mienia bez jednoczesnej
identyfikacji klienta lub uprawnionego go-
spodarczo.

Te mechanizmy przeszkadzaja ce-
lowi ,,pracza” - integracji na legalnym ryn-
ku finansowym. Moze on pozosta¢ tylko
wtedy nierozpoznany, jezeli powiedzie si¢
mu uniknigcie tejze identyfikacji. Jest to
mozliwe, jezeli sam ,pracz” kontroluje
bank lub korumpuje urzednikow banko-
wych, albo wykorzystuje luki w regulacjach
raportowania i identyfikacyjnych, albo
wprowadza $rodki z jednego kraju do inne-
go, na ktorego rynku finansowym brak
obowiazkow identyfikacji.

Do prania matych lub $rednich sum
pieni¢znych wystarczaja w zasadzie przed-
sigbiorstwa dysponujace statymi kosztami
eksploatacji i wysokimi obrotami gotow-
kowymi, jak np.: Kkina, restauracje, bary,
pizzerie, myjnie samochodow, salony gry,
przedsigbiorstwa budowlane.

Staty naptyw duzych sum pieni¢dzy
w gotdwce z przeznaczeniem ich wyprania,
tak jak w przypadku przestgpczych docho-
dow przestgpczosci zorganizowanej, wy-
maga szczegolnych S$rodkow zabezpiecze-
nia przed wykryciem tego procederu. Pra-
cze sa zmuszeni do skorzystania z ustug
takich podmiotow, ktére przeprowadzaja
transakcje finansowe na jeszcze wigksza
skale niz przedsigbiorstwa prowadzace le-
galng dziatalnos¢ wykorzystywana do pra-
nia pieniedzy (legitimate business), aby
olbrzymie 1ilo$ci wartosci przestgpczego
pochodzenia zamieni¢ na inne nos$niki war-
tosci.

W ramach obecnie funkcjonujacego
systemu finansowego tylko banki i inne
instytucje finansowe sa w stanie dokonaé
wymiany gotowki na pieniadz ksiggowy po
to, aby nielegalne wartosci wymieni¢ na
abstrakcyjne jednostki rozliczeniowe niepo-
siadajace juz ciazacego na nich znamienia
przestgpczego pochodzenia.
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Elektroniczne systemy ptlatnicze,
ktore sa podstawa prawidlowego funkcjo-
nowania wszelkich instytucji finansowych,
umozliwiaja przeprowadzenie tego rodzaju
operacji w ciagu sekundy i w dodatku na
skale $wiatowa. Tylko na migdzynarodo-
wym rynku dewizowym przesytanych jest
kazdego dnia elektronicznie okoto jednego
biliona dolaréw. Pieniadz ksiggowy transfe-
ruje si¢ zdecydowanie tatwiej niz niewy-
godny pieniadz gotowkowy, a i jego po-
chodzenie jest trudniejsze do przesledzenia.

Wynika z tego, ze ,pracz” jest
wrecz zmuszony do skorzystania z pomocy
bankéw w procesie prania pieniedzy, przy-
najmniej jako stacji koncowych tego proce-
su. Instytucje finansowe, na czele z banka-
mi sa w gruncie rzeczy instytucjami klu-
czowymi, laczacymi $wiat przestepczy z
legalnym obrotem finansowym.

Ze wzgledu na stopien wiaczenia in-
stytucji finansowych w proces prania pie-
ni¢dzy wyodrgbnia si¢ trzy ich grupy:

1) instytucje finansowe, ktore bez $wia-
domego udzialu biora udziat w proces
prania pienigdzy tak, ze nie sa one w
stanie tego rozpozna¢. Takie instytucje
stanowia wprawdzie wigkszos¢, jednak
mozna im zarzuci¢ zbyt luzne stosowa-
nie obowiazujacych przepisbw maja-
cych zapobiec takim praktykom,

2) instytucje finansowe, ktore zasadniczo
przeprowadzaja legalne transakcje, ale w
pewnym zakresie dodatkowo wspolpra-
CUja z przestgpczoscia zorganizowana,

3) przypadek skrajny stanowia instytucje
finansowe, ktore pod przykrywka dzia-
talnosci w sektorze finansowym prowa-
dza dziatalno$¢ przestgpnag. W tym
przypadku taka legalnie prowadzona
dziatalno$¢ finansowa ma tylko za za-
danie wspomaganie juz prowadzonej
(podstawowej) dzialalnosci przestep-
czej.

Pomigdzy ,,praczem” a instytucja fi-
nansowa powstaje pewnego rodzaju stosu-
nek zalezno$ci. Analiza tego stosunku uta-
twia zrozumienie i rozpoznanie technik
prania pieniedzy stosowanych w sektorze
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bankowo-finansowym. Niemniej jednak
w celu ochrony swojej anonimowos$ci wo-
bec instytucji finansowej, ,,pracz” zmuszo-
ny jest korzysta¢ z pomocy tworzonych
przez siebie, wlasnie w tym celu, przedsig-
biorstw. Dzialajac pod ich szyldem, wspar-
ty obowiazujaca dyskrecja zawodowa (ta-
jemnice: adwokacka, bankowa, podatkowa
czy handlowa), przestgpca czuje si¢ bez-
pieczniejszy na migedzynarodowym rynku
finansowym.

Jezeli przestepczo$¢ zorganizowana
kontroluje instytucje finansowe, to tatwiej-
sze jest $wiadome ignorowanie zarOwno
podejrzanych form lokat, jak réwniez obo-
wiazkow raportowania i identyfikacyjnych.
Znane sa przypadki bezposredniego kontro-
lowania lub posiadania matych bankoéw
przez osoby powiazane z przestgpczoscia
zorganizowana.

Metody prania brudnych pieni¢dzy sto-

sowane w polskim systemie bankowym.

1. Strukturing, a wilasciwie strukturyza-
cja transakcji (ang. transaktion structu-
ring), polega na dokonywaniu r6zno-
rodnych transakcji w fazie lokowania
brudnych funduszy zaré6wno w instytu-
cjach finansowych, jak i we wszystkich
punktach handlowych, w ktorych istnieje
mozliwo$¢ zakupu towaru za gotowke.

2. Smerfing, to odmiana strukturingu, jest
jedna z najbardziej rozwinigtych i naj-
lepiej zorganizowanych technik prania
pienigdzy. Polega ona na zatrudnieniu
agentow (dealerow czyli smerfow), kto-
rzy w wielu bankach otwieraja konta
1 wplacaja kwoty ponizej kwoty gra-
nicznej lub wykupuja czeki podrézne na
taka sama kwote. Ponadto taka kwota
nie musi by¢ zglaszana do urzedu po-
datkowego w celu wyjasnienia zrodta
pochodzenia pienigdzy.

3. Refining polega na wymianie bankno-
tow o niskich nominatach na wysokie.
Wykorzystywane sa do tej techniki za-
rowno banki, jak 1 kantory oraz kasyna
gry. Gotdéwka moze by¢ wymieniana na
zetony, a nast¢pnie na banknoty o naj-
wyzszych nominatach.
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Blending czyli mieszanie jest jedna z
najprostszych technik prania pieni¢dzy
w fazie lokowania. Polega na mieszaniu
brudnych pieniedzy z dochodami uzy-
skiwanymi w ramach legalnej dziatal-
nosci gospodarczej. Zatem mieszanie
moze by¢ prowadzone przez lokale ga-
stronomiczne, bary, motele i hotele.
Zmienna dochodowo$¢ sezonowa jest
istotnym czynnikiem lokowania brud-
nych pienigdzy w instytucjach finanso-
wych.

Skutki prania brudnych pieni¢dzy
Proceder prania brudnych pieniedzy:

1)

2)

3)

4)

5)

destabilizuje system finansowy pan-
stwa, a w szczegolnosci system podat-
kowy; dotyczy to zwlaszcza panstw
o nie w pelni stabilnych systemach go-
spodarczych, gdyz brudne pieniadze, po
przeprowadzeniu operacji ich zalegali-
zowania, wyprowadzane sa do panstw
0 stabilniejszym systemie finansowym,
gdzie zapewniaja bezpieczne i1 dlugo-
terminowe zyski, nast¢pnie w ramach
»pralni” inwestowane sa w przedsig-
wzigcia okresowo zwolnione z opodat-
kowania i1 likwidowane przed koncem
ulgi, w efekcie podmioty dziatajace le-
galnie ptaca wyzsze podatki, kapitat nie
tworzy nowych miejsc pracy, gdyz ma
charakter spekulacyjny i powoduje dre-
naz gospodarki zamiast jej rozwoj,
narusza zasady gospodarki rynkowej,
niszczy uczciwa konkurencjg, gdyz
glownym celem pralni jest wykazanie
dochodu, co odbywa si¢ poprzez zani-
zanie kosztow wilasnych, co powoduje
eliminacje z rynku podmiotoéw dzialaja-
cych legalnie,

powoduje sztuczne zawyzanie cen na
dobra, ktorych zakup stuzy praniu pie-
niedzy (gtdéwnie nieruchomosci i dzieta
sztuki),

umozliwia kumulowanie kapitalu przez
przestepcow,

wywoluje brak stabilnos$ci instytucji
finansowych posrednio lub bezposred-
nio zaangazowanych w pranie brudnych
pienigdzy.

Ponadto pranie brudnych pienigdzy

powoduje utrate zaufania do sytemu finan-
sowego wsrdd klientow w kraju 1 zagranica,
utrate wiarygodnosci panstwa i1 jego syste-
mu bankowego na rynku $wiatowym, od-
ptyw legalnego kapitatu i brak naptywu
nowych inwestorow.
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