Glownej Policji

1. System zwalczania handlu ludZmi
w polskiej Policji

Instytucja niewolnictwa i handel nie-
wolnikami towarzysza ludzkosci od zarania
dziejow. Handel ludzmi (HL) jest nazywa-
ny wspotczesna forma niewolnictwa.
Stwierdzenie to nie wyraza jednak catej
tresci tego zjawiska. Trzeba bowiem sobie
uswiadomi¢, ze HL to jedna z najcigezszych
zbrodni, w wielu krajach zagrozona najsu-
rowszymi karami pozbawienia wolnoSci.
Penalizacja tego zachowania jest wyrazem
przekonania, ze czynienie z ludzi przedmio-
tu handlu jest naruszeniem elementarnych
zasad, ktore legty u podstaw konstrukcji
wspolczesnego spoteczenstwa .

Jednym ze skutkow przemian, do jakich
doszto w Polsce po 1989 roku byt gwat-
towny wzrost przestgpczosci, W tym prze-
ciwko wolnosci i obyczajnosci seksualnej.
Otwarcie granic i rozwoj tzw. seks-biznesu
spowodowaty, ze rowniez W naszym Kraju
pojawito si¢ zjawisko HL. Poczatkowo Pol-
ska stanowita kraj pochodzenia ofiar ujaw-
nianych w krajach Europy Zachodniej,
z czasem stajac si¢ krajem tranzytu, jak
réwniez docelowym dla ofiar z krajow by-
tego bloku wschodniego.

HL, godzac w podstawowe prawa
I wolnosci cztowieka, zagraza bezpieczen-
stwu i porzadkowi publicznemu. Dlatego
tez zwalczanie HL stato si¢ jednym z prio-
rytetow W krajach Unii Europejskiej (UE),
w tym w Polsce.

Wzrost zagrozenia przestgpczos$cia HL
przyczynit si¢ do powstania potrzeby stra-
tegicznego jej zwalczania.

! Z. Lasocik, Handel ludzmi — zapobieganie

i §ciganie, Warszawa 2006, s. 16.
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Za poczatek zorganizowanych, plano-
wanych dziatan przeciwko HL w Polsce
uznaje si¢ 1995 r., w ktérym powotano do
zycia  Fundacj¢ Przeciwko Handlowi
Ludzmi i Niewolnictwu ,La Strada”. Dru-
gim momentem byto podpisanie i ratyfiko-
wanie przez Polskg Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko przestepczosci
zorganizowanej wraz z protokotami dodat-
kowymi (Palermo, grudzien 2000 r.). Zaist-
niala wowczas potrzeba przyjrzenia si¢ pol-
skiemu prawu i praktyce w zapobieganiu
i zwalczaniu HL.

Nowy etap w podejsciu do HL w Polsce
otworzylo podpisanie w sierpniu 2001 r.
Programu wspotpracy pomigdzy Rzadami
RP i Republiki Czeskiej a Biurem ds. Walki
z Narkotykami i Zapobiegania Przestepczo-
$ci Centrum Zapobiegania Przestgpczosci
Migdzynarodowej ONZ. W celu realizacji
programu powotano Grupg Robocza, ktorej
zadaniem bylo przygotowanie krajowej
strategii zwalczania i zapobiegania HL?.

Rezultatem prac Grupy Roboczej byt
projekt dokumentu, ktoéry powstal jesienia
2002 r., a ktory zostat zatwierdzony przez
Rade Ministréw w dniu 16 wrzesnia 2003 r.
jako Krajowy Program Zwalczania i Zapo-
biegania Handlowi Ludzmi (KPZiZHL) na
lata 2003-2004.

Oprocz realizacji Programu wspaofpracy
z ONZ KPZiZHL byt réwniez elementem
realizacji rzadowego programu Bezpieczna
Polska (2002).

KPZiZHL omawial Owczesny stan
prawny, zjawisko HL oraz przedstawiat
propozycje dziatan, w tym dotyczace pod-

2 7r6dio: MSWIA.



niesienia skutecznosci dziatania stuzb i or-
ganow $cigania.

W ramach realizacji KPZiZHL na lata
2003-2004 Prezes Rady Ministrow Zarza-
dzeniem Nr 23 z dnia 05 marca 2004 r. po-
wolal Zespoét do Spraw Zapobiegania
I Zwalczania Handlu LudZzmi umiejscowio-
ny w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
I Administracji (MSWiA).

W wigkszo$ci przypadkow wykonanie
zadan okazato si¢ niemozliwe z uwagi na
stosunkowo krotkie terminy ich realizacji.
Potrzeba ich zrealizowania stala si¢ pod-
stawa do podjecia decyzji o kontynuacji
w kolejnych latach KPZiZHL realizowane-
go w cyklu dwuletnim®.

Do potowy 2004 r. w polskiej Policji
w zasadzie nie istniaty struktury odpowie-
dzialne za zwalczanie HL. Problematyka ta
po raz pierwszy znalazta swoje systemowe
ujecie pod koniec 2004 r. — na szczeblu
Komendy Gtownej Policji (KGP) powotany
zostal Zespot do koordynacji przedsiewziec
w zakresie zapobiegania i zwalczania han-
dlu ludzmi (Decyzja nr 630 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 07 grudnia 2004
r.). Rosnaca §wiadomos¢ zagrozen zwiaza-
nych z HL przyczynita si¢ do powotania w
2006 r. przy Biurze Kryminalnym KGP
nieetatowego Centralnego Zespofu do walki
z Handlem Ludzmi (Decyzja nr 488 Ko-
mendanta Gtownego Policji z dnia 05 wrze-
$nia 2006 r.).

W KPZiZHL na lata 2007-2008 znala-
zty si¢ zapisy wskazujace na potrzebg usta-
nowienia w Policji na szczeblu KGP oraz
we wszystkich jednostkach szczebla woje-
wodzkiego etatowych struktur do walki
z handlem ludzmi.

® Do chwili obecnej KPZiZHL realizowany byt w

latach 2003-2004, 2005-2006, 2007-2008 oraz
2009-2010. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w
zwiazku z nowelizacja ustawy z dnia 06 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
[Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.]
KPZiZHL na lata 2009-2010 otrzymal nazwe
Krajowego Planu Dzialan Przeciwko Handlo-
wi Ludzmi (KPDPHL), co wynika z jego cha-
rakteru, odmiennego od programow opisywa-
nych w przedmiotowej ustawie.

Majac powyzsze na uwadze Komendant
Gloéwny Policji rozkazem organizacyjnym
nr 43/07 z dnia 14 czerwca 2007 roku
W sprawie zmian organizacyjno-etatowych
w KGP z dniem 15 czerwca 2007 roku po-
wotal w strukturze Wydziatu Kryminalnego
Biura Kryminalnego wyodrgbniony etatowo
Centralny Zespof do walki z Handlem
Ludzmi (Centralny Zespot). Strukturg eta-
towa zespolu utworzylo osiem ectatow,
w tym jeden cywilny”.

Ponadto w dniu 05 lipca 2007 r. Zastep-
ca Komendanta Gtownego Policji wydat
polecenie (pismo nr ldz. Akr-THB -
69/2007) powotania do dnia 31 lipca 2007
roku wyodrebnionych etatowo w struktu-
rach wydziatow kryminalnych komend wo-
jewodzkich i Komendy Stotecznej Policji —
Zespotow do walki z Handlem Ludzmi.

Utworzenie Zespotow do walki z Han-
dlem Ludzmi szczebla wojewodzkiego
przyczynito si¢ do sukcesywnego powoty-
wania w komendach powiatowych (miej-
skich, rejonowych) koordynatorow do wal-
ki z handlem ludZzmi.

2. Ocena przyjetych rozwigzan

Blisko trzyletni okres dziatania utwo-
rzonych w stuzbie kryminalnej Policji
struktur do walki z HL pozwala na dokona-
nie  wszechstronnej oceny przyjetych
w Policji dotychczasowych rozwigzan do-
tyczacych zwalczania przedmiotowej prze-
stgpczosci.

Do najwazniejszych osiagnie¢ dotycza-
cych zwalczania HL w latach 2007-2009°
nalezy zaliczy¢:

— utworzenie w shuzbie kryminalnej Poli-
cji struktur do walki z HL,

— zrealizowanie w zakresie HL Zalecen
sformutowanych przez Komisarza Praw
Cztowieka Rady Europy w Memoran-
dum z 2007 roku,

*  Aktualnie w sktad zespohu wchodzi szesciu poli-

cjantow i jeden pracownik cywilny.

Dane statystyczne dotycza catego 2007 roku,
cho¢ Centralny Zespét dw. z Handlem Ludzmi
powotany zostal z dniem 15 czerwca 2007 r.
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— przeszkolenie w ramach doskonalenia
zawodowego realizowanego lokalnie
11.263 policjantow,
— wdrozenie W Policji kursu specjali-
stycznego w zakresie zwalczania handlu
ludzmi oraz przeszkolenie w jego ra-
mach okoto 110 funkcjonariuszy,
— modernizacje W zakresie HL kursow
szkoleniowych:
= podstawowego dla funkcjonariuszy
Policji,

= specjalistycznego dla policjantow
stuzby kryminalnej w zakresie wy-
konywania wybranych czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i do-
chodzeniowo-s§ledczych,

= specjalistycznego dla stuzby dyzurnej
jednostek organizacyjnych Policji,

— wyznaczenie w Centralnym Biurze
Sledczym (CBS) KGP — na wniosek
Centralnego Zespotu — koordynatorow
dw. z handlem ludzmi,

— wlaczenie przedstawiciela CBS KGP —
na wniosek Centralnego Zespotu — do
prac migdzyresortowego Zespolu do
Spraw Zapobiegania i Zwalczania Han-
dlu Ludzmi,

— wzrost — w stosunku do analogicznego
okresu czasu® — liczby stwierdzonych
z art. 253 § 1 k. k. czynow 0 58,03%,
liczby osob podejrzanych o 61,54%,
liczby ustalonych osob pokrzywdzo-
nych o 1341,18 %, a takze wykrywal-
nosci czynéw 0 8,57 % do poziomu
98%".

Pomimo niewatpliwych sukcesow odno-
szonych przez stuzbg kryminalng w zwalcza-

®  Dotyczy lat 2004-2006 [tj. przed utworzeniem w

Policji etatowych struktur dw. z HL] oraz 2007-
2009. Nalezy doda¢, ze porownanie wynikéw z
lat 2005-2006 do lat 2008-2009 wskazuje na
jeszcze wigkszy wzrost w zaprezentowanych ka-
tegoriach z uwagi na fakt, ze do potowy 2007 ro-
ku nie istniaty w Policji etatowe struktury dw. z
HL, wigc uwzglednienie w poréwnaniu catego
2007 roku zaniza uzyskany wynik.

Dane statystyczne dostgpne pod adresem:
www.statystyka.policja.pl/portal/st/936/50848/Ha
ndel_ludzmi_pornografia_dziecieca_
i_pedofilia_przestepstwa_okoloprostytucyjne.html.
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niu przedmiotowego procederu, nadal ist-
nieje wiele obszaroéw, ktore wymagaja pod-
jecia zdecydowanych i systemowych dzia-
tan. Dotyczy to gléwnie takich form zjawi-
skowych HL jak: praca przymusowa, zmu-
szanie ofiar do zebractwa, wyludzanie
udzielanych i wyptacanych Polakom poza
granicami naszego kraju kredytow i swiad-
czen socjalnych czy handel narzadami
ludzkimi, a takze przestepstw zwigzanych
z handlem dzie¢mi (nielegalng adopcja).

Nie nalezy zapomina¢ réwniez 0 tym,
ze przestgpczosci HL towarzysza nieod-
tacznie inne rodzaje przestgpczosci, glow-
nie przestgpstwa przeciwko wolnosci sek-
sualnej i obyczajno$ci oraz przestepstwa
narkotykowe.

Wydaje si¢ zatem, ze aktualne struktury
zwalczajace HL powoli wyczerpuja swoje
mozliwo$ci w zakresie dynamiki podejmo-
wanych dziatan. Swiadczyé o tym moze
m.in. stabilizacja wynikéw statystycznych
dotyczacych zwalczania HL. W zaistnialej
sytuacji, uzyskanie dalszego progresu
w zwalczaniu HL mozliwe jest jedynie na
drodze rozwoju jakosciowego. Gwarantem
takiej jakosci w Policji jest stuzba §ledcza.

2. Propozycije rozwiazan®

Majac na uwadze powyzsze rozwazania
proponuje przyjecie W Policji nastepujacych
rozwiazan W zakresie zwalczania przestep-
czosci HL oraz przestgpstw towarzysza-
cych:

— przeniesienie ogodlnokrajowej koordy-
nacji zwalczania HL z Biura Kryminal-
nego do Centralnego Biura Sledczego
KGP,

— utworzenie w CBS KGP wyodrgbnionej
etatowo komorki organizacyjnej do
zwalczania HL.

Przedstawione propozycje znalazty si¢ w opraco-
wanej przeze mnie w kwietniu br. ,Koncepcji
zwalczania HL w Polsce”.



3. Uzasadnienie

Oprocz poruszonych wezesniej kwestii,
argumenty przemawiajace za potrzeba cen-
tralizacji zwalczania HL w CBS KGP
przedstawiaja si¢ W nastepujacy Sposob:

— HL to zbrodnia,

— HL to zgodnie z definicja z Protokotu
z Palermo czyn o charakterze mig-
dzynarodowym dokonywany przez
zorganizowane grupy przestepcze,

— HL to przestgpstwo 0 duzym cigzarze
gatunkowym, ztozonym procesie wy-
krywczym, specyfice uzyskiwania i gro-
madzenia materialu dowodowego oraz
postgpowania Z ofiara,

— zwalczanie HL realizowane jest w Pro-
kuraturze Generalnej przez Biuro ds.
Przestgpczo$ci Zorganizowanej, ktorego
naturalnym partnerem do wspoélpracy
jest CBS KGP,

— jedyny dotychczas przypadek realizacji
sprawy HL w formie zjawiskowej zmu-
szania do zebractwa mial miejsce
w CBS KGP,

— jedyny dotychczas przypadek zakupu
kontrolowanego ofiar HL mial miejsce
w CBS KGP.

Przedstawione powyzej argumenty
wskazuja na fakt, iz w polskiej Policji to
CBS KGP jest najlepiej przygotowane do
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej,
a co za tym idzie powinno zosta¢ szerzej
zaangazowane W zwalczanie HL, ktory
w naturalny sposob wpisuje si¢ w konwen-
cje pracy shuzby sledcze;.

Innego rodzaju argumentami przema-
wiajacymi za potrzeba przeniesienia ogol-
nokrajowej koordynacji HL do stuzby $led-
czej sa kwestie zwiazane z rozwojem
wspolpracy miedzynarodowej. Nabiera ona
szczegdlnego wymiaru w kontekscie maja-
cej mie¢ miejsce w 2011 r. polskiej prezy-
dencji w UE (program Partnerstwa
Wschodniego) oraz organizowanych w Pol-
sce 1 na Ukrainie mistrzostwach Europy
W pilce noznej Euro 2012.

Zaktada sig, ze program Partnerstwa
Wschodniego bedzie jednym z gtéwnych

projektow realizowanych w trakcie polskiej
prezydencji w UE, a problematyka HL zo-
stata szczegolnie uwypuklona jako jeden
z zasadniczych celow do wykonania w ra-
mach programu.

W przypadku Euro 2012 ocena zagro-
zen wskazuje na istnienie zwiazku migdzy
HL i przymusowa prostytucja a wielkimi
imprezami sportowym, w tym pitkarskimi.
Analiza dostepnych informacji wskazuje na
zjawisko rosnacego zagrozenia niniejsza
przestgpczoscia W trakcie trwania wielkich
imprez sportowych. Wydaje si¢ wigc za-
sadnym przyjecie przez Policje na lata
2010-2012 planu dziatan majacych na celu
minimalizacj¢ przewidywanego zagrozenia.
Jest to tym bardziej istotne, ze wspotorga-
nizatorem Euro 2012 jest Ukraina. Nalezy
podkresli¢ fakt, ze wedlug szacunkowych
danych Policji Ukrainki sa — sposrod
wszystkich  cudzoziemek uprawiajacych
w Polsce prostytucje — grupa najliczniejsza.
Obywatelki Ukrainy sa tez najczgsciej iden-
tyfikowanymi w Polsce cudzoziemskimi
ofiarami przymusowej prostytucji i HL.
Otworzenie dla kibicow granic migdzy Pol-
ska (UE) a Ukraing moze doprowadzi¢ do
swobodnego i niekontrolowanego przekra-
Czania granicy przez ofiary i sprawcow
przedmiotowej przestepczosci.

Whioski

Wydaje si¢, ze obecnie tylko potencjat
CBS KGP jest gwarantem uzyskania pozy-
tywnych efektow w przedmiotowej materii,
co nie jest bez znaczenia dla wizerunku
polskiej Policji.

Powotana w stuzbie $ledczej wyodreb-
niona etatowo komorka organizacyjna do
zwalczania HL, powinna, moim zdaniem,
mie¢ wyzsza rangg niz zespot, CO zwiazane
jest z jednej strony z liczba zadan realizo-
wanych przez obecny Centralny Zespot dw.
z Handlem Ludzmi®, a z drugiej z progno-

°  Centralny Zesp6t dw. z Handlem Ludzmi posia-

da odrgbny dziennik korespondencyjny, w kto-
rym rocznie rejestrowanych jest okoto 1800 do-
kumentoéw, a nalezy przewidywac¢ wzrost ilosci
realizowanych zadan.
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zowanym wzrostem zagrozenia przedmio-
towa przestepczoscia oraz kierowanymi pod
adresem Policji sugestiami wzmocnienia
dotychczasowej struktury™.

Powotanie ww. komorki organizacyjnej
w randze np. sekcji lub wydziatu nie po-
winno generowa¢ duzych kosztow finan-
sowych™ przy uwzglednieniu  faktu,
ze W sktad Centralnego Zespotu dw. z Han-
dlem Ludzmi wchodzi 7 ectatow, a w Wy-
dziale Zwalczania Zorganizowanej Prze-
stepczosci Kryminalnej CBS KGP zwal-
czaniem HL zajmuje si¢ 2 nieetatowych
koordynatorow.

1 W projekcie opracowanego w MSWiA KPDPHL
na lata 2009-2010 zawarta byta propozycja utwo-
rzenia w KGP Wydziatu dw. z Handlem Ludzmi,
ktora zostanie prawdopodobnie ponowiona
w KPDPHL na lata 2011-2012.

Przykltadowo utworzenie wydziatu to kwestia
dotaczenia do nowo tworzonej komorki organi-
zacyjnej jednego etatu.
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Potaczenie obu struktur, a wigc i do-
Swiadczen policjantdow zajmujacych si¢
przedmiotowa problematyka W jedna catos¢
wydaje si¢ dziataniem logicznym i rozsad-
nym.

Powotanie w stuzbie $ledczej meryto-
rycznej komorki organizacyjnej zajmujacej
si¢ ogoélnokrajowa koordynacja zwalczania
HL powinno skutkowaé wyzszym pozio-
mem realizacji zadan oraz lepszym rozpo-
znaniem i zwalczaniem zorganizowanych
grup przestepczych czerpiacych korzysci z
seks-biznesu oraz innych zjawiskowych
form HL™,

12 Centralizacja zwalczania danego rodzaju prze-
stgpczosci przez stuzbg sledcza juz raz sprawdzita
si¢ w praktyce: dotyczy to problematyki zwalcza-
nia fatszerstw pienigdzy, ktdra to zbrodnig¢ od 2 lat
w skali kraju koordynuje z sukcesami CBS KGP.



