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ISTOTA ZABEZPIECZENIA MAJATKOWEGO

Sekcja Ochrony Informaciji Niejawnych Szkoty Policji w Pile

Zabezpieczenie majatkowe jest waz-
nym instrumentem shuzacym realizacji idei
nieoptacalnosci przestepstwal. Jest $rod-
kiem przymusu procesowego, ktory moze
by¢ stosowany jedynie wobec podejrzanego
lub oskarzonego, a ktorego celem jest zabez-
pieczenie wykonania orzeczenia, ktore
prawdopodobnie zostanie wydane w przy-
sztosci. Zastosowanie tej instytucji we wia-
$ciwym momencie i jej sprawna realizacja
Z reguty gwarantuja pelne wykonanie wy-
roku skazujacego w przedmiocie kar i $rod-
kéw majatkowych. Instytucja zabezpiecze-
nia majatkowego stuzy zabezpieczeniu wy-
konalnos$ci orzeczenia okreslonej tresci na
mieniu oskarzonego lub osoby zobowigza-
nej na podstawie art. 45 § 2 lub 3 k.k. do
zwrotu korzy$ci majatkowej uzyskanej
Z przestgpstwa innej osoby, a takze w przy-
padkach wskazanych w ustawie na mieniu
innych oséb. Zabezpieczenie majatkowe ma
zapewni¢, by oskarzony nie pozbyt si¢ lub
nie ukryl posiadanych s$rodkéw majatko-
wych, ktore maja stuzy¢ zaspokojeniu ewen-
tualnie zasgdzonych w wyroku naleznosci
majatkowych czy finansowych. Jest dopusz-
czalne tylko wtedy, gdy istnieje duze praw-
dopodobienstwo, ze oskarzony dopuscit si¢
zarzucanego mu przestepstwa objetego za-
kresem art. 291 § 1 k.p.k. Petni zatem funk-
cje gwarantujaca efektywnos$¢ postepowania
karnego wykonawczego w zakresie Kar,
srodkéw karnych 1 skutecznos$¢ egzekucji
srodkow kompensacyjnych oraz kosztow.

L A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczen, Warszawa
1975, s. 47.

2 Postanowienie SN z 12.5.2004 r., Il KK 389/03,
OSNwSK 2005, Nr 1, poz. 864.

3 D. Drajewicz, Zabezpieczenie majatkowe w znowe-
lizowanym Kodeksie postgpowania karnego, Palestra
2017,nr1-2,s.79.

Ma przy tym charakter tymczasowy — stoso-
wane jest do momentu ustania przestanek
lub staje si¢ pierwsza czynnos$cia egzeku-
cyjng. Orzeczenie o zabezpieczeniu majat-
kowym nie stwarza trwalej sytuacji praw-
nej. Zabezpieczenie majatkowe stanowiac
dolegliwo$¢ o charakterze ekonomicznym
ma charakter przymusowy, godzi w prawo
wiasnosci i inne prawa majatkowe, pozba-
wiajac czasowo mozliwosci swobodnego
dysponowania okreslonym mieniem?. Wta-
sno$¢ moze by¢ jednakze ograniczona
W drodze ustawy i w zakresie, w ktorym nie
narusza ona jego istoty*. Zabezpieczenie,
w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, jako
majgce charakter tymczasowy spelnia te wa-
runki. Ucigzliwos¢, ktora spotyka oskarzo-
nego, ma na celu realizacj¢ jednego z pod-
stawowych zalozen demokratycznego pan-
stwa prawnego — wykonalno$ci wyroku sg-
dowego. Zagwarantowanie egzekucji wyro-
kow jest za$ elementarnym warunkiem po-
rzadku publicznego. Artykut 291 § 1 k.p.k.
jest zgodny z zasadg demokratycznego pan-
stwa prawnego, proporcjonalnosci w ograni-
czeniu konstytucyjnych praw i wolnosci, do-
mniemaniem niewinnosci, ochrong prawa
wlasnosci oraz innych praw majatkowych —
art. 2, art. 31 ust. 3, art. 42 ust. 3, art. 64 Kon-
stytucji RP.®

Zabezpieczenie mienia moze nastgpic,
gdy oskarzonemu zarzucono popehnienie
przestgpstwa, za ktore mozliwe jest orzecze-
nie:

4 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. nr 114 poz.
946) - art. 64 ust. 3.

> Wyrok TK z 6.9.2004 r., SK 10/04, OTK-A 2004,
Nr 8, poz. 80.
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1) grzywny,

2) $wiadczenia pieni¢znego,

3) przepadku,

4) srodka kompensacyjnego;

5) zwrotu pokrzywdzonemu lub innemu
uprawnionemu podmiotowi korzysSci
majatkowej, jaka sprawca osiagnat z po-
pelnionego przestepstwa, albo jej row-
nowartosci.

Przestankg zabezpieczenia majatko-
wego jest zarzucenie oskarzonemu (podej-
rzanemu) przestepstwa, za ktdre mozna
orzec wymienione $rodki karne oraz uzasad-
niona obawa, ze bez takiego zabezpieczenia
wykonanie orzeczenia bedzie niemozliwe
albo znacznie utrudnione. Obawa ta musi
by¢ realna i uzasadniona zgromadzonym
w sprawie materiatem dowodowym.

Zabezpieczenie majatkowe nastgpuje
z urzedu. Nie ma jednak przeszkod, aby
strona — nie tylko oskarzyciel publiczny, ale
réwniez 1 oskarzyciel prywatny lub oskarzy-
ciel positkowy zglosita na podstawie art. 9
§ 2 k.p.k. wniosek o dokonanie zabezpiecze-
nia®.

Zabezpieczenie moze nastapi¢ za-
sadniczo na mieniu oskarzonego. Dopusz-
czalne jest ono wigc od momentu wydania
postanowienia o przedstawieniu zarzutow
albo przestuchania osoby podejrzanej w cha-
rakterze podejrzanego bez wydania takiego
postanowienia w trybie art. 308 § 2 k.p.k. lub
art. 325g k.p.k., az do czasu uprawomocnie-
nia si¢ orzeczenia konczacego postepowanie
jurysdykcyjne’. Nie ulega zatem watpliwo-
Sci, ze jest ono dopuszczalne réwniez po
przeprowadzeniu rozprawy i wydaniu wy-
roku skazujacego w pierwszej instancji, o ile
nie uzyskat on jeszcze prawomocnosci®. Za-
bezpieczenie dopuszczalne jest takze na
mieniu, ktére sprawca czynu objat we wia-

6 W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe, t. 2,
s. 189; K. Marszat, w: K. Marszat, Proces karny,
1995, s. 320; A. Bulsiewicz, D. Kala, Zabezpieczenie
majatkowe, s. 230.

"Uchwata SN z 10.5.1995 r.,  KZP 10/95, OSNKW
1995, nr 7-8, poz. 43; A. Bulsiewicz, D. Kala, Zabez-
pieczenie..., s. 232; podobnie post. SA w Katowicach
2 26.10.2011r., Il AKz 693/11, LEX nr 1112503.

danie lub do ktorego uzyskat jakikolwiek ty-
tut w okresie 5 lat przed popetieniem prze-
stepstwa do chwili wydania chociazby nie-
prawomocnego wyroku, chyba ze sprawca
lub inna zainteresowana osoba przedstawi
dowdd przeciwny. Jezeli takie mienie zo-
stalo przeniesione na osobg¢ fizyczna,
prawng lub jednostke organizacyjng niema-
jaca osobowosci prawnej, faktycznie lub pod
jakimkolwiek tytutem prawnym uwaza sig,
ze rzeczy bedace w samoistnym posiadaniu
tej osoby lub jednostki oraz przystugujace
jej prawa majatkowe naleza do sprawcy,
chyba zZe na podstawie okoliczno$ci towa-
rzyszacych ich nabyciu nie mozna bylo
przypuszczaé, ze mienie to, chociazby po-
srednio, pochodzito z czynu zabronionego.

Zabezpieczenie majatkowe moze by¢ doko-

nane na mieniu, wobec ktérego prawo wia-

sno$ci  przystuguje oskarzonemu tylko

W czescei lub tacznie z innymi osobami® oraz

mieniu objetym  wspdlnoscia majatkowa

matzonkow?®,
Przedmiotem zabezpieczenia majatko-
wego moga by¢:

1) grzywna — zabezpieczenie moze nastg-
pi¢ niezaleznie od podstawy jej wy-
miaru, tzn. zardwno wtedy, gdy
grzywna jest przewidziana jako sankcja
karna za konkretny typ przestgpstwa,
a jej wymierzenie nast¢puje na podsta-
wie art. 33 § 2 k.k., jesli sprawca osig-
gnat korzys$¢ majatkowq z przestepstwa
lub dziatat w zamiarze osiagnigcia takiej
korzysci, jak rowniez w sytuacji, gdy
grzywna orzekana jest w trybie art. 71
§ 1 k.k. w razie zawieszenia wykonania
kary, jezeli jej wymierzenie obok kary
pozbawienia wolnos$ci na innej podsta-
wie nie jest mozliwe. Postanowienie
0 zabezpieczeniu powinno wskazywac
wysokos¢ kwoty, do jakiej nastepuje za-
bezpieczenie  skladnikow  majatku

8 Wyrok SN z 23.12.1958 r., Il K 1019/58, OSNPG
1959, nr 3, poz. 19; postanowienie SA we Wroctawiu
230.4.2012 r., Il AKz 190/12, LEX nr 1168497.

9 Postanowienie SA w Krakowie z 28.6.2005 r., Il
AKz 234/05, KZS 2005, Nr 6, s. 47.

10 postanowienie SN z 27.2.2008 r., WZ 4/08,
OSNKW 2008, Nr 5, poz. 39, s. 59.
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oskarzonego. W postanowieniu 0 zabez-

pieczeniu majatkowym nalezy sprecy-

zowaé, jak ma byé ono wykonywane!!,
2) $wiadczenie pieni¢zne, ktore Stanowi

srodek karny okreslony w art. 39 pkt 7

k.k. Wystepuje ono w postaci:

a) S$wiadczenia orzekanego fakulta-
tywnie przy karze ograniczenia
wolnosci orzekanego na podstawie
art. 34 § 3 k k.,

b) $wiadczenia na rzecz Funduszu Po-
mocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej orzekanego na
podstawie art. 43a § 112 k.k.,

C) $wiadczenia orzekanego przy warun-
kowym umorzeniu postepowania
karnego na podstawie art. 67 § 3k.k.,

d) $wiadczenia orzekanego przy za-
wieszeniu wykonania kary na pod-
stawie art. 72 § 2 k.k.1?

Poniewaz $wiadczenie pienigzne na
rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzo-
nym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
moze by¢ orzeczone w wypadku odsta-
pienia od wymierzenia kary (art. 43a
k.k.), zabezpieczy¢ je mozna na mieniu
oskarzonego pod warunkiem, ze w spra-
wie zachodzg przestanki takiego orze-
czenia przewidziane w kodeksie kar-
nym?®.

3) przepadek obejmuje zaréwno przepa-
dek przedmiotow, jak i przepadek ko-
rzysci, w tym przepadek korzysci orze-
kany na podstawie art. 8 ustawy o odpo-
wiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych.
Przepadek wystepuje w postaci:

a) przepadku przedmiotow — art. 44
k.k.:

b) przepadku przedsigbiorstwa — art.
44a k.k.;

c) przepadku korzysci majatkowej osia-
gnigtej z przestepstwa — art. 45 k.k.;

11 A Bulsiewicz, D. Kala, Srodki przymusu, s. 110;
Uchwata SN z 10.5.1995 r., I KZP 10/95, OSNKW
1995, Nr 7-8, poz. 43, z uwagami R.A. Stefanskiego,
WPP 1996, Nr 34, poz. 114.

d) przepadku orzekanego, gdy spo-
leczna szkodliwo$¢ czynu jest zni-
koma, a takze w razie warunkowego
umorzenia postepowania lub stwier-
dzenia, ze sprawca dopuscil si¢
czynu zabronionego w stanie niepo-
czytalnosci, o ktorej mowa w art. 31
§ 1 k.k., albo jezeli zachodzi okolicz-
no$¢ wylaczajaca ukaranie sprawcy
czynu zabronionego — art. 45a k.k.

4) srodek kompensacyjny — zabezpiecze-
nie moze nastgpi¢ w razie, gdy oskarzo-
nemu zarzuca si¢ popelnienie przestep-
stwa, w zwigzku z ktdrym mozna orzec
srodek kompensacyjny:

a) nawigzka — zabezpieczenie moze na-
stapi¢, gdy oskarzonemu zarzuca si¢
popehienie przestepstwa, za ktore
mozna orzec nawigzke — zar6wno na
podstawie art. 47 k.k., art. 67 § 3 k.k.,
jak 1 przepisu zawartego w czgsci
szczegollnej (np. art. 212 § 3 k.k., art.
216 § 4 k.k., art. 290 § 2 k.k.),

b) obowigzek naprawienia szkody lub
zado$€uczynienia  za  doznang
krzywde — zabezpieczenie moze na-
stapi¢ w przypadku, gdy oskarzo-
nemu zarzuca si¢ popelnienie prze-
stepstwa, za ktore mozna orzec na
podstawie art. 46 § 1 k.k. obowigzek
naprawienia szkody lub zado$¢uczy-
nienia za doznang krzywdg jako $ro-
dek kompensacyjny;

5) koszty sadowe w postepowaniu karnym
— zabezpieczenie majatkowe na podsta-
wie art. 291 § 3 k.p.k. moze nastapic¢
W kazdym postepowaniu karnym, po-
niewaz w razie przegranej potencjalnie
kazdy oskarzony moze by¢ obcigzony
kosztami procesu, z tym zZe przedmio-
tem zabezpieczenia nie moze by¢ orze-
czenie o wszystkich kosztach procesu,
lecz wylacznie o kosztach sadowych,

12 p, Hofmafski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa
2007, s. 1289.

13 p, Starzynski, Zabezpieczenie majagtkowe w poste-
powaniu przygotowawczym, Prokuratura i Prawo
2005, nr 7 -8, s. 51.
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czyli optatach i wydatkach poniesio-
nych przez Skarb Panstwa. Nie moga
zatem stanowi¢ przedmiotu zabezpie-
czenia koszty procesu zasadzane na
rzecz stron z tytutu ich uzasadnionych
wydatkow.

Do zastosowania zabezpieczenia ma-
jatkowego konieczna jest prognoza, ze kary
1 $rodki, o ktorych mowa w art. 291 § 1
k.p.k., zostang orzeczone. Nie jest wystar-
czajgca sama abstrakcyjna mozliwo$¢ ich
orzeczenia,

Co do zasady zabezpieczenie naste-
puje z urzedu na mieniu: oskarzonego lub
podmiotu okre$lonego w art. 45 § 2 k.k.
Przepisy § 2, 2a i 3 k.p.k. przewiduja nato-
miast szczegdlne sytuacje zabezpieczenia
majatkowego:

1) zabezpieczenie przepadku lub zwrotu
pokrzywdzonemu lub innej osobie ko-
rzy$ci majatkowej uzyskanej z przestep-
stwa albo jej rownowarto$ci — moze na-
stagpi¢ na mieniu oskarzonego, mieniu,
0 ktorym mowa w art. 45 § 2 k.k., mie-
niu osoby fizycznej wskazanej w art.
44a k.k. badz osoby fizycznej, prawnej
lub jednostki organizacyjnej niemajace;j
osobowosci prawnej, o ktorej mowa
w art. 45 § 3 k.k., albo na mieniu, ktore
podlegatoby przepadkowi na podstawie
art. 45a § 1 lub 2 k.k. oraz art. 33 § 3,
art. 43 § 1 lub 2 lub art. 43a k.k.s. (art.
291 § 2 k.p.k),

2) zabezpieczenie wykonania orzeczenia
zwrotu korzysci majatkowej albo jej
rownowartosci lub orzeczenia prze-
padku $wiadczenia albo jego rownowar-
toSci — moze nastgpi¢ na mieniu pod-
miotu zobowigzanego okreslonego
w art. 91a k.p.k. (art. 291 § 2a k.p.k.),

3) zabezpieczenie wykonania orzeczenia
0 kosztach sadowych — moze nastgpi¢

na mieniu oskarzonego (art. 291 § 3
k.p.k)®.

14 R.A. Stefanski (w:) Z. Gostynski i in., Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004,
t. 11, s. 256.

Zasada jest wyjatkowos$¢ stosowania
zabezpieczenia majgtkowego, skoro ze swej
istoty ma ono miejsce jeszcze przed wyda-
niem prawomocnego wyroku skazujgcego
i co do zasady moze ono dotyczy¢ mienia
oskarzonego, a zatem osoby, co do ktorej nie
zostalo jeszcze obalone domniemanie nie-
winnosci.

Zabezpieczenie wskazanej w przepisie
sankcji karnej lub wykonania orzeczenia
0 kosztach moze nastapi¢, jezeli zachodzi
uzasadniona obawa, ze bez takiego zabez-
pieczenia wykonanie orzeczenia w tym za-
kresie bedzie niemozliwe albo znacznie
utrudnione.

Zabezpieczenie majatkowe powinno
by¢ stosowane wylacznie wtedy, gdy istnieje
realne niebezpieczenstwo, ze oskarzony po-
dejmie dziatania, ktore uniemozliwig wyko-
nanie orzeczonych kar i innych sankcji oraz
zasadzonych kosztéw. Przy ocenie istnienia
tej obawy nalezy wzig¢ pod uwage m.in. roz-
miar grozacych oskarzonemu kar i innych
sankcji o charakterze majatkowym, wielko$¢
i rodzaj posiadanego majatku, rodzaj zarzu-
canego przestepstwa (np. dziatanie w zorga-
nizowanej grupie przestepczej), wczesniej-
sze podejmowanie dziatan zmierzajacych do
usuni¢cia lub ukrycia majatku w tym samym
lub w innych toczacych si¢ przeciwko oskar-
zonemu postgpowaniach, podejmowanie
dziatafh utrudniajacych wykonanie kar
i sankcji majgtkowych prawomocnie orze-
czonych w innych sprawach, incydentalny
charakter przestepstwa, regularnos¢ i wyso-
ko$¢ osiaganych dochodéw (np. posiadanie
stalego zatrudnienia).

Zgodnie z art. 291 § 11 3 k.p.k. za-
bezpieczenie majatkowe nastepuje na mie-
niu oskarzonego. Nie chodzi tu jednak tylko
o mienie bedgce w wylgcznym wiadaniu
oskarzonego. Uzycie w tym przepisie ogol-
nego sformutowania, Zze zabezpieczenie na-
stepuje ,,na mieniu oskarzonego”, zezwala
roéwniez na zabezpieczenie mienia, wobec
ktérego prawo wiasnos$ci przystuguje oskar-
zonemu tylko w cze$ci lub tacznie z innymi

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepo-
wania karnego (tekst jedn. Dz. U. 2021 r. poz. 534
Z p6zn. zm.).
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osobami. Z tych tez wzgledow zabezpiecze-

nie moze by¢ dokonane na mieniu objgtym

wspolnoscia  majatkowa  matzonkow?®,
atakze na mieniu spotki cywilnej, ktorej
wspolnikiem jest oskarzony?’.

Zabezpieczenia majatkowego mozna
dokona¢, zamiast na przedmiotach majatko-
wych, takze na kwocie pieniedzy ztozonej
przez oskarzonego do depozytu sadowego.

Nie jest dopuszczalne ustanowienie
zabezpieczenia majatkowego na kwocie pie-
nigdzy lub przedmiocie stanowigcym przed-
miot porgczenia majatkowego. Zabezpiecze-
nie roszczen pieni¢znych moze nastapi¢ po-
przez ustanowienie hipoteki przymusowej
na spotdzielczym wilasnosciowym prawie do
lokalu.

W postanowieniu o zabezpieczeniu
majatkowym polegajacym na zajeciu rzeczy
ruchomych nalezy wskaza¢ przedmioty pod-
legajace zajgciu.

Zabezpieczenie majatkowe powinno
by¢ stosowane z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci 1 jako $rodek przymusu,
gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze wyko-
nanie w przysztosci kary 1 §rodkow wymie-
nionych w przepisie art. 291 § 1 k.p.k. be-
dzie niemozliwe lub znacznie utrudnione
i tylko wtedy, gdy istnieje duze prawdopo-
dobienstwo, oparte na zgromadzonym mate-
riale dowodowym, ze oskarzony popehnit
przestgpstwo. Rozmiar zabezpieczenia po-
winien odpowiada¢ jedynie potrzebom tego,
co ma zabezpieczac.

Swoje zroédto w konstytucyjnej zasa-
dzie proporcjonalnosci ma rowniez przepis
art. 291 § 4 k.p.k. Nakazuje on niezwloczne
uchylenie zabezpieczenia majatkowego
W calosci lub w czgsci, jezeli:

1) ustang przyczyny, wskutek ktorych zo-
stalo ono zastosowane w okreslonym
rozmiarze — m.in. gdy nastapi zmiana
kwalifikacji ~ prawnej  zarzucanego

16 Postanowienie SN z 27.2.2008 r., WZ 4/08,
OSNKW 2008, nr 5, poz. 39 z aprobujaca glosa
J. Misztal-Koneckiej, Prok. i Pr. 2010, nr 9.

17 Postanowienie SA w Krakowie z 28.6.2005 r.,
Il AKz 234/05, KZS 2005, z. 6, poz. 47.

18 postanowienie SA w Krakowie z 12.12.2013 r.,
Il AKz 437/13, KZS 2014, nr 2, poz. 41.

czynu na taka, w $§wietle ktorej nie be-
dzie podstaw do orzeczenia sankcji, kto-
rej wykonanie zostalo zabezpieczone,
dojdzie do choc¢by nieprawomocnego
umorzenia postgpowania lub uniewin-
nienia oskarzonego®é,

2) powstang przyczyny uzasadniajgce jego
uchylenie choé¢by w cze$ci — m.in. zo-
stanie wykazane, ze okreslone rzeczy
lub prawa, na ktorych dokonano zabez-
pieczenia, nie stanowig mienia oskarzo-
nego lub mienia, o ktérym mowa w art.
45 § 2 lub 3 k.k.; ujawnig si¢ nowe oko-
liczno$ci  faktyczne  uzasadniajace
zmniejszenie rozmiaru zabezpieczenia
(np. ustalone zostanie, ze szkoda wyni-
kta z przestepstwa byla mniejsza niz
pierwotnie przyjeto).

W przedmiocie uchylenia zabezpie-
czenia majatkowego orzeka prokurator
W postepowaniu przygotowawczym oraz
sad w postepowaniu jurysdykcyjnym, nieza-
leznie od tego, na jakim etapie i1 jaki organ
orzekl o =zabezpieczeniu majatkowym.
Na postanowienie o uchyleniu zabezpiecze-
nia przystuguje zazalenie'®.

Zgodnie z § 394 ust. 3 reg. sad. w razie
uchylenia zabezpieczenia prezes sadu lub
upowazniony se¢dzia przesyla niezwlocznie
wlasciwemu organowi egzekucyjnemu od-
powiednio odpis postanowienia o uchyleniu
zabezpieczenia®,

Sposdb  wykonania zabezpieczenia
okresla art. 292 k.p.k. Sposob zabezpiecze-
nia powinien by¢ wskazany w postanowie-
niu o zabezpieczeniu. Brak okreslenia tego
sposobu uniemozliwia wykonanie zabezpie-
czenia. Organ wykonujacy to postanowienie
jest zwigzany okreslonymi w nim sposobami

19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepo-
wania karnego (tekst jedn. Dz. U. 2021 r. poz. 534
Z p6zn. zm.) —art. 293 § 11 3.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18 czerwca 2019 r. Regulamin urzgdowania sadow
powszechnych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz.
2046).
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zabezpieczenia 1 nie moze dokona¢ zabez-
pieczenia w inny sposob?L.
Zabezpieczenie grzywny, nawigzki,
$wiadczenia pieni¢znego, obowigzku napra-
wienia szkody, zado$¢uczynienia za do-
znang krzywde oraz kosztow sagdowych na-
stepuje w sposob wskazany w kodeksie po-
stepowania cywilnego, chyba ze ustawa sta-
nowi inaczej. Z tg regulacja koresponduje
tres¢ art. 27a § 1 k.k.w., zgodnie z ktorym do
wykonania postanowien o zabezpieczeniu
grzywny, $wiadczenia pieni¢znego, $rodka
kompensacyjnego oraz kosztow sadowych
majg zastosowanie przepisy k.p.k., jezeli
k.k.w. nie stanowi inaczej.
Zabezpieczenie grzywny, nawigzki,
$wiadczenia pieni¢znego, obowigzku napra-
wienia szkody, zado$fuczynienia za do-
znang krzywde oraz kosztow sadowych po-
winno co do zasady nastegpowaé w sposob
przewidziany dla zabezpieczenia roszczen
pienieznych, gdyz zazwyczaj wyrazone s3
one w pienigdzu®.
Zastosowanie znajdzie tu przepis art.
747 k.p.c., w mysl ktérego zabezpieczenie
roszczen pieni¢znych nastepuje przez:
= zajecie ruchomosci, wynagrodzenia za
pracg, wierzytelnosci z rachunku banko-
wego albo innej wierzytelnosci lub in-
nego prawa majatkowego,

» obcigzenie nieruchomosci obowigzanego
hipoteka przymusowa,

= ustanowienie zakazu zbywania lub obcig-
zania nieruchomosci, ktoéra nie ma urza-
dzonej ksiggi wieczystej lub ktorej ksiega
wieczysta zaginela lub ulegta zniszcze-
niu,

» obcigzenie statku albo statku w budowie
hipoteka morska,

» ustanowienie zakazu zbywania spotdziel-
czego wlasnosciowego prawa do lokalu,

2L A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczeh odszkodo-
wawczych i kar majatkowych w postgpowaniu kar-
nym, Warszawa 1975, s. 50-51; P. Hofmanski, E. Sa-
dzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego, Ko-
mentarz, Warszawa 2007, t. I, s. 1292.

22 R A. Stefanski (w:) Z. Gostynski i in., Kodeks po-
stepowania karnego, Komentarz, Warszawa 2004, t.

» ustanowienie zarzadu przymusowego nad
przedsigbiorstwem lub gospodarstwem
rolnym obowigzanego albo zakladem
wchodzacym w sklad przedsigbiorstwa
lub jego czescia albo czescia gospodar-
stwa rolnego obowiazanego?®.

Przedmiotem zabezpieczenia majat-
kowego w procesie karnym moze jednak by¢
roOwniez obowigzek niemajacy charakteru
pieni¢znego (np. obowigzek naprawienia
szkody poprzez przywrdcenie stanu po-
przedniego). Zgodnie z art. 755 § 1 k.p.c. je-
zeli przedmiotem zabezpieczenia jest rosz-
czenie niepieni¢zne, sad udziela zabezpie-
czenia w taki sposob, jaki stosownie do oko-
liczno$ci uzna za odpowiedni, nie wytacza-
jac sposobow przewidzianych dla zabezpie-
czenia roszczen pieni¢znych. W szczeg6lno-
$ci sad moze:

» unormowac prawa i obowigzki stron lub
uczestnikOw postepowania na czas trwa-
nia postgpowania,

» ustanowi¢ zakaz zbywania przedmiotéw
lub praw objetych postepowaniem,

= zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne lub
inne postepowanie zmierzajace do wyko-
nania orzeczenia,

* nakaza¢ wpisanie stosownego ostrzeze-
nia w ksiedze wieczystej lub we wiasci-
wym rejestrze®*.

W art. 292 § 2 k.p.k. ustawodawca au-
tonomicznie okreslil sposdb zabezpieczenia
grozacego przepadku, ktory moze nastgpic
poprzez:
= zajecie ruchomosci, wierzytelnosci 1 in-
nych praw majatkowych,

» ustanowienie zakazu zbywania i obcigza-
nia nieruchomos$ci — zakaz ten podlega
ujawnieniu w ksiedze wieczystej, a w jej

I, s. 262; P. Starzynski, Postgpowanie zabezpiecza-
jace w polskim procesie karnym, Warszawa 2007,
s. 116.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks poste-
powania cywilnego (tekst jedn. Dz. U. 2022 r. poz.
366 z pozn. zm.), art. 747.

24 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks poste-
powania cywilnego (tekst jedn. Dz. U. 2022 r. poz.
366 z p6zn. zm.) , art. 755 § 1.
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braku — w zbiorze ztozonych dokumen-
tow. Ten sposdb zabezpieczenia polega
na jednoczesnym zakazie zbywania i ob-
cigzania nieruchomos$ci®®. Zdanie drugie
art. 292 § 2 k.p.k. stanowi samodzielng
podstawe prawng do ujawnienia w ksie-
dze wieczystej zakazu zbywania i obcig-
zania nieruchomosci ustanowionego na
podstawie postanowienia prokuratora
0 zabezpieczeniu wykonania grozacego
srodka karnego w postaci przepadku ko-
rzysci osiggnietych w wyniku popehnie-
nia przestgpstwa lub przestepstwa skar-
bowego?®.

» ustanowienie zarzadu nieruchomosci lub
przedsiebiorstwa oskarzonego moze na-
stapi¢ ,,w miar¢ potrzeby”, dlatego w pi-
Smiennictwie wskazuje sie, ze zarzad nie-
ruchomosci moze by¢ ustanowiony jako
dodatkowy sposdb zabezpieczenia obok
zakazu zbywania i obcigzania nierucho-
mosci, natomiast zarzad przedsi¢ebiorstwa
moze by¢ rowniez odrebnym sposobem
zabezpieczenia?’,

Przy wykonywaniu postanowienia
0 zabezpieczeniu, polegajacego na ustano-
wieniu zakazu zbywania i obcigzania nieru-
chomosci oskarzonego, ktora nie ma urza-
dzonej ksiegi wieczystej, zatozenie ksiggi
wieczystej (zbioru dokumentéw) nastepuje
na zadanie uprawnionego organu, ktory wy-
dal postanowienie o zabezpieczeniu. Organ
ten, jako uczestnik postgpowania wieczysto-
ksiggowego, jest tez zobowigzany do przed-
stawienia dokumentow niezbednych do za-
lozenia ksiegi wieczyste;j?®.

Przepis art. 292 § 3 k.p.k. odsyla do
odpowiedniego stosowania art. 232 k.p.k.
Postanowienie o sprzedazy przedmiotow
W postepowaniu przygotowawczym moze
wyda¢ prokurator, a w postgpowaniu sado-
wym — sad. Wykonanie postanowienia
0 sprzedazy przedmiotéw objetych zabez-
pieczeniem nastepuje w trybie okreslonym

% A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczen odszkodo-
wawczych..., s. 64; R.A. Stefanski (w:) Z. Gostynski
i in., Kodeks..., 2004, t. 11, s. 266—267.

2 Uchwata SN z 27.5.2010 1., 11 CZP 33/10, OSNC
2010, nr 12, poz. 162.

dla wlasciwych organéw postepowania wy-
konawczego. Oznacza to, ze jezeli organem
wykonujacym postanowienie o zabezpiecze-
niu jest komornik sgdowy, sprzedaz naste-
puje w trybie przepisow k.p.c., za$ jezeli po-
stanowienie 0 zabezpieczeniu wykonuje
urzad skarbowy, sprzedaz nastgpuje w trybie
przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Na postanowienie o zarza-
dzeniu sprzedazy rzeczy przystuguje zazale-
nie na podstawie art. 293 § 3 k.p.k., ponie-
waz nalezy je traktowac jako mieszczace si¢
w kategorii postanowien w przedmiocie za-
bezpieczenia. Kwote pieni¢zng uzyskang ze
sprzedazy przekazuje si¢ do depozytu sado-
wego.

Regulacje t¢ uzupetnia art. 292a k.p.k.,
ktéry stanowi, ze zabezpieczenie wykonania
orzeczenia, o ktorym mowa w art. 291 § 1
k.p.k., moze nastgpi¢ réwniez przez ustano-
wienie przymusowego zarzadu przedsig-
biorstwa i wyznaczenie zarzadcy. Nie jest
dopuszczalne zabezpieczenia rzeczy lub
praw, ktore sa wylaczone spod egzekucji na
podstawie art. 750 k.p.c. w zw. z art. 829
i 831 k.p.c.

Tytutem wykonawczym zabezpiecze-
nia jest postanowienie sadu lub prokuratora
W postepowaniu przygotowawczym o za-
bezpieczeniu majatkowym  zaopatrzone
W klauzulg¢ wykonalno$ci na podstawie art.
7761777 k.p.c.

Art. 292a k.p.k. w § 1 okresla odrgbng
formg¢ zabezpieczenia polegajaca na ustano-
wieniu przymusowego zarzadu przedsie-
biorstwa 1 wyznaczeniu zarzadcy.

Forma ta jest alternatywa dla zabez-
pieczenia, o ktorym mowa w art. 292a § 2
K.p.k.

Przepis ten wskazuje jednoczesnie
przedmiotowo istotne elementy postanowie-
nia. Powinno ono zawiera¢ oznaczenie
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej
czegsci, a takze wskazywac zarzadce sposrod

27 A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczen odszkodo-
waweczych..., s. 65-66.

2 Uchwata SN z 2.9.1986 ., III CZP 64/86, OSNC
1987, nr 9, poz. 131.
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0s6b posiadajacych licencje doradcy re-
strukturyzacyjnego, o ktorej mowa w usta-
wie z 15.06.2007 r. o licencji doradcy re-
strukturyzacyjnego.

W postgpowaniu przygotowawczym
postanowienie o zabezpieczeniu przez usta-
nowienie przymusowego zarzadu wydaje
prokurator. Postanowienie to podlega za-
twierdzeniu przez sad rejonowy, w ktorego
okregu prowadzi si¢ postgpowanie. Po wnie-
sieniu aktu oskarzenia w przedmiocie za-
twierdzenia orzeka sad, przed ktérym
sprawa si¢ toczy.

Prokurator, najp6zniej w ciggu 7 dni
od wydania postanowienia 0 zabezpieczeniu
przez ustanowienie przymusowego zarzadu,
wystepuje do sadu o jego zatwierdzenie.
Termin ten ma charakter prekluzyjny i nie
podlega przywrdceniu.

W przedmiocie zatwierdzenia sad re-
jonowy, w okregu ktérego prowadzi si¢ po-
stepowanie, rozstrzyga w ciggu 7 dni od dnia
przekazania mu postanowienia. Termin ten
nie jest terminem instrukcyjnym, lecz nalezy
do grupy innych terminéw stanowczych.
Nalezy przyjaé, ze niedotrzymanie terminu
skutkuje upadkiem zabezpieczenia.

Na podstawie art. 292a § 4 k.p.k. za-
bezpieczenie upada takze z chwilg uprawo-
mocnienia si¢ postanowienia sagdu o odmo-
wie zatwierdzenia postanowienia o zabez-
pieczeniu przez ustanowienie przymuso-
wego zarzadu.

Zatwierdzenie wydanego przez proku-
ratora postanowienia o0 zabezpieczeniu ma-
jatkowym wywotuje skutek prawny z chwila
wydania tego postanowienia, a nie jego za-
twierdzenia przez sad.

Na postanowienie sadu w przedmiocie
zatwierdzenia postanowienia o zabezpiecze-
niu lub w przedmiocie zabezpieczenia stro-
nom, pokrzywdzonemu oraz wiascicielowi
lub osobie kierujacej przedsiebiorstwem
W jego imieniu przystuguje zazalenie.

Zazalenie przystuguje na zasadach
og6lnych w trybie okreslonym w rozdziale
50, czyli wnosi si¢ je w terminie 7 dni od
daty dorgczenia odpisu postanowienia do
sadu okregowego, w okregu ktorego sie-

10

dzib¢ ma sad rejonowy wydajacy postano-
wienie o zabezpieczeniu majatkowym, za
posrednictwem sadu, ktory zatwierdzit po-
stanowienie.

W § 8109 art. 292a k.p.k. zostaly okre-
slone obowigzki zarzadcy. Zapewnia on cig-
glos¢ pracy zabezpieczonego przedsigbior-
stwa oraz przekazuje sagdowi lub prokurato-
rowi posiadane informacje majgce znaczenie
dla toczacego si¢ postepowania, w szczegol-
nosci o sposobie i okoliczno$ciach wykorzy-
stania tego przedsigbiorstwa do popelnienia
przestgpstwa lub ukrycia osiggnigtej z niego
korzysci oraz o rzeczach i dokumentach mo-
gacych stanowi¢ dowdd w sprawie.

Zarzadca sporzadza takze spis sktadni-
koéw majatku i praw majatkowych przedsie-
biorstwa i przekazuje go prokuratorowi lub
sadowi, ktory wydat postanowienie o zabez-
pieczeniu.

Wiasciciel lub inna osoba kierujaca
przedsiebiorstwem w jego imieniu moze zto-
zy¢ do prokuratora lub sadu, ktéry wydat po-
stanowienie 0 zabezpieczeniu, wniosek
0 wylaczenie okreslonych sktadnikéw ma-
jatku lub praw majatkowych z zabezpiecze-
nia.

Uwzglednienie ~ wniosku  nastapi
przede wszystkim wtedy, gdy warto$¢ za-
bezpieczenia majatkowego jest tej wysoko-
Sci, ze nawet wylaczenie okreslonych sktad-
nikow majatkowych spod zabezpieczenia
zagwarantuje wykonanie orzeczenia, o kto-
rym mowa w art. 291 § 1 k.p.k., jak réwniez
wtedy, gdy wyltaczajac okreslone sktadniki
majatkowe, sad lub prokurator wydaje po-
stanowienie 0 zabezpieczeniu majatkowym
na innym mieniu.

Wylaczenie z zabezpieczenia powinno
nastapi¢ takze w przypadku, gdy utrzymy-
wanie zabezpieczenia narazi przedsigbior-
stwo na powazng strate.

Zgodnie z § 10 art. 292a k.p.k. na po-
stanowienie w przedmiocie wylaczenia
okreslonych sktadnikow majatku lub praw
majatkowych z zabezpieczenia stronom, po-
krzywdzonemu oraz wlascicielowi lub innej
osobie kierujacej przedsigbiorstwem w jego
imieniu przysluguje zazalenie na zasadach
ogo6lnych.
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Art. 292b k.p.k. wprowadza mozli-
wo$¢ zabezpieCzenia wykonania orzeczenia,
o ktorym mowa w art. 291 § 1 k.p.k., row-
niez przez ustanowienie przymusowego za-
rzadu przedsigbiorstwa podmiotu zbioro-
wego W rozumieniu ustawy z 28.10.2002 r.
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbioro-
wych za czyny zabronione pod grozba kary.

Przestankg orzeczenia zabezpieczenia
na przedsigbiorstwie podmiotu zbiorowego
jest wysokie prawdopodobienstwo, ze pod-
miot ten moze podlega¢ odpowiedzialnosci
na podstawie tej ustawy. Wysokie prawdo-
podobienstwo musi wynika¢ z zebranych
W postepowaniu dowodow.

Orzekajac o zabezpieczeniu przez
ustanowienie przymusowego zarzadu przed-
sigbiorstwa podmiotu zbiorowego, sad lub
prokurator w postepowaniu przygotowaw-
czym wyznacza takze zarzadceg. Przepis art.
292a stosuje si¢ odpowiednio, z modyfika-
cjami wynikajacymi ze specyfiki zabezpie-
czenia zarzadu przedsiebiorstwa tego pod-
miotu zbiorowego.

Postanowienie 0 zabezpieczeniu wy-
daje sad, a w postgpowaniu przygotowaw-
czym prokurator. Przepis art. 293 k.p.k. sta-
nowi podstawe nie tylko do wydania posta-
nowienia o0 zabezpieczeniu na mieniu podej-
rzanego (oskarzonego) grzywny, §wiadcze-
nia pienieznego, przepadku lub §rodka kom-
pensacyjnego, lecz takze do zmiany tego po-
stanowienia, jego uzupelnienia lub uchyle-
nia, jezeli istnieje tylko taka konieczno$é¢?.
Oskarzony moze zada¢ zmiany tego posta-
nowienia, gdy ujawnig si¢ nowe okoliczno-
sci. Sama ucigzliwos¢ zabezpieczenia nie
wystarcza, by je zmieni¢®,

W sentencji postanowienia 0 zabez-
pieczeniu majatkowym nalezy okresli¢ kwo-
towo zakres 1 sposob zabezpieczenia,

2 Postanowienie SN z dnia 4 wrzeénia 1981 r., [l KZ
179/81, LEX nr 21917.

%0 postanowienie SA w Krakowie z dnia 9 stycznia
2013 ., Il AKz 542/12, KZS 2013, z. 4, poz. 64; Ko-
deks postepowania karnego. Komentarz, red. D.
Swiecki, t. 1, Warszawa 2015, s. 964-965.

3L A. Bulsiewicz, D. Kala, Zabezpieczenie majatkowe
jako srodek stuzacy wykonalnosci przysztego orze-
czenia 0 przedmiocie procesu, GSP 2003, t. XI,
s. 235.

uwzgledniajac przy tym rozmiar mozliwej
do orzeczenia w realiach danej sprawy
grzywny, $rodkow karnych, przepadku lub
srodkow kompensacyjnych, wskazujac jed-
noczesnie na postgpowanie, do ktoérego za-
bezpieczenie si¢ odnosi, najlepiej przez po-
danie sygnatury akt toczacego si¢ postgpo-
wania karnego. Nie wystarczy jednak tylko
doktadne okreslenie przedmiotu zabezpie-
czenia majatkowego, nalezy bowiem takze
wskaza¢ sposob zabezpieczenia. Postano-
wienie 0 zabezpieczeniu powinno wskazy-
wac, czego zabezpieczenie dotyczy (np.
grzywny), z jednoczesnym okre$leniem
kwoty, do jakiej ma nastgpi¢ zabezpieczenie,
a takze podawaé sposob zabezpieczenia®l.
Zabezpieczenie roszczen pieni¢znych naste-
puje w sposob okreslony w art. 747 k.p.c.®

Rozmiar ustanowionego przez upraw-
niony organ procesowy zabezpieczenia ma-
jatkowego powinien odpowiadaé potrzebom
tego, co ma by¢ zabezpieczone. Innymi
stowy, w sytuacji np. zabezpieczenia kary
grzywny, kwotowy zakres zabezpieczenia
nie moze przekracza¢ realnej wysokosci
kary grzywny, jaka w okoliczno$ciach dane;j
sprawy w przypadku stwierdzenia winy po-
dejrzanego (oskarzonego) w zakresie zarzu-
canego mu czynu moze zostaé orzeczona.
Ustawodawca wprowadzil regule zgodnie
z ktorg wysoko$¢ kwoty zabezpieczenia nie
powinna przekracza¢ wysoko$ci mozliwej
do orzeczenia kary grzywny, $wiadczenia
pieni¢znego czy tez srodka kompensacyj-
nego. Znamienne jest to, ze ustawowy wy-
mog kwotowego okreslenia zabezpieczenia
nie dotyczy zabezpieczenia na zajgtym
przedmiocie podlegajacym przepadkowi
jako pochodzacym bezposrednio z przestep-
stwa lub stuzacym albo przeznaczonym do

jego popehienia®.

%2 K. Eichstaedt, Czynnoéci sadu w postepowaniu
przygotowawczym w polskim prawie karnym, War-
szawa 2008, s. 335-336; Kodeks postgpowania..., red.
D. Swiecki, t. 1, 2015, s. 965.

8 D, Swiecki, red., Kodeks postepowania karnego,
Komentarz, t. 1, Warszawa 2015, s. 965.
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Na postanowienie w przedmiocie za-
bezpieczenia przystuguje zazalenie. Ozna-
cza to, ze zazalenie stuzy zaré6wno na posta-
nowienie o zabezpieczeniu, jak i na postano-
wienie 0 odmowie zabezpieczenia oraz na
postanowienie 0 zmianie zabezpieczenia.
W orzecznictwie podkresla si¢, ze okresle-
nie ,,w przedmiocie zabezpieczenia”, uzyte
wart. 293 § 3 k.p.k., powinno by¢ rozumiane
szeroko, tj. ze na podstawie tego przepisu sg
zaskarzalne nie tylko decyzje o zastosowa-
niu zabezpieczenia, jego uchyleniu Ilub
zmianie, lecz takze wszelkie decyzje doty-
czace zabezpieczenia majatkowego®.

Krag podmiotéw uprawnionych do
wniesienia zazalenia wynika z art. 459 § 3
k.p.k., a wigc prawo to przystuguje stronom,
a takze osobie, ktorej postanowienie bezpo-
srednio dotyczy, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. Beda to zwlaszcza osoby trzecie,
ktérych prawa zostaty naruszone wydanym
postanowieniem®. Odwotujacy sie jednak
moze skarzy¢ tylko rozstrzygnigcia lub usta-
lenia naruszajace jego prawa lub szkodzace
jego interesom. Ograniczenie to nie dotyczy
oskarzyciela publicznego.

Po rozpoznaniu srodka odwotawczego
sad orzeka o:

1) utrzymaniu w mocy zaskarzonego posta-
nowienia,

2) zmianie zaskarzonego orzeczenia,

3) uchyleniu zaskarzonego rozstrzygnigcia
I przekazaniu kwestii dotyczacej zabez-
pieczenia majatkowego do ponownego
rozpoznania.

Zmiana postanowienia o zabezpiecze-
niu majatkowym moze polega¢ np. na odda-
leniu wniosku o zabezpieczenie roszczenia,
zmianie sposobu zabezpieczenia, zmianie
wysokosci zabezpieczonej kwoty. Z uchyle-
niem zaskarzonego postanowienia bedziemy
mieli natomiast do czynienia chociazby

34 postanowienie SA w Lublinie z dnia 15 lipca 2009
r., I AKz 390/09 , LEX nr 523989.

% Z. Merchel, Wykonanie postanowien o zabezpie-
czeniu wydanym w postgpowaniu karnym, PE 1999,
nril,s.78-79.

% A. Jaskuta, Zaskarzenie postanowien w przedmio-
cie zabezpieczenia majatkowego w procesie karnym,
Prok. i Pr. 2000, nr 6, s. 53-54.
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wowczas, gdy wystapi jedna z bezwzgled-
nych przyczyn odwotawczych z art. 439 § 1
k.p.k. (np. w wydaniu orzeczenia brala
udziat osoba nieuprawniona lub podlegajaca
Wylgczeniu z mocy ustawy).

W sytuacji gdy organ odwotawczy nie
bedzie mogt orzec co do istoty lub uchyli¢
postanowienia i umorzy¢ postgpowania, je-
dynym rozwigzaniem moze by¢ tylko uchy-
lenie 1 przekazanie kwestii dotyczacej zabez-
pieczenia do ponownego rozpoznania wia-
$ciwemu podmiotowi®.

Przy rozpoznawaniu zazalenia na po-
stanowienie o zabezpieczeniu majatkowym
ocenie sadu bedzie podlega¢ zasadnos¢ po-
stawionego podejrzanemu zarzutu popenie-
nia przestgpstwa, czyli czy zachodzi uzasad-
nione co najmniej dostatecznie podejrzenie,
ze okreSlona osoba popeita czyn zabro-
niony, co nalezy uczyni¢ w konteks$cie cato-
ksztattu zgromadzonego materiatu dowodo-
wego. Jest to bardzo istotne, poniewaz do-
piero prawidlowo postawiony zarzut popel-
nienia przestgpstwa otwiera droge do wyda-
nia przez prokuratora w stadium postepowa-
nia przygotowawczego postanowienia o za-
bezpieczeniu. Badaniu podlega takze wyso-
ko$¢ zabezpieczenia oraz jego sposob. Brak
jest takze podstaw do wydania postanowie-
nia o zabezpieczeniu majatkowym, jezeli nic
nie wskazuje na to, ze podejrzany moze
W przyszlosci unika¢ wykonania orzeczenia
na swoim mieniu. Zabezpieczenie majat-
kowe bedzie jak najbardziej zasadne wow-
czas, gdy dowody wskazuja, ze podejrzany
(oskarzony) podejmuje kroki w kierunku
zbycia swojego majatku lub tez dokonuje
aktow darowizny, ktorych uczciwo$¢ budzi
watpliwosci®’.

Postanowienie  sadu  utrzymujace
W mocy lub zmieniajgce orzeczenie prokura-
tora, wydane w zwigzku z rozpoznaniem za-
zalenia na postanowienie prokuratora

37 A. Bulsiewicz, D. Kala, Srodki przymusu w dzie-
dzinie praw majatkowych na tle przepiséw nowego
kodeksu postgpowania karnego (w:) Nowy Kodeks
postgpowania karnego. Zagadnienia weztowe, red. E.
Skretowicz, Krakow 1998, s. 113
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w przedmiocie zabezpieczenia jest rozstrzy-
gnigciem ostatecznym, poniewaz od orze-
czen wydanych przez sad odwotawczy na
skutek odwotania nie przystuguje srodek od-
wotawczy®,

Zazalenie na postanowienie prokura-
tora o zabezpieczeniu sktada si¢ za posred-
nictwem prokuratora, ktory moze przychyli¢
si¢ do zlozonego zazalenia. W przypadku
gdy prokurator nie przychyli si¢ do zazale-
nia, powinien je przekaza¢ do rozpoznania
W ciggu 48 godzin. Termin ten ma charakter
instrukcyjny, a zatem jego niedotrzymanie
nie powoduje ujemnych skutkéw proceso-
wych. Jednakze uchybienie temu terminowi
moze spowodowac ukaranie dyscyplinarne
prokuratora winnego zaistniatej sytuacji®.

Sadem wtasciwym do rozpoznania za-
zalenia na postanowienie prokuratora o za-
bezpieczeniu majatkowym jest sad wlasciwy
do rozpoznania sprawy w pierwszej instan-
cji, ale w okregu, w ktorym prowadzone jest
postgpowanie. Chodzi o sad wlasciwy rze-
czowo do rozpoznania sprawy W pierwszej
instancji w okregu, W ktorym prowadzone
jest postepowanie. Zazalenie natomiast na
wydane przez sad postanowienie o zabezpie-
czeniu majatkowym rozpoznaje sad przeto-
zony nad sadem, ktory wydal zaskarzone
orzeczenie, a wigc odpowiednio sad okre-
gowy lub apelacyjny.

Niezaleznie od tego, kto wydat zaskar-
zone postanowienie o zabezpieczeniu majat-
kowym (prokurator czy sad), w przedmiocie
zazalenia sad proceduje na posiedzeniu.
Skoro strony oraz obroncy i petnomocnicy
majg prawo wzig¢ udziat w posiedzeniu sagdu
odwotawczego rozpoznajacego zazalenie na
postanowienie w przedmiocie zabezpiecze-
nia majatkowego, to nalezy ich powiadomic¢
o0 terminie posiedzenia. Brak zatem powia-
domienia ich o terminie posiedzenia stanowi
przeszkode do rozpoznania zazalenia, nato-
miast ich niestawiennictwo, w przypadku

3 K. Eichstaedt, Czynnoéci sagdu w postepowaniu
przygotowawczym w polskim prawie karnym, War-
szawa 2008, s. 340-341.

% D. Swiecki, red., Kodeks postepowania..., t. 1,
2015, s. 965-967.

gdy byli prawidtowo powiadomieni o termi-

nie i miejscu posiedzenia, nie stanowi prze-

szkody w rozpoznaniu zazalenia.

Zgodnie z art. 293 § 5 k.p.k. postano-
wienie o zabezpieczeniu majatkowym
Z chwilg wydania stanowi tytul wykonaw-
czy, nie wystepuje si¢ do wlasciwego sadu
0 nadanie klauzuli wykonalnosci.

W przypadku gdy zabezpieczenie na-
stgpito na rzeczach, ktore uprzednio podej-
rzany (oskarzony) wydat uprawnionemu or-
ganowi procesowemu lub ktore zatrzymano
w wyniku przeszukania, nie podejmuje si¢
czynnosci egzekucyjnych dla wykonania po-
stanowienia o zabezpieczeniu®.

W art. 293 § 7 k.p.k. jest mowa o po-
wodztwie przeciwegzekucyjnym,  ktore
umozliwia osobie fizycznej, osobie prawnej
lub jednostce organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej wystapienie z powodz-
twem przeciwko Skarbowi Panstwa o usta-
lenie, ze mienie lub jego czes$¢ nie podlega
przepadkowi. Do czasu prawomocnego roz-
strzygnigcia sprawy postgpowanie egzeku-
cyjne ulega zawieszeniu.

Kwestie upadku zabezpieczenia ma-
jatkowego reguluje przepis art. 294 k.p.k.
W mysl przywotanego przeze mnie przepisu
zabezpieczenie majatkowe upada, gdy:

* nie zostang prawomocnie orzeCzone
grzywna, przepadek, nawigzka, $wiad-
czenie pieni¢zne,

* nie zostanie natozony obowigzek napra-
wienia szkody lub zado$¢uczynienia za
doznang krzywdg, a powddztwo o te rosz-
czenia nie zostanie wytoczone przed
uptywem 3 miesigcy od daty uprawomoc-
nienia si¢ orzeczenia.

W razie nieorzeczenia stanowigcych
przedmiot zabezpieczenia wszystkich lub
niektorych kar 1 sankcji, zabezpieczenie ma-
jatkowe upada w catosci lub w odpowiednim
zakresie**. W razie orzeczenia kary lub

40 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepo-
wania karnego (tekst jedn. Dz. U. 2021 r. poz. 534
Z pdzn. zm.) — art. 293 § 6.

41 Postanowienie SA we Wroctawiu z 30.4.2012 r., 11
AKz 190/12 LEX nr 1168497; P. Hofmanski, E. Sa-
dzik, K. Zgryzek, Kodeks..., 2007, t. I, s. 1303;
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srodka karnego, przepadku lub $rodka kom-
pensacyjnego w wysokosci nizszej niz wy-
sokos¢, do ktorej nastgpito zabezpieczenie,
zabezpieczenie upada w zakresie wykracza-
jacym ponad wysoko$¢ orzeczonych kar
i srodkow karnych*?. Zabezpieczenie upada
takze, jezeli zostanie uchylone postanowie-
nie o zabezpieczeniu.

Zgodnie z art. 294 § 2 k.p.k. w razie
wytoczenia powoOdztwa o naprawienie
szkody lub zado$¢uczynienie za krzywde
W terminie 3 miesi¢cy od daty uprawomoc-
nienia si¢ orzeczenia, zabezpieczenie pozo-
staje w mocy, jezeli w postgpowaniu cywil-
nym sad nie orzeknie inaczej. Oznacza to,
7e po wytoczeniu powddztwa we wskaza-
nym terminie dysponentem zabezpieczenia
dokonanego na mocy postanowienia proku-
ratora lub sadu karnego staje si¢ sad cy-
wilny®. Potrzeba wydania przez ten sad ja-
kichkolwiek decyzji w przedmiocie zabez-
pieczenia zachodzi¢ bedzie dopiero wtedy,
gdy bedzie chcial on dokona¢ zmian w tym
zabezpieczeniu. Trafnie wskazuje sig,
ze osoba, ktora wytacza powddztwo przed
sadem cywilnym, bedac zainteresowana
w utrzymaniu  zabezpieczenia, powinna
o tym fakcie zawiadomi¢ sad karny, gdyz
nie ma on obowigzku z urzgdu ustala¢, czy
takie powddztwo zostalo wytoczone. Jezeli
jednak sad karny z innych Zrodet bedzie wie-
dziat o wytoczeniu powodztwa, nie moze za-
wiadomi¢ organu wykonujacego zabezpie-
czenie 0 jego upadku®,

Upadek zabezpieczenia na podstawie
art. 294 § 1 k.p.k. nastgpuje z mocy samego
prawa w chwili uprawomocnienia si¢ orze-
czenia konczacego postepowanie (moze
to by¢ zaréwno wyrok, jak 1 postanowienie
0 umorzeniu post¢gpowania), a w przypadku

A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczen odszkodo-
wawczych..., s. 158-160; P. Starzynski, Postepowa-
nie zabezpieczajace..., s. 143-144,

42 postanowienie SA w Krakowie z 18.8.2008 r., Il
AKz 399/08, KZS 2008, z. 9, poz. 31.

4 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks...,
2007, t. 1, s. 1303.

44 J. Bednarzak (w:) J. Bafia i in., Kodeks postepowa-
nia karnego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 325-
326; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 624.
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zabezpieczenia obowigzku naprawienia
szkody lub zado$cuczynienia za doznang
krzywde z chwilg bezskutecznego uplywu
3-miesigcznego terminu przewidzianego na
wytoczenie powodztwa przed sadem cywil-
nym. Nie ma zatem potrzeby wydawania
zadnego postanowienia w tym przedmio-
cie®

Efektywnosci zabezpieczenia majat-
kowego stuzy uregulowana w art. 295 k.p.k.
instytucja tymczasowego zaj¢cia mienia ru-
chomego osoby podejrzanej. Jej celem jest
zapobiegnigcie dziataniom, ktdre moglyby
uniemozliwi¢ lub utrudni¢ dokonanie zabez-
pieczenia. Ma ono zatem charakter posit-
kowy wobec zabezpieczenia majatko-
wego”®. Tymczasowe zajecie moze by¢ sto-
sowane w postepowaniu przygotowawczym,
nawet jeszcze zanim dojdzie do przedstawie-
nia zarzutow okreslonej osobie*’. Przepis
mowi o zajeciu mienia ruchomego osoby po-
dejrzanej, a wigc osoby, wobec ktorej ze-
brane w sprawie dowody dostatecznie uza-
sadniaja podejrzenie, ze dopuscita si¢ ona
okreslonego przestepstwa, cho¢ nie przed-
stawiono jej jeszcze zarzutow. Z uwagi na
krétki termin, w ktorym zgodnie z art. 295
§ 4 k.p.k. powinno doj$¢ do wydania posta-
nowienia o0 zabezpieczeniu oraz fakt,
ze Z kolei zabezpieczenie moze dotyczy¢ co
do zasady mienia osoby majacej status po-
dejrzanego (oskarzonego), tymczasowe za-
jecie nastepowac powinno w §cistym powig-
zaniu merytorycznym i czasowym z czynno-
Sciami majgcymi na celu przedstawienie za-
rZutow.

Uprawnienie do tymczasowego zajg-
cia mienia ma Policja, a takze inne organy
posiadajace uprawnienia Policji, a zatem or-

4 A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczen odszkodo-
wawczych..., s. 160; A. Bulsiewicz, D. Kala, Zabez-
pieczenie..., s. 240; P. Hofmanski, E. Sadzik,
K. Zgryzek, Kodeks..., 2007, t. 1, s. 1303; T. Grzegor-
czyk, Kodeks..., 2008, s. 624.

46 A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczen odszkodo-
wawczych..., s. 211-212.

47 A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczen odszkodo-
wawczych..., s. 215; P. Starzynski, Postgpowanie za-
bezpieczajace..., s. 272.
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gany Strazy Granicznej, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego oraz Zandarmerii Wojskowe;
oraz inne organy przewidziane w przepisach
szczegblnych — np. straznicy le$ni, Pan-
stwowa Straz Lowiecka, a w postepowaniu
karnym skarbowym réwniez finansowe or-
gany postepowania przygotowawczego.
Wymienione organy dziatajg z wlasnej ini-
cjatywy lub na polecenie prokuratora. Nie
ma rowniez przeszkod, aby tymczasowego
zaj¢cia dokonat sam prokurator.
Tymczasowe zajecie mienia rucho-
mego moze mie¢ miejsce w sprawie o kazde
przestepstwo, za ktére mozna orzec
grzywne, przepadek, nawigzke lub $wiad-
czenie pieni¢zne albo nalozy¢ obowigzek
naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za
doznang krzywde. Przestanka tymczaso-
wego zaj¢cia mienia ruchomego jest istnie-
nie obawy jego usunigcia. Oczywiste jest, ze
obawa ta powinna by¢ uzasadniona. Moze
ona zaistnie¢, jezeli organ procesowy po-
wezmie wiadomos¢, ze osoba podejrzana li-
czac si¢ z zabezpieczeniem jej mienia wy-
zbywa si¢ ruchomosci lub stara si¢ je
ukryé®. Zawsze musza istnie¢ konkretne
okolicznosci uzasadniajace t¢ obawe. Nie
mozna jej wywodzi¢ z samego faktu podej-
rzenia, ze okreslona osoba popelnita prze-
stepstwo. Tymczasowe zajgcie nie moze do-
tyczy¢ przedmiotow, ktore nie podlegaja eg-
zekucji. Poniewaz k.p.k. nie okresla szcze-
gotowo, jakie sg to przedmioty, nalezy tu od-
powiednio stosowaé przepisy art. 829 i n.
k.p.c. Tymczasowe zajecie nastepuje przez
fizyczne zatrzymanie przez Policj¢ lub inny

8 A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczen odszkodo-
wawczych..., s. 216; P. Starzynski, Postgpowanie za-
bezpieczajace..., s. 274-275.

4 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks...,
2007, t. 1, s. 1307.

uprawniony organ przedmiotéw stanowig-
cych mienie ruchome osoby podejrzanej.
Organ dokonujacy zajecia powinien sporza-
dzi¢ z tej czynnosci protokot.

Jezeli osoba podejrzana odmawia do-
browolnego wydania przedmiotéw podlega-
jacych zajeciu, mozliwe jest odebranie jej,
jak réwniez przeprowadzenie przeszukania
pomieszczen i1 innych miejsc, jezeli istnieja
uzasadnione podstawy do przypuszczenia,
ze rzeczy podlegajace zajgciu tam si¢ znaj-
duja.

W sytuacji gdy prokurator nie wyda
postanowienia o zabezpieczeniu w ciagu 7
dni od dokonania zajecia, upada ono z mocy
prawa. Oznacza to konieczno$¢ ,,odwroce-
nia” skutkéw zajecia. Zajete przedmioty na-
lezy rowniez zwrocic, jezeli w terminie 7 dni
od ich zajecia prokurator nie zatwierdzi
czynno$ci zatrzymania 1 przeszukania,
w wyniku ktérych zostaty one zajete. Jezeli
z kolei postanowienie o zabezpieczeniu zo-
stanie wydane w terminie wskazanym w art.
295 § 4 k.p.k., tymczasowe zajecie prze-
ksztalca si¢ w zabezpieczenie, a dokonane
W jego ramach czynnosci zachowuja sku-
teczno$é,

Jezeli tymczasowe zajgcie miato miej-
sce na koncowym etapie postepowania przy-
gotowawczego i1 prokurator nie wydat posta-
nowienia o zabezpieczeniu majatkowym
przed wniesieniem aktu oskarzenia, wow-
czas, aby unikng¢ upadku tymczasowego za-
jecia, postanowienie takie powinien wydac
sad w terminie 7 dni od zajecia®®.

Na postanowienie dotyczace tymcza-
sowego zajecia na podstawie art. 302 k.p.k.
stronom oraz osobom niebedacym stronami
przystuguje zazalenie.

%0 J. Bednarzak (w:) J. Bafia i in., Kodeks..., s. 327;
A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczen odszkodo-
wawczych..., s. 222.
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PENALIZACIA NARUSZENIA OBOWIAZKU
ZAKRYWANIA UST I NOSA W ZWIAZKU
1 COVID-19 (ART. 116 § 1A KODEKSU WYKROCZEN)

mt. insp. Marzena Brzozowska

nadkom. Hanna Bigielmajer

Zaktad Kryminalny Szkoty Policji w Pile

Wydziat Organizacji Szkolenia i Dowodzenia SP w Pile

Tematem artykulu sg ustawowe znamiona czynu z art. 116 § la ustawy z dnia
20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 281). Autorki dokonaty szcze-
gbétowej analizy konstrukcji przepisu regulujacego naruszenie obowigzku zakrywania ust
i nosa w zwigzku z COVID 19, positkujac si¢ aktualnym orzecznictwem sadowym.

W dniu 23 czerwca 2022 r. funkcjona-
riusze Wydzialu Prewencji Komendy Po-
wiatowej Policji w Pile pehnili stuzbe w pa-
trolu zmotoryzowanym na terenie Pity.
Okoto godziny 13:15 zauwazyli wchodza-
cego do apteki (...) przy ul. (...) mg¢zczyzne,
ktory niczym nie zastanial ust i1 nosa.
W zwigzku z tym postanowili podja¢ inter-
wencj¢. Gdy mezczyzna ten opuszczat ap-
teke, w dalszym ciggu nie majac niczym za-
stonigtych drog oddechowych, zostal wyle-
gitymowany przez policjantow. Mgzczyzng
tym okazat si¢ (...), ktoéry o$§wiadczyt funk-
cjonariuszom Policji, ze nie musi nosi¢ ma-
seczki. Odmowit tez przyjecia mandatu kar-
nego.

Od marca 2020 r., tzn. od czasu rozpo-
czecia pandemii COVID-19, podobne sytua-
cje zdarzaja si¢ nagminne, stajac si¢ elemen-
tem otaczajacej nas rzeczywistosci. Korona-
wirus SARS-CoV-2 spowodowal szereg
zmian w polskim ustawodawstwie. Jedna
z nich jest dodanie do art. 116 ustawy z dnia
20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (t.j. Dz.
U. 22021 r., poz. 2008) § 1a, ktéry stanowi,
ze: ,,Kto nie przestrzega zakazow, naka-
z6w, ograniczen lub obowiazkow okreslo-
nych w przepisach o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi, podlega karze grzywny albo karze
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nagany”. Przepis zostal wprowadzony do
polskiego porzadku prawnego na podstawie
ustawy z dnia 28.10.2020 r. 0 zmianie nie-
ktérych ustaw w zwigzku z przeciwdziata-
niem sytuacjom Kkryzysowym zwigzanym
z wystgpieniem COVID-19 (t. j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 2112).

Przyjrzyjmy si¢ ustawowym znamio-
nom czynu okreslonego w art. 116 § la k.w.
Zostal on umieszczony w rozdziale XIlII
pt. ,,Wykroczenia przeciwko zdrowiu”. Ro-
dzajowym przedmiotem ochrony jest za-
tem zdrowie cztowieka. Celem ustawo-
dawcy byto zagwarantowanie realizacji za-
dan ukierunkowanych na zapobieganie sze-
rzeniu si¢ 1 zwalczanie chordb zakaznych.

Podmiot  wykroczenia jest po-
wszechny (og6lny). Sprawcag opisywanego
czynu moze by¢ kazda osoba fizyczna
zdolna do ponoszenia odpowiedzialnosci na
gruncie prawa wykroczen. Zgodnie z art. 8
k.w., ten, kto popetnia czyn zabroniony po
ukonczeniu lat 17.

Rozpatrujac strone podmiotowa wy-
kroczenia, nalezy wskaza¢, ze moze by¢ ono
popelnione umyslnie w zamiarze bezposred-
nim lub ewentualnym (wynikowym). Wy-
kroczenie umyslne zachodzi wtedy, gdy
sprawca ma zamiar popelnienia czynu za-
bronionego, to jest chce go popehic¢ albo



przewidujac mozliwos¢ jego popetnienia na
to si¢ godzi (art. 6 § 1 k.w.).
Strona przedmiotowa (czynnos$é

sprawcza) polega na nieprzestrzeganiu za-
kazéw, nakazdw, ograniczen lub obowigz-
kéw okreslonych w przepisach o zapobiega-
niu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaz-
nych u ludzi. Czyn z art. 116 § 1a moze by¢
popetiony z dziatania, jak i z zaniechania.
Tres¢ zalecen 1 obowigzkow wynikajacych
Z przepisdw o zapobieganiu chorobom za-
kaznym moze bowiem polega¢ na wykona-
niu okreslonych czynnosci, jak i na po-
wstrzymaniu si¢ od okreslonych czynnosci.
Trzeba wskaza¢, ze wspomniane zalecenia
i obowigzki wynikaja z cyklicznie zmienia-
nego, w zaleznosci od sytuacji epidemiczne;j
zwigzanej z wirusem SARS-CoV-2, rozpo-
rzgdzenia Rady Ministréw w sprawie usta-
nowienia okre$lonych ograniczen, nakazow
1 zakazoéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii. Z kolei ww. rozporzadzenie zo-
stalo wydane w oparciu o delegacje usta-
wowg zawartg w art. 46a i art. 46b pkt 1-6
i 8-13 ustawy z dnia 5.12.2008 r. 0 zapobie-
ganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 chordb za-
kaznych u ludzi (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz.
2069). Oznacza to, ze wszystkie osoby na te-
renie Rzeczypospolitej Polskiej (z wylacze-
niem sytuacji wskazanych w ww. rozporza-
dzeniu), niezaleznie od tego, czy majg Swia-
domos¢, ze cierpig na COVID-19, czy tez ta-
kiej $wiadomosci nie maja albo sa w petni
zdrowe, maja obowigzek zakrywania ust
inosa, w okreslonych okolicznosciach,
miejscach 1 obiektach oraz na okre§lonych
obszarach. Obecnie jedynym dozwolonym
i stosowanym $rodkiem ochrony osobistej
umozliwiajgcym zakrycie ust i nosa jest ma-
seczka. Jeszcze do niedawna istniata mozli-
wos¢ wyboru sposobu ochrony i niekoniecz-
nie ochrong ta musiata by¢ maseczka.
W celu zakrycia ust i nosa w przypadkach,
gdy byto to obowigzkowe, oprocz maseczki,
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mozna bylo uzywac takze masek, przyltbic,
kaskow ochronnych, a nawet cz¢sci odziezy
(na przyktad szalik, komin, itp.). Mozliwo$¢
wyboru $rodkéw ochrony zostala jednak
zniesiona pod koniec lutego 2021 r. i aktual-
nie dopuszcza si¢ uzywanie tylko maseczek.

Dekodujgc ustawowe znamiona art.
116 § 1a, nalezy stwierdzi¢, iz jest to wykro-
czenie formalne (bezskutkowe). Mamy tu-
taj do czynienia z abstrakcyjnym narazeniem
na niebezpieczenstwo dobra prawnego w po-
staci zdrowia ludzkiego.

Przedmiotowe wykroczenie jest $ci-
gane w trybie publicznoskargowym,
Z urzedu. Jest ono zagrozone sankcja w po-
staci kary grzywny (od 20 ztotych do 5000
ztotych) albo kary nagany. Zgodnie z art.
54a cytowanej wcze$niej ustawy z dnia
5.12.2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi, w stanie
zagrozenia epidemicznego lub stanie epide-
mii uprawnienie do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego za wykroczenia,
o ktorych mowa w art. 116 ustawy z dnia
20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen, przystu-
guje funkcjonariuszom organéw, ktoérzy na
mocy przepisOw odrebnych s3 uprawnieni
do nakladania grzywien w postepowaniu
mandatowym, a wiec miedzy innymi Policji.
Na sprawce czynu mozna natozy¢ mandat
karny w wysokos$ci od 20 zlotych do 500
ztotych. W razie odmowy przyj¢cia mandatu
karnego, wystepuje si¢ z wnioskiem o uka-
ranie do sadu (art. 99 Kk.p.o.w.). Nagane
mozna orzec wtedy, gdy ze wzgledu na cha-
rakter i okoliczno$ci czynu lub whasciwosci
1 warunki osobiste sprawcy nalezy przypusz-
czaé, ze zastosowanie tej kary jest wystar-
czajace do wdrozenia go do poszanowania
prawa i zasad wspolzycia spotecznego (art.
36 § 1 kw.). Czy sad moze wydac tzw. wy-
rok nakazowy bez przeprowadzania roz-
prawy? Moze, ale wowczas mamy prawo
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do wniesienia sprzeciwu, w wyniku kto-
rego wyrok nakazowy traci moc (art. 93 - 94
k.p.o.w.).

Warto doda¢, ze przed wejsciem w zy-
cie art. 116 § la k.w. Policja, stwierdzajac
naruszenie obowigzku zakrywania ust i nosa
w zwigzku z COVID-19, kwalifikowata ta-
kie zachowania jako czyn z art. 54 k.w.
(,,Kto wykracza przeciwko wydanym z upo-
waznienia ustawy przepisom porzadkowym
o zachowaniu si¢ w miejscach publicznych,
podlega karze grzywny do 500 ztotych albo
karze nagany”), co spotykato si¢ z brakiem
aprobaty ze strony sadéw, wydawaniem wy-
rokoéw uniewinniajacych czy tez z odmowa
wszczgcia postegpowania (na podstawie art. 5
§ 1 pkt 2 k.p.o.w.). Jak zauwazyt Sad Naj-
wyzszy w swym wyroku z dnia 8.04.2021 r.,
sygn. 1l KK 75/21, przepis art. 54 k.w. za-
wiera odestanie do przepisow porzadko-
wych wydawanych w celu zapewnienia po-
rzadku 1 spokoju publicznego. W konse-
kwencji, w razie naruszenia przepisow, ktore
maj3 inny przedmiot ochrony, nie jest moz-
liwe jego zastosowanie. Celem regulacji za-
wartych w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 19.04.2020 r. byta ochrona zycia
I zdrowia, ktore moglyby zosta¢ zagrozone
w wyniku rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2. Taki charakter przepisow
wymienionego rozporzadzenia wynika z za-
kresu delegacji ustawowej, zawartej w usta-
wie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu chordb zakaznych u ludzi.
W art. 1 tej ustawy jednoznacznie wskazano,
ze reguluje ona zapobieganie oraz zwalcza-
nie zakazen i chordb zakaznych. Jednocze-
$nie, celem ustawy nie bylo okreslenie spo-
sobow zapewniania porzadku publicznego
w rozumieniu art. 54 k.w. W konsekwencji
nie istniejg podstawy, by uznaé, ze przepisy

! Zrodha internetowe: https://legaar-
tis.pl/blog/2021/04/14/maski-nielegalne-pierwsze-
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rozporzadzenia, doprecyzowujace jedynie
tre$¢ ustawy w rozumieniu art. 92 Konstytu-
cji RP, maja charakter porzadkowy. Za taka
interpretacja przemawia takze fakt wprowa-
dzenia do kodeksu wykroczen dodatkowego
przepisu typizujacego, a to art. 116 § la k.w.
dodanego przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia
28.10.2020 r. o zmianie niektorych ustaw
W zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem
COVID-19.

Jak si¢ okazuje, wprowadzenie art.
116 § 1a k.w. nie potozyto kresu watpliwo-
Sciom interpretacyjnym. Dowodem na to jest
chociazby postanowienie z dnia 2.04.2021 r.
Sadu Rejonowego w Minsku Mazowieckim,
sygn. akt I W 155/21, ktore jest pierwszym
w naszym kraju orzeczeniem umarzajacym
postgpowanie, wydanym po wejsciu w zycie
art. 116 § 1a kw.! Ww. sad stwierdzil, ze
zrédlem obowigzku zastaniania ust i nosa
nadal nie jest ustawa, a rozporzadzenie wy-
dane na jej podstawie. Przepis art. 116 § 1a
k.w. zawiera w swojej normie zwrot do in-
nych przepisow. Ma wiec charakter tzw.
przepisu odsytajacego, odwotuje si¢ do tzw.
przepisow epidemiologicznych 1 penalizuje
nieprzestrzeganie zakazoéw, nakazow, ogra-
niczen lub obowigzkoéw okreslonych w prze-
pisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-
zen i chorob zakaznych u ludzi. Stosownie
za$ do przepisu art. 1 § 1 k.w. odpowiedzial-
nosci za wykroczenie podlega ten tylko, kto
popetnia czyn spotecznie szkodliwy, zabro-
niony przez ustawe obowigzujacg w czasie
jego popetnienia (nullum crimen sine lege).
W ocenie sadu poszukiwanie znamion wy-
kroczenia w przepisie rangi rozporzadzenia
pozostaje w opozycji do art. 42 ust. 1 Kon-
stytucji RP stanowigcego, iz odpowiedzial-
nos$ci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit

postanowienie-sadu-w-tym-zakresie-wraz-z-uzasad-
nieniem/ [dostep: 17.01.2022 r.].



si¢ czynu zabronionego pod grozba kary,
przez ustawe obowigzujaca w czasie jego
popehnienia. Jednocze$nie wymaga zdecy-
dowanego podkreslania, ze sad nie zanego-
wat pewnych rozwigzan, ktore niewatpliwie
majg na celu ochron¢ zdrowia powszech-
nego 1 zycia obywateli, na przyktad zakazu
swobodnego poruszania si¢, ale takie ogra-
niczenia powinny by¢ wprowadzane zgod-
nie z prawem. Niewatpliwie w sytuacjach
nadzwyczajnych potrzeba takze procedur
uproszczonych, lecz takze i wowczas muszg
one znajdowac oparcie w podstawowych
przepisach prawa rangi konstytucyjnej.
Tymczasem restrykcje wprowadzone wobec
obywateli na obszarze catego kraju przypo-
minajg ograniczenia, jakie moga wystapic
podczas stanu nadzwyczajnego, na przyktad
kleski zywiotowej, a taki stan nie zostal
przeciez wprowadzony. Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej zabrania ograniczania
tak istotnych praw obywateli, za wyjatkiem
opisanym w przepisach art. 228 Konstytucji.
Tym samym wydane i ogloszone rozporza-
dzenia (niewatpliwie dodatkowo czgsto
zmieniane) nie moga same w sobie ograni-
cza¢ praw obywatelskich. Art. 52 Konstytu-
cji stanowi miedzy innymi o wolnosci poru-
szania si¢, ktora moze by¢ ograniczona tylko
w drodze ustawy. Z kolei przepisy art. 31
Konstytucji stanowia, ze wolno$¢ cztowieka
podlega ochronie prawnej, a ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnos$ci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne
W demokratycznym panstwie dla jego bez-
pieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony §rodowiska, zdrowia 1 moralno-
Sci publicznej, albo wolnos$ci 1 praw innych
osob. Ograniczenia te nie moga naruszac
istoty wolnosci 1 praw. Przepisy art. 228
Konstytucji RP stanowia, iz w sytuacjach
szczegblnych zagrozen, jezeli zwykte §rodki
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konstytucyjne sg niewystarczajace, moze zo-
sta¢ wprowadzony odpowiedni stan nad-
zwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy
lub stan kleski zywiotowej. Nie sposob przy-
jac, ze stan epidemii jest jednym ze stanow
nadzwyczajnych, o jakich stanowi art. 228
Konstytucji. Powyzsze fakty $wiadczg
0 braku podstaw do skutecznego obwinienia
zaczyn z art. 116 § 1a k.w., jak rowniez do-
wodzg instrumentalnego traktowania przepi-
sOW prawa, rowniez w zakresie ustanowie-
nia obszaru catego kraju, jako objetego sta-
nem epidemii. Zachwianiu ulega bowiem
wyrazona w przepisie art. 2 Konstytucji za-
sada demokratycznego panstwa prawnego,
ktora to zasada, jako zbidr r6znych wartosci,
dotyczacych takze zasad prawnych, stanowi
migdzy innymi o okreslonosci prawa, jego
pewnosci, to jest o zaufaniu obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa (za-
sada lojalnosci panstwa wzgledem obywa-
teli).

Sad Rejonowy we Wioctawku posunat
si¢ jeszcze dalej ,,w sprawie maseczkowej”
i wydat postanowienie z dnia 11.06.2021 r.,
sygn. akt Il W 363/21 o umorzeniu postgpo-
wania, gdzie podkreslone zostato, iz jedynie
w stanie klgski zywiolowej mogg nastapié
bardziej drastyczne ograniczenia wolnosci.
Zgodnie z art. 232 w zw. z art. 233 ust 3
Konstytucji, jedynie wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego w postaci stanu klgski zy-
wiolowej pozwolitby nalozy¢ na wszystkich
obowigzek profilaktyki. Ponadto sad w uza-
sadnieniu postanowienia stwierdza, iz stan
epidemii jest stanem zwyktym, co uniemoz-
liwia zawieszenie obowigzujacych aktow
prawa. Tym samym sad uznal, ze po-
wszechny obowigzek zastaniania ust 1 nosa
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wprowadzony na podstawie blankietowego
rozporzadzenia uzna¢ nalezy za bezprawny?.

Jak wida¢, penalizacja naruszenia ob-
owigzku zakrywania ust i nosa w zwigzku
z COVID-19 nie jest az tak oczywista, jak by
si¢ mogto wydawac. Budzi wiele kontrower-
sji 1 watpliwosci interpretacyjnych.

Rada Ministrow, w formie rozporzg-
dzenia, ustanawiala i wielokrotnie zmieniata
ograniczenia, nakazy i zakazy obowigzujace
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii
wywolanym zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Rozporzadzenie reguluje miedzy in-
nymi granice obowigzywania nakazu zakry-
wania, przy pomocy maseczki, ust i nosa.?
Od 16.05.2022 r. rozporzadzenie uleglto
zmianie i wprowadzito w miejsce stanu epi-
demii, stan zagrozenia epidemicznego wy-
wotanego zakazeniem wirusem SARS-CoV-
2 na terenie Rzeczypospolitej Polskiej*.
Zmiana objela takze tytul rozporzadzenia,
ktore aktualnie brzmi ,,w sprawie ustanowie-
nia okreslonych ograniczen, nakazow i zaka-
zOW w zwiazku z wystgpieniem stanu zagro-
zenia epidemicznego”. Rozporzadzenie, do
dnia 31.08.2022 r., natozylo obowigzek za-
krywania, przy pomocy maseczki, ust i nosa
w budynkach, w ktérych jest prowadzona
dziatalno$¢ lecznicza, oraz w aptekach®.

2 Zrodta internetowe: https://legaar-
tis.pl/blog/2022/01/14/czy-istnieje-obowiazek-zasla-
niania-ust-i-nosa-w-galeriach-handlowych-i-innych-
sklepach-2/ [dostep: 17.01.2022 r.].

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25.03.2022
r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwiazku z wystagpieniem stanu
epidemii (Dz. U. z 2022 r., poz. 679 ze zm.).
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Penalizacja obowigzku zakrywania ust
I nosa, w okresie stanu epidemii i stanu za-
grozenia epidemicznego, ulegata zmianom,
zardbwno w zakresie przedmiotéw stuzacych
do zakrywania ust i nosa, miejsc obowigzy-
wania oraz czasu do kiedy Rada Ministréw
taki obowigzek utrzymuje.

4 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 13.05.2022
r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowie-
nia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw
W zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U.
22022 r., poz. 1025).

® Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27.05.2022
r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowie-
nia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow
W zwiazku z wystapieniem stanu zagrozenia epide-
micznego (Dz. U. z 2022 r., poz. 1144).



REALIZACIA EUROPEISKIEGO NAKAZU
DOCHODZENIOWEGO PRZEZ STRONE POLSKA

asp. szt. Karolina Hotowiecka

Zaktad Prawa i Kryminalistyki Szkoty Policji w Pile

Rozdziat 62 d k.p.k. zostal dodany
w wyniku implementacji przepisOw zawar-
tych w Dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady Europy 2014/41/UE z dnia
3 kwietnia 2014 r. w sprawie europejskiego
nakazu dochodzeniowego (dalej END)
w sprawach karnych. Rozdziat 62d k.p.k.
okresla procedur¢ zwigzang z wystapieniem
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
0 wykonanie END do wtasciwego organu
polskiego?.

Zgodnie z trescig art. 589ze k.p.k.
END przekazany przez inne panstwo czlon-
kowskie Unii Europejskiej podlega wykona-
niu przez prokuratora albo sad rejonowy,
w okregu ktorego znajduje si¢ lub moze zo-
sta¢ przeprowadzony dowdd. Organ taki wy-
daje postanowienie w przedmiocie jego wy-
konania. W § 2 przywotanego artykutu znaj-
duje si¢ wyjatek od zasady ustanowione]
w § 1. Jezeli przepis szczegdlny przewiduje,
ze dopuszczenie, uzyskanie lub przeprowa-
dzenie okre$lonego dowodu nalezy do sadu,
lub sadu okreslonego rzedu, ten wtasnie sad
jest uprawniony do orzekania w przedmiocie
END, zawierajacego zadanie przeprowadze-
nia takiego wlasnie dowodu?. Art. 589ze
w § 3-4 zastrzega wylaczng wlasciwos¢é sa-
dow okregowych w zakresie wydawania po-
stanowien dotyczacych realizacji END,
w przypadku kiedy dotyczy to wykonania
czynnosci procesowych z udzialem osoby
pozbawionej wolno$ci zwigzane z czaso-
wym wydaniem tej osoby albo stronie pol-
skiej albo panstwu wydania END.

1 KPK red. Skorupka 2021, wyd. 5/Kuczynska Lega-
lis

W mysl art. 589zg k.p.k. orzeczenie
w przedmiocie wykonania END powinno
zosta¢ wydane niezwlocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 30 dni od dnia jego
otrzymania. Termin ten zaczyna biec od
chwili skutecznego dorgczenia END stronie
polskiej. Jezeli termin nie moze zosta¢ do-
trzymany END powinien zosta¢ wydany
w terminie kolejnych 30 dni, liczac od
uplywu tego terminu. O opdznieniu nalezy
powiadomi¢ organ wydajacy END, podajac
przyczyne opdznienia oraz przewidywany
termin wydania orzeczenia w przedmiocie
wykonania END. Komentowany przepis
w § 2 nie wskazuje formy powiadomienia
organu wydajacego END o op6znieniu jego
wykonania. Oznacza to, ze notyfikacja moze
nastgpi¢ w dowolnej formie, np. z uzyciem
poczty elektronicznej®.

W art. 589zh k.p.k. ustawodawca
wyznaczyl termin na realizacj¢ END. Jezeli
dowod w chwili orzekania o wykonaniu
END pozostaje w dyspozycji organu orzeka-
Jjacego, winien on niezwtocznie podjac dzia-
tania zmierzajace do jego przekazania. Jezeli
natomiast w chwili orzekania o END dowod
nie zostatl jeszcze przeprowadzony, powinno
to nastgpi¢ niezwlocznie, nie pozniej niz
w terminie 90 dni, liczac od dnia wydania
tego orzeczenia. Jezeli z jakich$ powodoéw
termin nie bedzie mogt zosta¢ dotrzymany,
nalezy powiadomi¢ o tym organ wydajacy
END podajac przyczyne opdznienia i prze-
widywany termin przeprowadzenia dowodu.

2 KPK T. Il red. Drajewicz 2020 wyd. 1/Kierzynka
Legalis
3 Tamze
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K. Hotowiecka

Na podstawie art. 589zi k.p.k. zasada
jest stosowanie przepisOw prawa polskiego
w toku realizacji END. Istnieja dwa wyjatki
od tej zasady. Po pierwsze, przepisy niniej-
szego rozdzialu moga stanowi¢ inaczej.
Po drugie, polski ustawodawca przyjat,
ze przy wykonywaniu nakazu nalezy uczy-
ni¢ zado$¢ zyczeniu organu, ktory wydat na-
kaz, aby przy dokonaniu czynno$ci zastoso-
wano szczegllny tryb postepowania lub
szczegdlng jej forme?. Nie moze to by¢ jed-
nak sprzeczne z zasadami porzadku praw-
nego Rzeczypospolitej Polskiej. Jesli czyn-
no$¢ dochodzeniowa okreslona w END nie
jest przewidziana przez prawo polskie lub
bylaby niedopuszczalna w podobnej sprawie
krajowej sad lub prokurator informujg organ
wydajacy END. Obowiazkiem polskiego or-
ganu jest wskazanie terminu do zmiany, uzu-
pehienia lub cofnigcia END oraz okreslenia
mozliwej do przeprowadzenia zastepczej
czynnosci dochodzeniowej zgodnej z celem
END. Dopiero po uptywie terminu sad lub
prokurator postanawia o wykonaniu zastep-
czej czynnosci dochodzeniowej®. Ustawo-
dawca wprowadzit taka mozliwo$¢ z uwagi
na odrebnosci proceduralne w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Aby w takiej sytuacji nie zaprzepa-
sci¢ efektywnos$ci wspotpracy transgranicz-
nej 1 nie podwaza¢ wzajemneg0 zaufania
miedzy panstwami, okolicznos$¢ taka nie zo-
stala bezwarunkowg podstawg do odmowy
wykonania END, za$§ panstwo wykonujace
jest zobowigzane do przeprowadzenia in-
nego dowodu w miejsce zadanego, najbar-
dziej do niego zblizonego. Zgodnie z zaloze-
niem dyrektywy bowiem, podstawowym ce-
lem wydawania nakazu nie jest dokonanie
okreslonej czynno$ci dochodzeniowej, lecz
uzyskanie materialu dowodowego. Z tego
powodu sposob uzyskania go jest dowolny
byle byl zgodny z prawem panstwa realizu-
jacego END. Zasada wykonania zast¢pczej
czynnosci dowodowej nie ma jednak zasto-
sowania do czynno$ci enumeratywnie wy-

4 KPK red, Skorupka 2021, wyd. 5/Kuczynska Lega-
lis
5> KPK red. Sakowicz 2020, wyd. 9/Sakowicz Legalis
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mienionych w art. 589zi § 3 k.p.k., ktore po-

winny by¢ dostepne w prawodawstwie kaz-

dego panstwa bedacego czlonkiem UE.

Mozliwo$¢ przeprowadzenia czynnosci za-

stepczej, zamiast wnioskowanej dotyczy

roOwniez tzw. czynnos$ci inwazyjnych, wiaza-
cych si¢ z powaznymi dolegliwo$ciami dla
0s6b nimi dotknietych®.

Strona polska odmawia wykonania
END na podstawie przestanek wymienio-
nych w art. 589zj § 1 k.p.k. Sg one nastepu-
jace:

1. Sad lub prokurator nie uzyskal zezwole-
nia umozliwiajagcego przeprowadzenie
czynnos$ci z udzialem osoby wskazanej
w END - ta przestanka obejmuje wszel-
kie podmiotowe wylaczenia spod jurys-
dykcji sadow polskich w takim zakresie,
w jakim uniemozliwiajg one przeprowa-
dzenie zgdanego dowodu.

2. W stosunku do osoby $ciganej zapadto
W panstwie cztonkowskim Unii Europej-
skiej prawomocne orzeczenie co do tych
samych czynow, ktore zostaty wskazane
w END oraz, w przypadku skazania za te
same czyny, osoba §cigana odbywa kare
lub ja odbyla albo kara nie moze by¢ wy-
konana wedtug prawa panstwa, w ktorym
zapadl wyrok skazujacy — ta przestanka
realizuje zasade ne bis in idem.

3. Wykonanie END mogloby narazi¢ na
niebezpieczenstwo funkcjonariusza przy
wykonywaniu czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych oraz osobe udzielajaca mu
pomocy w zakresie tych czynnosci

4. END dotyczy przestuchania na okolicz-
no$¢ objeta bezwzglednym zakazem
przestuchania — przeslanka ta dotyczy
przestuchania osob, ktorych przestuchi-
wanie jest w Polsce zakazane, a mianowi-
cie obroncy albo adwokata lub radcy
prawnego dzialajacego na podstawie art.
245 § 1 k.p.k. co do faktow, ktorych do-
wiedziat si¢ udzielajac porady prawnej
lub prowadzac sprawe, duchownego co
do faktow, ktérych dowiedziat si¢ przy

® nadkom. dr Michat Biatecki, podinsp. Krzysztof Sa-
wicki ,,Wybrane aspekty funkcjonowania europej-
skiego nakazu dochodzeniowego”
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spowiedzi, mediatora co do faktow, o kto-
rych dowiedziat si¢ od stron prowadzac
mediacje oraz osob obowigzanych do za-
chowania tajemnicy na podstawie
Ustawy o ochronie zdrowia psychicz-
nego. Poniewaz zakresy zakazoéw prze-
stuchiwania r6znig si¢ w odniesieniu do
wszystkich wymienionych wyzej katego-
rii, przed powotaniem tej przestanki od-
mowy konieczne jest doktadne ustalenie,
czy dana informacja wskazana w END
jest takim zakazem objeta.

5. Wykonanie END naruszyloby wolnos$ci
i prawa cztowieka i obywatela — prze-
stanka ta dotyczy praw i wolnosci, ktore
zostalty zdefiniowane w Dyrektywie
2014/41/EU w art. 11 ust. 1 lit. | jako te
wynikajace z art. 6 TUE 1 z Karty praw
podstawowych.

6. Zadana czynno$¢ zagrazataby bezpie-
czenstwu narodowemu — przestanke te
definiuje si¢ ja jako sytuacje, w ktorej
wykonanie wniosku innego panstwa
0 udzielenie mu pomocy prawnej ,,naru-
szyloby podstawy wewnetrznego po-
rzadku tego panstwa”.’

7. END dotyczy czasowego wydania osoby
pozbawionej wolno$ci do panstwa wyda-
nia orzeczenia, a jego wykonanie skutko-
waloby przedtuzeniem okresu pozbawie-
nia wolnosci tej osoby — ta przestanka sta-
nowi, ze nie mozna wykona¢ nakazu, gdy
dotyczy on czasowego wydania osoby
pozbawionej wolno$ci do panstwa wyda-
nia orzeczenia lub na terytorium Polski,
a wykonanie END skutkowaloby prze-
dluzeniem okresu pozbawienia wolnosci
tej osoby. W takiej sytuacji mozna nato-
miast zastosowac inny instrument wspot-
pracy przewidziany w dyrektywie —w po-
staci przestuchania na odlegtosc.

W art. 589zj § 2 k.p.k. zawarto fakul-
tatywne przestanki odmowy wykonania
END.

1. Czyn bedacy podstawa wydania END,
inny niz wymieniony w Art. 607w k.p.k.,

" A. Lach, Europejska pomoc, s. 145
8 KPK T. Il red. Drajewicz 2020 wyd. 1/Kierzynka
Legalis

nie stanowi przestgpstwa wedtug prawa
polskiego - w aspekcie prawnoproceso-
wym przestanka ta polega na tym, ze pan-
stwo wykonania moze odmowi¢ udziele-
nia pomocy prawnej panstwu wydania,
oile przedmiotem postgpowania jest
czyn niestanowiacy przestepstwa
W pierwszym z nich. Zasada ta uwazana
jest za prerogatywe panstwa, ktoére w ten
sposOb zachowuje sobie prawo ograni-
czenia wspOtpracy w obrocie migedzyna-
rodowym jedynie do tej sfery, ktorg samo
poddaje dziataniom represyjnym?®.

2. Czyn bedacy podstawa wydania END
wedlug prawa polskiego zostat popel-
niony w catosci lub w czgéci na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej lub na
polskim statku wodnym lub powietrznym
1 nie stanowi przestepstwa wedtug prawa
polskiego — ta przestanka odmowy usta-
nawia tzw. przestanke ekstraterytorialno-
Sci. Byla ona zawsze charakterystyczna
dla prawa ekstradycyjnego — miata za-
pewniac, ze panstwo bedzie mialo pierw-
szenstwo w osadzeniu sprawcoOw prze-
stepstw popetnionych na wlasnym teryto-
rium, zgodnie z podstawowg dla wykony-
wania jurysdykcji przez sady krajowe za-
sada terytorialnosci.®

3. Wykonanie END wigzaloby si¢ z ujaw-
nieniem informacji niejawnych uzyska-
nych w toku czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczych, jak réwniez zwigzanych
z prowadzeniem tych czynnosci —ta prze-
stanka nie dotyczy wylacznie sytuacji
kiedy w END zlecono czynno$ci opera-
cyjno — rozpoznawcze, ale takze wtedy,
gdy dowdd zostat uzyskany za pomoca
tych czynnosci.

4. Wedlug prawa polskiego czynno$¢ do-
chodzeniowa, ktorej dotyczy END, nie
moze by¢ przeprowadzona w sprawie
0 przestepstwo bedace podstawg jego
wydania.

5. Wedtug prawa polskiego czynnos$¢ do-
chodzeniowa, ktorej dotyczy END, nie

® KPK red, Skorupka 2021, wyd. 5/Kuczyniska Lega-
lis
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Ckhooviecka [ W

moze by¢ przeprowadzona w postepowa-
niu, w ktorym zostal on wydany - przepis
ten dotyczy czynno$ci dowodowych
0 szczegdlnym charakterze. Ta podstawa
odmowy dotyczy gtownie postgpowania
w sprawach dotyczacych wykroczen lub
skarbowych, w ktérych niedopuszczalne
jest przeprowadzanie niektorych czynno-
$ci procesowych przewidzianych w Kko-
deksie postepowania karnego.

. END dotyczy czasowego wydania osoby
pozbawionej wolnosci do panstwa wyda-
nia orzeczenia albo do Rzeczypospolitej
Polskiej, a osoba ta nie wyraza na to
zgody — przepis ma chroni¢ osoby cza-
sowo pozbawione wolno$ci. Z uwagi na
to, ze jest to przestanka fakultatywna brak
takiej zgody nie jest dla organu polskiego
wigzacy w zakresie realizacji END.
Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze brak wspot-
pracy ze strony przestuchiwanego moze
skutecznie uniemozliwi¢ przeprowadze-
nie zleconej czynnos$ci, zwlaszcza gdy
dotyczyloby to przestuchania podejrza-
nego lub oskarzonego z uwagi na to,
Ze wymienieni majg prawo a nie obowig-
zek sktada¢ wyjasnienia.

. END dotyczy przestuchania przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie tej czynnosci na odle-
glo$¢ z jednoczesnym, bezposrednim
przekazem obrazu i dzwigku, a oskar-
zony, ktory ma zosta¢ przestuchany, nie
wyraza na to zgody - w przypadku tej
przestanki odmowy pojawia si¢ problem
polegajacy na tym, ze zgodnie z art. 177
§ la k.p.k. dopuszczalne jest przestucha-
nie $wiadka (a na podstawie art. 197 § 3
k.p.k. takze bieglego) w drodze wi-
deokonferencji, jednak przepis ten nie od-
nosi si¢ do przeprowadzenia w takiej for-
mie przestuchania podejrzanego lub
oskarzonego. Zgodnie z art. 589zi k.p.k.
podstawowg zasada jest wykonywanie
czynnosci dochodzeniowych, o ktore
wnosi panstwo wydajace nakaz, na pod-
stawie przepisOw prawa polskiego. W tej

10 Tamze
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sytuacji zawsze dojdzie do odmowy wy-
konania takiej czynnos$ci dochodzenio-
wej, poniewaz nie jest ona dopuszczalna
w prawie polskim. Nie jest tez mozliwe
przeprowadzenie przestluchania za po-
srednictwem telefonu. Organ polski be-
dzie musiat zaproponowa¢ czynnos¢ za-
stqpczq.lo

8. END dotyczy przestuchania osob, o kto-
rych mowa w art. 179 § 1 lub art. 180 § 1
i 2 co do okolicznosci okreslonych w tych
przepisach — ta przestanka odnosi si¢ do
informacji obj¢tych tajemnica zawodowa
lub panstwowa. Jest to przestanka fakul-
tatywna z uwagi na to, ze istnieje proce-
dura pozwalajaca na uchylenie tajemnicy.
W przypadku klauzuli ,tajne”, S$cisle
tajne” sad lub prokurator na podstawie
art. 179 § 3 moze zwrdécic¢ si¢ do naczel-
nego organu administracji rzadowe;j
0 zwolnienie $wiadka od o obowigzku za-
chowania tej tajemnicy. Jesli za$ chodzi
o informacje o klauzuli ,zastrzezone”
i ,poufne” na podstawie art. 180 § 1
k.p.K. sad lub prokurator, biorac pod
uwage dobro wymiaru sprawiedliwosci
moze zwolni¢ osobe od obowigzku za-
chowania tajemnicy. W przypadku wy-
mienionych wprost w art. 180 § 2 k.p.k.
tajemnic zawodowych w postgpowaniu
przygotowawczym zwalnia osobe¢ od ob-
owiagzku zachowania tajemnicy sad na
whniosek prokuratora tylko gdy jest to nie-
zbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwo-
sci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona
innego dowodu.

Zgodnie z art. 589z1 k.p.k. sad lub pro-
kurator niezwltocznie, nie p pdzniej jednak
niz w terminie tygodnia od dnia otrzymania
potwierdza otrzymanie END. Stosowny for-
mularz znajduje si¢ w Rozporzadzeniu Mi-
nistra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia
wzoru formularza potwierdzenia otrzymania
europejskiego nakazu dochodzeniowego
z dnia 8 lutego 2018 r.
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Art. 589z| zawiera katalog informacji,
ktore organ przyjmujacy musi przekazac or-
ganowi wydajacemu. Nie jest to katalog za-
mkniety. Wiele innych przepisow rozdziatu
62d k.p.k. rowniez taki obowigzek okreslaja.

Na podstawie art. 589zp k.p.k. do-
wody uzyskane w zwigzku z wykonywa-
niem END sa niezwlocznie przekazywane
panstwu wydania orzeczenia. Je$li przy
czynnosci obecny byt na podstawie
art. 589zo przedstawiciel organu wydaja-
cego orzeczenie na wniosek panstwa wyda-
nia orzeczenia, mozna jemu przekazac te do-
wody.

Procedura karna na podstawie imple-
mentowanych przepisow Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady Europy
2014/41/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie Europejskiego Nakazu Docho-
dzeniowego w sprawach karnych przewi-
duje réwniez skrocenie podstawowego,
30-dniowego terminu realizacji. W art. 589
zq wskazano, ze jezeli END zostal wydany
w celu zabezpieczenia §ladow 1 dowodow
przestepstwa przed ich utrata, znieksztatce-
niem lub zniszczeniem wlasciwy sad lub
prokurator orzeka w przedmiocie wykonania
END w terminie 24 godzin od jego otrzyma-
nia, a jezeli nie jest to mozliwe — niezwltocz-
nie po uplywie tego terminu. Brzmienie pol-
skiej ustawy wskazuje na to, ze nalezy nadac¢
zabezpieczeniu takich $ladow i dowodow
znaczenie priorytetowe i nawet w razie nie-
moznosci dochowania pierwotnego terminu,
dokona¢ czynnosci zabezpieczenia nie-
zwlocznie™. Uzyskane w ten sposob do-
wody mogg zosta¢ przekazane panstwu wy-
dania orzeczenia badz pozostawione do dys-
pozycji organu zabezpieczajagcego na czas
okreslony przez panstwo wydania orzecze-
nia. Ma to odzwierciedlenie w formularzu
wniosku, w sekcji H3. We wniosku nalezy

11 Tamze

wskaza¢ date, do ktorej dowod ma by¢ za-
bezpieczony. Po konsultacji z panstwem wy-
dania wniosku mozna ten okres skroci¢. Or-
gany polskie dokonujg zabezpieczenia §la-
dow 1 dowodow przestepstwa przed ich
utratg, znieksztalceniem lub zniszczeniem
na podstawie przepisow ustawy polskie;.
Rzeczy mogace stanowi¢ dowody w sprawie
zatrzymuje si¢ na podstawie art. 217-218a
kpk, ktore pozwalajg takze na zatrzymanie
korespondencji, przesytek oraz wykazow
potaczen telekomunikacyjnych oraz innych
przekazow informacji, a takze zatrzymanie
danych informatycznych przechowywanych
w systemie lub na nos$nikach, w tym tez ko-
respondencji przesylanej poczta -elektro-
niczna'?. Nalezy jednak uczyni¢ zado$¢ zy-
czeniom panstwa wydania co do sposobu lub
formy przeprowadzenia zabezpieczenia, je-
$li nie stoi to w sprzecznosci z polskim pra-
wem.

Koszty zwigzane z wykonaniem END
zgodnie z trescig Art. 589zr pokrywa Skarb
Panstwa. W uzasadnionych przypadkach sad
lub prokurator moze wystapi¢ do organu wy-
dajacego END o zwrot catosci lub czesci
przewidywanych wydatkow lub zmiang
END. Zazwyczaj takim uzasadnionym przy-
padkiem bedzie wysoki koszt sporzadzenia
opinii biegtego lub szeroko zakrojona opera-
cja policyjna lub tez dlugotrwale dziatania
obserwacyjne. Przepis nie okresla, w ktorym
momencie powinno doj$¢ do konsultacji.
Ponadto nie zawsze przed wykonaniem
czynnosci mozna okresli¢ ich koszt. Konsul-
tacje nalezy podja¢ przed wykonaniem czyn-
nosci, aby da¢ mozliwos¢ panstwu wydania
na zmiang¢ badz wycofanie END. Ani dyrek-
tywa, ani ustawa transpozycyjna nie przewi-
duja procedury zwigzanej z konsultacjami
dotyczacymi kosztéw po przeprowadzeniu
zadanych czynno$ci 1 poniesieniu ich kosz-
tow przez panstwo wykonujace.

12 Tamze
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ISTOTA SPOLEGZNEGO OBOWIAZKU
ZAWIRDOMIENIA O PRZESTEPSTWIE

podinsp. Zbigniew Bogusz

Zaktad Prawa i Kryminalistyki Szkoty Policji w Pile

podkom. Michat Kosarski

Czy przystowiowy Kowalski ma obowigzek zawiadomienia organéw $cigania o kaz-
dym zachowaniu, ktére moze by¢ czynem spenalizowanym? Co jesli tego nie uczyni i wresz-
cie, w jaki sposdb moze to zrobi¢? Pytan i watpliwosci z tym zwigzanych jest wiele, a na
cz¢$¢ z nich postaramy si¢ odpowiedzie¢ w niniejszym artykule.

Kazdy z nas moze powzig¢ wiado-
mo$¢ o potencjalnym przestgpstwie bedac
bezposrednim $wiadkiem jakiego$§ zdarzenia
lub tez dowiedzie¢ si¢ o tym ze sltyszenia.
Pytanie, co z tym faktem zrobimy, a raczej
co powinniSmy z tym zrobi¢? Z prawnego
punktu widzenia, w mysl art. 304 § 1 k.p.k.
, Kazdy dowiedziawszy si¢ o popelnieniu
przestepstwa Sciganego z urzedu, ma Spo-
teczny obowiqzek zawiadomicé o tym proku-
ratora lub Policje”. Oznacza to, ze obowig-
zek taki istnieje, ale z drugiej strony nie jest
on obwarowany zadng sankcjg. Krotko mo-
wigc jako obywatel, nie musimy podja¢ zad-
nej reakcji na zachowania sprzeczne z pra-
wem, a za naszg bierno$¢ nie poniesiemy ja-
kiejkolwiek odpowiedzialno$ci karnej (poza
wyjatkami, o ktorych dalej). Czy jednak tak
chcielibySmy ksztattowa¢ otaczajaca nas
rzeczywisto$¢, gdzie nikt nie reaguje na
krzywde innych ludzi? Zdecydowanie si¢
temu sprzeciwiamy!

Czy osoby zglaszajace podejrzenie po-
petnienia przestgpstwa dziatajg w imi¢ ucz-
ciwosci 1 sprawiedliwos$ci, z potrzeby pra-

! System Prawa Karnego Procesowego. Tom X. Po-
stepowanie przygotowawcze R.A Stefanski, wyd.
Wolters Kluwer, Warszawa 2016 r. s. 599
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wosci 1 spelnienia obywatelskiego obo-
wiazku shuzacego interesowi spolecznemu,
czy tez motywowane sg innymi wzgledami?
Co lezy u podstaw braku aktywnos$ci w tym
zakresie i uzasadnia obserwowang niekiedy
spoteczng obojetnos¢ wobec przestepczosci
czy patologie¢ codziennoSci zwigzang ze
sktadaniem fatszywych doniesien'. Cho¢
poznanie odpowiedzi na tak postawione py-
tania jest domeng nauk spotecznych, to spro-
bujmy zrozumie¢ osoby, ktére nie chcg rea-
gowac na przestgpstwa, a przede wszystkim
jaki moze by¢ powod tej znieczulicy.
Po pierwsze nie chcemy ingerowaé w pro-
blemy innych ludzi, bo przeciez sami mamy
ich wiele. Po drugie reakcja na przestepstwo
bedzie si¢ wigzata z koniecznos$cig przestu-
chania przez prokuratora lub Policj¢, a p6z-
niej moze i przez sad, a wigc bedzie to od nas
wymagato poswiecenia czasu 1 energii.
Po trzecie mozemy si¢ narazi¢ na odwet ze
strony 0sob, ktore moga by¢ odpowiedzialne
za owe przestgpcze zachowania, a przeciez
tego nie chcemy. Po co si¢ wigc angazowac
1 mozliwe, ze naraza¢ gdy tak naprawde nie
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mamy z tego zadnych korzysci, a konse-
kwencjag moze by¢ co najwyzej spoteczny
ostracyzm, ze nie zareagowaliSmy na prze-
stepstwo? Odpowiedz jest bardzo prosta:
Bo tak nalezy zrobi¢! Nie moze by¢ spotecz-
nego przyzwolenia na zachowania nie-
zgodne z prawem i na kazdy taki przejaw po-
winnismy zdecydowanie reagowac. Kazdy
Z nas moze stac si¢ ofiarg przestepstwa i czy
nie bedziemy oczekiwaé woéwczas pomocy
od innych, przyktadowo gdy kto$ nas napad-
nie na ulicy, pobije, ukradnie nasze mienie.
Czy osoba bedaca ofiarg przemocy domo-
wej, zastraszona przez oprawce, bojaca si¢
sama zareagowac na jego zachowania, nie
ma prawa oczekiwaé, ze kto§ inny zwroci
uwage na ten problem? Tak, ma prawo tego
oczekiwa¢, a my postaramy si¢ przyblizy¢,
jak realizacja obowigzku zawiadomienia
0 przestepstwie wyglada, zar6wno od strony
prawnej, jak i faktycznej.

W ustawodawstwie polskim proble-
matyka zawiadomienia o przestgpstwie stata
si¢ przedmiotem obszernej regulacji, a przy-
jete rozwigzanie jest propozycja posrednia
pomigdzy calkowitym brakiem prawnego
unormowania tej kwestii a wprowadzeniem
do systemu prawnego obowigzku denuncja-
cji powigzanego z penalizacjg niektorych za-
chowan zwigzanych z dysponowaniem wie-
dza o przestgpstwie. Przekonuje o tym ist-
nienie na gruncie obowigzujacego stanu
prawnego nie tylko tzw. prawnego (sankcjo-
nowanego) obowigzku denuncjacji, maja-
cego charakter powszechny badz indywidu-
alny, ciazacego na okreslonych podmiotach
(osobach lub instytucjach) na mocy art.
304 § 2 k.p.k., art. 240 § 1 k.k. oraz przepi-
sow szczegolnych, ale takze spotecznego
obowigzku zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu (art.
304 § 1 k.p.k.), jak rowniez objecie zakre-
sem penalizacji zaniechania tego obowigzku

(...)2

’Tamze, s. 600-601

Z przytoczonego na wstepie przepisu
ujetego w art. 304 k.p.k. wynika, iz realiza-
cja spotecznego obowigzku zawiadomienia
0 przestepstwie ograniczona jest wylacznie
do przestepstw $ciganych w trybie publicz-
noskargowym (z urzgdu), pozostawiajac tym
samym poza zakresem tej powinnosci prze-
stepstwa $cigane na wniosek oraz w trybie
prywatnoskargowym. W literaturze ograni-
czenie przedmiotowe obowigzku denuncja-
cji jedynie do przestgpstw $ciganych
Z urzedu taczy si¢ z poszanowaniem woli
osoby pokrzywdzonej w uruchomieniu $ci-
gania karnego w odniesieniu do przestgpstw
wnioskowych oraz $ciganych z oskarzenia
prywatnego. Zgodnie bowiem z konstrukcja
prawng $cigania tych przestepstw, wola po-
krzywdzonego jest tu przesadzajaca w tym
sensie, ze stanowi warunek dopuszczalno$ci
wszczecia 1 przeprowadzenia postepowania
karnego. Stad zauwaza si¢, ze wbrew woli
osoby pokrzywdzonej nie jest mozliwa inge-
rencja organow S$cigania w sfere $cigania
przestepstw prywatnoskargowych oraz za-
leznych od wniosku pokrzywdzonego®. Pra-
gniemy jednak zaznaczy¢, iz brak spotecz-
nego obowigzku zawiadomienia o przestep-
stwach $ciganych w tych trybach, nie wyklu-
cza takiej mozliwo$ci. Mozemy wiec zawia-
domi¢ Policj¢ o tym, ze kto§ uszkodzil sa-
mochdd naszego sgsiada pomimo faktu,
iz jest to przestgpstwo $cigane w trybie
wnioskowym (dodatkowo warto$¢ strat musi
przekracza¢ 500 z1), co nie zmienia jednak
faktu, 1z ostateczna decyzja w zakresie moz-
liwosci prowadzenia postepowania przygo-
towawczego bedzie nalezata do wtasciciela
uszkodzonego pojazdu, gdyz to on bedzie
uprawniony do ztozenia wniosku o $ciganie,
a nie my. Podobnie jest z przestepstwami
Sciganymi w trybie prywatnoskargowym
(przyktad: zniestawienie, zniewaga), gdzie
decyzja w zakresie prowadzenia postepowa-
nia w tym przedmiocie jest w duzej mierze

3 Tamze, s. 606, przypis 69
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uzalezniona od pokrzywdzonego. Tym sa-
mym nalezy przyjac, ze objgcie obowigz-
kiem denuncjacji przestepstw wnioskowych
1 $ciganych z oskarzenia prywatnego nie
mialoby racjonalnego wytlumaczenia, skoro
nawet ztozenie zawiadomienia przez wspo-
mnianego wyzej sasiada nie przesadzatoby
w ogole kwestii wszczecia postepowania
w tej sprawie. Nie negujemy jednak takiej
mozliwosci, zwlaszcza w sytuacji gdy osoba
inna niz pokrzywdzony ma wiedze¢ o prze-
stepstwie 1 realizujac swoj wewnetrzny, mo-
ralny obowigzek informuje o tym organy
Scigania. Nie jest to jednak spoteczny obo-
wigzek zawiadomienia o przestepstwie,
gdyz ten odnosi si¢ wylacznie do prze-
stepstw Sciganych w trybie publicznoskar-
gowym. Podobnie obowigzek zawiadomie-
nia o przestepstwie nie dotyczy osob najbliz-
szych dla sprawcy przestepstwa, skoro
ustawa zapewnia im prawo do uchylenia sig,
z tego wlasnie powodu, od zlozenia ze-
znan.*W praktyce wiec osoba najblizsza dla
sprawcy przestepstwa, przyktadowo matka,
ktora ma wiedzg, 1z jej syn dopuscit si¢ prze-
stepstwa $ciganego z urzedu (np. rozboju)
nie ma spotecznego obowigzku zawiada-
mia¢ o tym fakcie organow $cigania, a tym
samym zeznawal przeciwko swojemu
dziecku. Jest to konsekwencja realizacji
uprawnienia wynikajacego z art. 182 k.p.k.,
a wiec prawa do odmowy zlozenia zeznan.
Z powyzszego mozna wnioskowac,
iz to do nas nalezy ostatecznie decyzja czy
zareagujemy na przestepstwo czy tez nie,
atym samym czy wypetlnimy nalozony na
nas spoteczny obowigzek zawiadomienia
0 przestgpstwie. Nie zawsze jednak tak to
wyglada. Ustawodawca bowiem zastrzegt
sobie grupe przestepstw charakteryzujacych
si¢ szczegdlnie wysokg szkodliwos$cig spo-
teczna, przy ktérych na obywatela naktada
si¢ juz nie spoteczny, a prawny obowigzek

4 Kodeks postepowania karnego. Komentarz 2021,
wyd. 5 (legalis)
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zawiadomienia organdéw $cigania o tych zda-

rzeniach. Zaniechanie realizacji tego obo-

wigzku wigze si¢ w tym przypadku z ponie-
sieniem konsekwencji prawnych, a wigc
karag za bezczynno$¢. Takie zachowania

okreslone zostaly w art. 240 k.k., ktory w §1

stanowi: ,,Kto, majac wiarygodng wiado-

mos¢ o karalnym przygotowaniu albo usito-
waniu lub dokonaniu czynu zabronionego

okreslonego w art. 118, art. 118a, art. 120-

124, art. 127, art. 128, art. 130, art. 134, art.

140, art. 148, art. 156, art. 163, art. 166, art.

189, art. 19783 lub 4, art. 198, art. 200, art.

252 lub przestepstwa o charakterze terrory-

stycznym, nie zawiadamia niezwtocznie or-

ganu powolanego do $cigania przestepstw
podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3”. Przepis ten wprowadza wiec karal-
no$¢ czynu polegajacego na niedopetieniu
obowigzku powiadomienia o przestep-
stwach taksatywnie w nim wymienionych,
przy czym jednak podstawg tego obowigzku
jest posiadanie wiarygodnej wiadomosci

0 karalnym przygotowaniu, usilowaniu lub

dokonaniu ktéregokolwiek z czynow zabro-

nionych wskazanym w tym przepisie, takich
jak:

» art. 118 k.k. — zbrodnia ludobdjstwa,

» art. 118a k.k. — zbrodnia przeciwko ludz-
kosci,

= art. 120 k.k. - stosowanie $rodké6w maso-
wej zaglady,

» art. 121 k.k. — czynnosci zwigzane z wy-
twarzaniem, gromadzeniem lub obrotem
srodkami masowej zaglady,

= art. 122 k.k. - wykorzystanie podczas
dzialan zbrojnych niedopuszczalnych
sposobow lub srodkéw walki,

» art. 123 k.k. — zamach na zycie lub zdro-
wie jencéw wojennych lub ludnosci cy-
wilnej,

= art. 124 k.k. — inne postacie naruszenia
prawa migdzynarodowego,

» art. 127 k.k. — zamach stanu,
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» art. 128 k.k. — zamach na konstytucyjny
organ panstwa,

= art. 130 k.k. — szpiegostwo,

» art. 134 k.k. — zamach na zycie Prezy-
denta,

» art. 140 k.k. — zamach terrorystyczny,

» art. 148 k.k. — zbrodnia zabdjstwa,

» art. 156 k.k. — ciezki uszczerbek na zdro-
wiu,

» art. 163 k.k. — sprowadzenie niebezpie-
czenstwa katastrofy,

= art. 166 k.k. — piractwo,

» art. 189 k.k. — bezprawne pozbawienie
wolnosci,

» art. 19783 k.k. — zgwalcenie w typie kwa-
lifikowanym,

» art. 198 k.k. — wykorzystanie bezradnoS$ci
lub uposledzenia dla doprowadzenia do
obcowania ptciowego lub innej czynnosci
seksualnej,

» art. 200 k.k. — obcowanie piciowe z ma-
loletnim,

» art. 252 k.k. - wzigcie zaktadnika,

lub przestepstwa o charakterze terrorystycz-

nym

Nie bez przyczyny zostaly powyzej
zaakcentowane zwroty ,, wiarygodna wiado-
mos¢” oraz ,,czynow zabronionych” bo-
wiem dla wiasciwej wyktadni tredci art. 240
k.k., pojecia te wymagaja niewatpliwie wy-
jasnienia.

Po pierwsze w art. 24081 k.k. akcent
pada na posiadanie wiadomosci spetniajacej
okreslony warunek jakosciowy. Chodzi bo-
wiem nie o jakakolwiek wiadomos¢ o prze-
stepstwie, lecz wytacznie wiadomos¢ wiary-
godng®. Co w takim razie nalezy rozumieé
pod tym pojeciem? Wiadomo$¢ wiarygodna
to — jak twierdza niektorzy autorzy — wiado-
mos¢ zastugujgca na wiarg, prawie pewna.
Nie musi ona by¢ prawdziwa, gdyz spraw-

SSystem Prawa Karnego Procesowego. Tom X. Po-
stepowanie przygotowawcze R.A Stefanski, wyd.
Wolters Kluwer, Warszawa 2016 r. s. 599

dzenie prawdziwos$ci przez zawiadamiaja-
cego nie zawsze jest mozliwe. Wystarczy
aby w oczach przecigtnego obywatela wia-
domo$¢ ta byla godna wiary®. Jak zatem
traktowac plotki, niesprawdzone pogloski,
podejrzenia czy przypuszczenia, Czy juz
wowczas powstaje prawny obowigzek po-
wiadomienia organow $cigania o zdarze-
niach, ktorych te niezweryfikowane infor-
macje dotycza? Zaznaczmy, ze to nie do
osoby zglaszajacej nalezy sprawdzenie wia-
rygodnosci tych informacji czy tez ustalenie
sprawcy takich zachowan, sg to bowiem
dzialania lezace po stronie kompetencji
przyshugujacych organom S$cigania. Zatem
W naszej ocenie taki obywatel moze podzie-
li¢ si¢ z Policja lub prokuraturg taka wiedza
(plotka, pogtoska) pod warunkiem, ze nie
zawiadamia S$wiadomie o faktach, co do kto-
rych ma wiedzg, Ze nie zaistniaty, a tym sa-
mym dopuszcza si¢ wystepku z art. 238 kk
(zawiadomienie o przestgpstwie nie popel-
nionym) lub tez w przekazanych informa-
cjach falszywie oskarza inng osobe dopusz-
czajac si¢ w tym wypadku wystepku z art.
234 k.k. (fatlszywe oskarzenie innej osoby).
W innym przypadku nie sposob oceni¢ jego
postawy jako negatywnej, gdy w subiektyw-
nej ocenie osoba taka dziatalaby z zamiarem
udzielenia pomocy organom $cigania, dzie-
lac si¢ posiadanymi informacjami na temat
potencjalnego przestepstwa. W tym kontek-
Scie zglaszanie do organdéw S$cigania nie-
sprawdzonych poglosek, przypuszczen czy
podejrzen dotyczacych roéznych zdarzen
przestepnych miesci si¢ w kanonie spolecz-
nego obowiazku zawiadomienia jako pozg-
danej 1 oczekiwanej przez ustawodawce
formy wspoétdziatania obywateli 1 instytucji
w $§ciganiu przestepstw’.

Wyjasnienia wymaga rowniez uzyty
W przepisie zwrot ,,czynéw zabronionych”

8 Tamze, s. 613, przypis 87
" Tamze, s. 618, przypis 102
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(dot. art. 240§1 kk). Dlaczego w tym przy-
padku ustawodawca nie postuzyt si¢ sfor-
mulowaniem ,, Kto, majgc wiarygodng wia-
domos¢ o karalnym przygotowaniu albo usi-
towaniu lub dokonaniu przestgpstwa okre-
Slonego w art. (...)"? Jak si¢ okazuje, usta-
wodawca uczynil to celowo uznajac, ze bez
znaczenia dla prawnego obowigzku zawia-
domienia o przestgpstwie jest fakt, czy
sprawca takiego czynu podlega odpowie-
dzialnosci karnej, czy tez nie. Co mozemy
przez to rozumie¢? Otdéz do zawiadamiaja-
cego nie nalezy ocena czy sprawca moze po-
nosi¢ odpowiedzialnos¢ karng za przestep-
stwo, a wiec czy przykladowo ma ukon-
czone 17 lat (wyjatkowo 15 lat) lub tez czy
miat zniesiong lub ograniczong poczytalnos¢
w chwili popehlienia zarzucanego mu
czynu. Rozstrzyganie tych kwestii nie lezy
bowiem w zakresie kompetencji ani wiedzy
osoby posiadajacej wiarygodng wiadomos$¢
na temat czyndéw objetych obowiazkiem do-
niesienia, lecz jest domeng dzialania orga-
néw procesowych, dysponujacych w tym za-
kresie niezbedng wiedza fachowa (...)%
Gdyby ustawodawca uzyt w przepisie ter-
minu ,, przestgpstwo”, a nie ,,czyn zabro-
niony” wowczas z prawnego obowigzku de-
nuncjacji wylaczone by byly przykladowo
wszystkie czyny popelnione przez osoby
nieletnie oraz osoby niepoczytalne, co uwa-
zam byloby zjawiskiem niepozadanym.
Aby w pelni zobrazowac instytucje
spotecznego i1 prawnego obowigzku zawia-
domienia o przestepstwie musimy réwniez
rozstrzygna¢ kwesti¢ wylaczenia odpowie-
dzialnosci za zaniechanie tego obowigzku
i do jakiego kregu osoéb owe wylaczenia
majg zastosowanie. Po pierwsze nie popet-
nia przestepstwa z art. 240 § 1 k.k. osoba,
ktora zaniechata zawiadomienia, majac do-
stateczng podstawe do przypuszczenia,
ze takie organy jak Policja lub prokuratura
maja juz wiedz¢ o przygotowywanym, usi-

8 Tamze, s. 612,
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towanym lub dokonanym czynie zabronio-
nym, jak rowniez osoba, ktora jest pokrzyw-
dzona jednym z przestepstw, o ktorych
mowa W przytoczonym przepisie. Z obo-
wigzku denuncjacji jest rowniez wylaczony
sam sprawca, bowiem nie sposob naktadaé
na niego obowigzek ztozenia informacji
0 wlasnym przestepstwie, CO Samo W sobie
byloby absurdem. Sprawca przestepstwa po-
nositby bowiem odpowiedzialno$¢ karng za
przestgpstwo, ktorego si¢ dopuscit, jak row-
niez za to, ze nie donidst na siebie organom
$cigania. Podobnie z tego obowigzku wyta-
czone s3 osoby najblizsze dla sprawcy,
co wynika z §3 (art. 240 k.k.). Nie podlega
bowiem karze, kto zaniechal zawiadomienia
z obawy przed odpowiedzialnoscia karng
grozaca jego najblizszym. Wyzej juz zostato
wspomniane, iz $wiadek nie ma obowigzku
dostarczania dowodow winy w sprawie do-
tyczacej osoby dla niego najblizszej, co jest
konsekwencja uprawnienia wynikajacego
z art. 182 k.p.k., a wigc prawa do odmowy
ztozenia zeznan.

Skoro juz wiemy, jak ksztattuje sie
spoteczny obowigzek zawiadomienia o prze-
stepstwie, jak rowniez w jakich przypadkach
obowigzek ten przeksztalca si¢ w obowigzek
prawny (art. 240 § 1 k.k.), zadajmy sobie
pytanie: W jaki sposéb mozemy ten obowig-
zek wypenic?

Zawiadomienie o przestgpstwie moze
by¢ ztozone w dowolnej formie. Ustawa kar-
noprocesowa nie precyzuje w tej kwestii
szczegolnych wymagan. Moze by¢ ono za-
tem ztozone ustnie lub na pismie badz w in-
nej formie, np. telefonicznie, drogg mailowa,
moze tez przybra¢ forme¢ anonimowg. Jezeli
zawiadomienie zostalo zgloszone ustnie (sy-
tuacja gdy zglaszajacy stawia si¢ osobiscie
w prokuraturze lub jednostce Policji), spo-
rzadza si¢ z jego przyjecia protokodt
(art. 143 § 1 pkt 2 k.p.k.)°. Mowa tu oczywi-
scie o ,, Protokole przyjecia ustnego zawia-
domienia o przestepstwie i przestuchania

9 Tamze, s. 639
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W charakterze swiadka osoby zawiadamia-
jgcej”. Oczywiscie zawiadomienie moze —
0 czym zostalo wspomniane — zosta¢ zto-
zone w formie pisemnej, a wiec zawiadamia-
jacy moze swoje informacje o potencjalnym
przestepstwie uja¢ w pismie, ktore nastepnie
skieruje do prokuratury, Policji, czy tez in-
nych organdéw posiadajagcych kompetencje
do prowadzenia postgpowan przygotowaw-
czych. Takie pisemne zawiadomienie nie
musi spelnia¢ wymogéw pisma proceso-
wego, nie musi mie¢ jakiej$ szczegdlnej
formy. Istotna jest ujeta w nim tre$¢ mogaca
stanowi¢ informacje o przestepstwie. Dodat-
kowo pisemne zawiadomienie moze mie¢
forme¢ anonimowa, co ma miejsce w sytuacji
gdy zawiadamiajacy nie chce ujawnié swojej
tozsamosci, ale chce podzieli¢ si¢ z orga-
nami $cigania swoja wiedzg o potencjalnym
przestgpstwie. Pamigtajmy jednak, Ze anoni-
mowa informacja sama w sobie nie moze
by¢ podstawa do wszczecia postegpowania
przygotowawczego, bez jej wczesniejszej
weryfikacji na etapie czynnosci sprawdzaja-
cych. Co istotne, ustawodawca wyszedt na-
przeciw oczekiwaniom osob zawiadamiajg-
cych, bowiem przed wej$ciem w zycie prze-
pisow ustawy z dnia 28.11.2014 r. o ochro-
nie 1 pomocy dla pokrzywdzonego 1 §wiadka
(Dz.U. z 2015 r. poz.21), w protokotach za-
wierane byly zar6wno dane dotyczace miej-
sca zamieszkania, jak i miejsca pracy tych
0soOb. Jest oczywistym, ze poprzednia regu-
lacja nie zachecata zar6wno osoby zawiada-
miajace, jak 1 $wiadkow do dzielenia si¢
tymi informacjami z organami $cigania,
zwlaszcza w konteks$cie prawa podejrzanego
do zaznajomienia si¢ z aktami sprawy kar-
nej. Oznaczalo to bowiem tyle, ze kazdy
sprawca bez problemu moégt wowcezas po-
wzi3¢ wiedze o adresie zamieszkania 1 pracy
tych osob. Obecnie art. 304 § 1 k.p.k. za-
wiera odestanie do stosowania przepisOw
art. 148a k.p.k. oraz art. 156a k.p.k., a co za
tym idzie w protokotach (przyjecia zawiado-

mienia, przestuchania §wiadka) nie zamiesz-
cza si¢ danych dotyczacych miejsca za-
mieszkania i miejsca pracy, a takze numeru
telefonu, telefaksu ani adresu poczty elektro-
nicznej i adresu do doreczen elektronicznych
pokrzywdzonych 1 $§wiadkow uczestniczg-
cych w czynno$ci. Wymienione dane
umieszcza si¢ w zatgczniku do protokotu,
ktory przechowuje si¢ w zalaczniku adreso-
wym do akt sprawy. Co istotne, wglad do
tego zalacznika maja wyltacznie organy pro-
wadzace postepowanie, a wiec Policja, pro-
kuratura i sad. Nie ma prawnej mozliwosci
aby z tymi informacjami zostal zapoznany
podejrzany czy tez jego obronca. Zmiany te
niewatpliwie sg korzystne dla oséb, ktore
chca wypetni¢ swoj spoteczny obowigzek
denuncjacji, ale wczes$niej (przed zmianami)
mialy watpliwosci czy ich dane dotyczace
adresu zamieszkania, miejsca pracy, numeru
telefonu itp. nie zostang wykorzystane prze-
ciwko nim samym. Obecne regulacje zapew-
niaja pelng anonimowos¢ tych danych.

Konkludujac, pragniemy zachgcié
kazda osobe, ktéra powezmie informacje
0 potencjalnym przestepstwie, aby dzielita
si¢ ta wiedzg z organami $cigania, 0OCZywi-
Scie nie naruszajac ograniczen zawartych
wart. 234 k.k. i art. 238 k.k. Regulacje
wprowadzone w naszym ustawodawstwie
zapewniaja anonimowos$¢ zardOwno osobom
zawiadamiajacym, jak i $wiadkom okreslo-
nych zdarzen, co niewatpliwie powinno za-
checi¢ naszego przystowiowego Kowal-
skiego do reagowania na zachowania
sprzeczne z prawem i przekazywania Policji
lub prokuraturze informacji w tym przed-
miocie. Pamigtajmy, aby nie odwracac
wzroku od 0s6b pokrzywdzonych przestep-
stwem, bowiem brak naszej reakcji jest ci-
chym przyzwoleniem na bezkarno$¢
sprawcy!
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ROLA DZIELNICOWEGO W ZAPOBIEGANIU
| WYKRYWANIU PRZEMOCY DOMOWE)

kom. Zaneta Kowalska

podkom. Joanna Patrzyk

asp. Ewa Szymanska

Zaktad Prewenciji i Technik Interwencyjnych Szkoty Policji w Pile

Policjanci podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych spotykaja si¢ ze zjawi-
skiem przemocy w rodzinie. W ramach swoich kompetencji diagnozuja problem, ustalaja
jego przyczyny i poszukuja skutecznych sposobdéw ich rozwigzania. Przemoc domowa jest
zjawiskiem, ktore ma negatywny odbior spoleczny 1 to wtasnie od Policji spoleczenstwo
oczekuje zdecydowanych i skutecznych dziatan w tym obszarze.

,Uznajac, ze przemoc w rodzinie na-
rusza podstawowe prawa cziowieka, w tym
prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania
godnosci osobistej, a wladze publiczne maja
obowigzek zapewni¢ wszystkim obywate-
lom roéwne traktowanie i poszanowanie ich
praw 1 wolnosci, a takze w celu zwigkszenia
skutecznos$ci przeciwdzialania przemocy
W rodzinie...” - Preambuta ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu prze-
mocy w rodzinie (t.j. Dz. U. 2021 poz. 1249)

Przemoc w rodzinie to jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste osob najblizszych, a takze 0sob
wspolnie zamieszkujacych lub gospodaruja-
cych, w szczegdlnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnos¢ ciele-
sng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psy-
chicznym, a takze wywotujace cierpienia
I krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych prze-
moca?.

Zagadnienie przemocy w rodzinie jest
znane ludzko$ci od wiekéw. To zamknigty

1 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 180 poz. 1493 z p6zn.
zm.)

32

krag, w ktérym zapisane jest cierpienie nie-
winnych, nierzadko ich krwig. Pomimo
uplywu lat, cyfryzacji, rozwoju technolo-
gicznego 1 mentalnego spotecznosci §wiata,
stanowi ona problem. Jest bowiem wielo-
plaszczyznowa, nie rozrdznia wieku i pfei.
Niesie bol, gniew, bezradno$¢, czasem
$mieré¢. Najczesciej jest dobrze ukryta, a gdy
ujrzy $wiatto dzienne bywa, ze jest juz za
pozno.

Przemoc domowa swoje korzenie ma
w starozytno$ci. To z tego okresu wywodza
si¢ informacje, ktore pozwalajg nam sadzic,
ze przemoc towarzyszy ludziom od zarania
dziejow 1 jest wpisana w ludzka naturg.
Wszak to w starozytnym Cesarstwie Rzym-
skim funkcjonowat ,,Pater familia”, czyli
rzymski ojciec rodu, ktéremu pozycja spo-
teczna dawata prawo decydowania o zyciu
I $mierci (np. cesarz Neron, ktory zlecil za-
bicie swojej matki i obu zon)?.

W obecnych czasach przemoc w ro-
dzinie jest uznana za przestgpstwo, a jej
przeciwdziatanie i $ciganie jest obowigz-
kiem witadz publicznych. Znaczy to tyle, ze
instytucje panstwowe, organizacje rzadowe
I pozarzgdowe majg za zadanie zapobiegac

2 prof. dr hab. n. med. E. Krajewska — Kutak i in.
(red.), ,R6Zne barwy przemocy tom I”, wyd. UM
w Bialymstoku, Biatystok 2016, s. 9
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I ogranicza¢ to zjawisko oraz $cigac¢ ich
sprawcow. Przede wszystkim jednak majg
stuzy¢ pomocg ofiarom przemocy, ktdre nie-
jednokrotnie pozostaja w zamknigtym
kregu, z ktorego nie potrafia samodzielnie
znalez¢ wyjscia.

Rozdziat XX VI kodeksu karnego ty-
pizuje przestgpstwa przeciwko rodzinie i
opiece (art. 206 do 211a), w tym jedno z tych
najbardziej powtarzalnych , czyli art. 207:

§ 1 Kto zneca si¢ fizycznie lub psy-
chicznie nad osobg najblizsza lub nad inng
osobg pozostajaca w statym lub przemijaja-
cym stosunku zaleznos$ci od sprawcy,

podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

§ la Kto zneca si¢ fizycznie lub psy-
chicznie nad osoba nieporadng ze wzgledu
na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny,

podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2 Jezeli czyn okreslony w § 1 lub
la potaczony jest ze stosowaniem szczeg6l-
nego okrucienstwa, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnos$ci
od roku do lat 10.

§ 3 Jezeli nastgpstwem czynu okre-
Slonego w § 1 — 2 jest targnigcie si¢ po-
krzywdzonego na wlasne zycie, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci
od lat 2 do 12.

Zjawisko przemocy jest naznaczone
negatywnym wydzwiekiem spolecznym.
Spoteczenstwo oczekuje od Policji (i insty-
tucji pomocowych) zdecydowanych i sku-
tecznych dzialan w zakresie zapobiegania
i ograniczania jej. Oczekuje rowniez sku-
tecznych rozwigzan, ktore znaczaco wptyna
na poziom bezpieczenstwa publicznego, ale
takze ich samych — obywateli.

Nie ulega watpliwosci, ze to najcze-
Sciej policjanci sg pierwsi na miejscu, gdzie

3 http://www.statystyka.policja.pl

zachodzi podejrzenie popelnienia przestep-
stwa znecania si¢ 1 w duzej mierze od nich
zalezy dalszy tok wydarzen. To oni maja
wpltyw na dalsze zycie uczestnikow inter-
wencji podejmujac decyzje — niejednokrot-
nie bardzo trudne — co do dalszego dziatania
i prawidlowego zakonczenia interwencji.
Jednakze niezaleznie od tego czy sprawca
przemocy domowej zostanie odizolowany
poprzez zatrzymanie czy tez nie, rusza pro-
cedura Niebieskiej Karty, czyli instytucjo-
nalnego narzg¢dzia stuzacego do przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie opracowa-
nego przy wspodlpracy Policji 1 Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alko-
holowych.

Jest to dokument, ktéry wypetnia
pracownik upowaznionej do tego instytucji
- migdzy innymi Policji - w przypadku
stwierdzenia wyst¢gpowania w rodzinie zja-
wiska przemocy, a polega on mi¢dzy innymi
na opracowaniu indywidualnego planu po-
mocowego dla ofiar przemocy domowe;j.

Procedur¢ uruchamia wypetnienie
przez policjanta formularza ,,A” i zazwyczaj
dzieje si¢ to po przeprowadzonej interwencji
domowej pod wskazanym adresem. Nastep-
nie w ciggu 7 dni od chwili wypekienia,
,Niebieska Karta” musi trafi¢ do przewodni-
czacego zespotu interdyscyplinarnego, ktory
zlokalizowany jest najczescie] w miejsco-
wym os$rodku pomocy spotecznej. W dalszej
kolejnosci powotana zostaje grupa robocza,
w sktadzie ktorej zawsze znajduje si¢ przed-
stawiciel Policji w osobie dzielnicowego re-
jonu, w ktorym doszto do ujawnienia prze-
mocy domowej.

Z informacji Biura Prewencji Ko-
mendy Gtownej Policji dotyczacej realizacji
przez Policj¢ procedury ,,Niebieskie Karty”
w 2021 roku® wynika, ze nastgpit spadek
liczby (0 22 656) przypadkéw przemocy
w stosunku do roku poprzedniego i byta to
liczba 141 409 sytuacji, w tym:

» 50 002 przypadkow przemocy fizycznej,

= 70611 przypadkdéw przemocy psychicz-
nej,

» 1048 przypadkéw przemocy seksualne;,

33




Z. Kowalska, J. Patrzyk, E. Szymanska . .

» 1548 przypadkow przemocy ekonomicz-
nej,

» 18 200 przypadkoéw przemocy innego ro-
dzaju.

W analogicznym okresie nastapit
réwniez spadek (o 77) wszczetych postepo-
wan przygotowawczych z art. 207 k.k., kto-
rych liczba wyniosta 28 835.

Spadta takze liczba wypetionych
formularzy ,,Niebieska Karta — A” (o 8 351)
1w roku 2021 wyniosta 64 250.

Wplyw na taki stan rzeczy maja
Z calg pewnoscia programy i kampanie spo-
teczne prowadzone przez instytucje i organy
panstwowe, organizacje rzadowe, pozarza-
dowe i spoleczne, dzigki ktorym wzrasta
$wiadomos¢ spoteczna i wyczulenie na pro-
blem przemocy (tu nie sposdb nie wspo-
mnie¢ o bardzo mocnej kampanii Centrum

Praw Kobiet ,,Stop kobietobdjstwu”, Funda-
cji Dajemy Dzieciom Sife ,,Kartkowka — zte
rozwigzanie” czy Niebieska Akademia War-
szawska ,,Przemoc karmi si¢ milczeniem”).

Nalezy jednak w tym miejscu zauwa-
zy¢ takze bardzo wazng rol¢ zespotow inter-
wencyjnych, ktorych dzialanie jest znacza-
cym elementem w walce ze zjawiskiem
przemocy domowej.

Kim sg dzielnicowi? Dzielnicowi to
policjanci utrzymujacy bezposredni kontakt
ze spoleczno$ciami lokalnymi swoich rejo-
ndw, rozpoznajacy ich potrzeby i oczekiwa-
nia w zakresie szeroko pojmowanego bez-
pieczenstwa, zard6wno indywidualnego, jak i
publicznego. Dzielnicowi diagnozujg wspol-
nie z mieszkancami lokalne problemy, usta-
lajg ich przyczyny i pomagaja w poszukiwa-
niu skutecznych sposobdw ich rozwigzania.

Fot. https://dzielnicowy-blizej-nas.policja.pl/dbn/kim-sa-dzielnicowi/1366,Kim-sa-dzielnicowi-i-jakie-sa-ich-

zadania.
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Dzielnicowi to policjanci, do ktérych
mozna zwroci¢ si¢ o pomoc w granicach
kompetencji Policji lub przekaza¢ informa-
cje dotyczace bezpieczenstwa. To ludzie
otwarci, kompetentni, dostepni, wzbudza-
jacy zaufanie, znajacy swoje kompetencje
jako policjanci, ale umiejacy rowniez wska-
za¢ podmioty odpowiedzialne za poszcze-
golne obszary zycia spotecznego, do ktorych
nalezy réwniez szeroko pojmowane bezpie-
czenstwo. Dzielnicowi to ludzie wyksztal-
ceni posiadajagcy minimum wyksztalcenie
$rednie. Ponad jedna trzecia z nich posiada
wyksztalcenie wyzsze.

Spektrum zadan dzielnicowych jest
bardzo szerokie, dla przyktadu mozna wy-
mieni¢:

» prowadzenie rozpoznania przydzielo-
nego mu rejonu pod wzgledem osobo-
wym, terenowym, zjawisk 1 zdarzen ma-
jacych wplyw na stan bezpieczenstwa
i porzadku publicznego;

» realizowanie zadan z zakresu profilaktyki
spotecznej;

» realizowanie zadan z zakresu przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie;

» rozwigzywanie konfliktow sgsiedzkich
w zakresie pozostajagcym we wlasciwosci
Policji;

» dokonywanie wywiadow 1 ustalen na
rzecz podmiotow uprawnionych;

» realizowanie zadan z zakresu $cigania
sprawcow przestepstw 1 wykroczen;

= Kkontrolowanie przestrzegania prawa po-
wszechnie obowigzujgcego oraz przepi-
sOW prawa miejscowego.

Policja jest instytucja zhierarchizo-
wang. Dzielnicowi realizujg swoje zadania
na poziomie lokalnym. Dzielnicowi petnia
stuzbe w podstawowych jednostkach organi-
zacyjnych Policji, ktorymi sa komendy po-

1 https://dzielnicowy-blizej-nas.policja.pl/dbn/kim-
sa-dzielnicowi/1366,Kim-sa-dzielnicowi-i-jakie-sa-
ich-zadania.html

wiatowe/miejskie/rejonowe Policji oraz ko-
misariaty Policji. W ramach tych jednostek
wystepuja komorki, takie jak rewiry czy po-
sterunki Policji.

Teren dziatania kazdej jednostki orga-
nizacyjnej Policji podzielony jest na mniej-
sze obszary, ktore w przypadku dzielnico-
wych nazywaja si¢ rejonami stuzbowymi
dzielnicowych.

Kazdy dzielnicowy posiada ,,swdj re-
jon stuzbowy”. W Polsce wyodrebniono po-
nad 8 tysiecy rejonow shuzbowych dzielni-
cowych®.

Obowiazki dzielnicowego — przedsta-
wiciela Policji wchodzacego w sklad ze-
spotu interwencyjnego regulujg miedzy in-
nymi zapisy Wytycznych nr 5 Komendanta
Glownego Policji z dnia 15 grudnia 2020 r.
w sprawie sposobu postepowania policjan-
tow podczas realizacji procedury ,,Niebie-
skie Karty” oraz wydawania nakazu natych-
miastowego opuszczenia wspolnie zajmo-
wanego mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do miesz-
kania i jego bezposredniego otoczenia, ktore
okreslaja szczegdlowy sposob postepowania
policjantow — dzielnicowych podczas reali-
zowania procedury ,,Niebieska Karta”.

Po przeprowadzonej interwencji do-
mowej zwigzanej z przemocg, policjant spo-
rzadza notatke urzedowq oraz informuje ro-
dzing o uruchomieniu procedury ,,Niebieska
Karta”. Notatke te (poza zespotem interdy-
scyplinarnym czy grupa roboczg) otrzymuje
ostatecznie dzielnicowy i od tej pory to on
jako przedstawiciel Policji zajmuje si¢ ro-
dzing dotknieta przemocga domowa. W tym
celu powinien skontaktowac si¢ z nig w ter-
minie siedmiu dni od dnia otrzymania no-
tatki z interwencji, a zanim to nastgpi — po-
winien zebra¢ dane dotyczace przeprowa-
dzanych interwencji w tej rodzinie w ciagu
ostatnich 12 miesiecy.
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Dzielnicowy realizujac obowigzki wy-
nikajace z zapisoOw Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w spra-
wie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzo-
row formularzy ,Niebieska Karta, sklada
systematyczne wizyty sprawdzajgce stan
bezpieczenstwa osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknig¢ta przemoca
W rodzinie, w zaleznos$ci od potrzeb okreslo-
nych przez zespdt interdyscyplinarny lub
grupe robocza?. Podczas wizyty dzielnicowy
informuje ofiary przemocy o dziatajacych
organizacjach i instytucjach udzielajacych
pomocy, w tym rowniez pomocy psycholo-
gicznej, a takze prowadzi rozmowy ze
sprawcg przemocy domowej, ktorego infor-
muje przede wszystkim o odpowiedzialno$ci
karnej za przestgpstwa przeciwko rodzinie
I opiece, w szczeg6lnosci z art. 207 k.k., jak
réwniez o mozliwos$ciach podjecia leczenia
odwykowego, terapii, czy uczestnictwa
w zajeciach edukacyjnych.

Wykonane czynnosci dzielnicowy do-
kumentuje w formie notatek urzedowych.

Dokumentacja prowadzona przez
dzielnicowego zawiera rowniez informacje
na temat cztonkow rodziny (liczba, wiek,
zrédla utrzymania, sytuacja lokalowa, sytu-
acja opiekunczo-wychowawcza dzieci i ich
ewentualne niepetnosprawnosci) oraz na te-
mat zachowania si¢ sprawcy przemocy,
a w tym kluczowe dane dotyczace nauzywa-
nia alkoholu lub innych srodkoéw odurzaja-
cych, wystgpujacych uzaleznien (np. od ha-
zardu), czy sposobu wywigzywania si¢ z ob-
owigzkow wynikajacych ze sprawowania
wladzy rodzicielskie;j.

Wszystkie dane s3 gromadzone
W teczce zagadnieniowej o nazwie ,,Prze-
moc w rodzinie”.

W przypadku wszczgcia postgpowania
karnego wobec sprawcy przemocy w rodzi-
nie, dzielnicowy przekazuje zgromadzone

2 § 13 pkt 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 wrzesénia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”
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dokumenty i informacje organom postgpo-
wania przygotowawczego.

Zakonczenie procedury ,,Niebieskie
Karty” nastepuje z chwila, gdy z posiadanej
dokumentacji i uzyskanych informacji wy-
nika, ze w rodzinie tej nie wystepuje juz zja-
wisko przemocy. Informuje o tym osobg
uznawang za ofiar¢ przemocy w rodzinie
(decyzje w tym zakresie podejmuje zespot
interdyscyplinarny).

Wyciag z aktow prawnych:

Wytyczne nr 5 Komendanta Gtow-
nego Policji z dnia 15 grudnia 2020 r.
W sprawie sposobu postgpowania policjan-
tow podczas realizacji procedury ,,Niebie-
skie Karty” oraz wydawania nakazu natych-
miastowego opuszczenia wspolnie zajmo-
wanego mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do miesz-
kania i jego bezposredniego otoczenia, ktére
okreslaja szczegdlowy sposob postepowania
policjantoéw — dzielnicowych podczas reali-
zowania procedury ,,Niebieska Karta”:

Rozdzial 2. Podejmowanie czynnosci zwia-
zanych z procedura ,,Niebieskie Karty”

§ 3. 1. Po przyjeciu zgloszenia o interwencji
domowej zwigzanej z przemocg w rodzinie,
dyzurny jednostki organizacyjnej Policji do-
konuje weryfikacji informacji zawartych
w KSIP i SWD, celem ustalenia, czy pod
wskazanym przez zglaszajacego adresem fi-
guruje zarejestrowana jednostka broni oraz
czy wydany zostal nakaz lub zakaz.

2. Dyzurny informuje interweniujacych po-
licjantow o wyniku ustalen, o ktérych mowa
w ust. 1 oraz o innych informacjach, ktore
moga miec¢ istotny wplyw na przeprowadze-
nie interwencji.
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§ 4. 1. W przypadku uzasadnionego podej-
rzenia zaistnienia przemocy w rodzinie,
w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie, policjant
wszczyna procedure ,,Niebieskie Karty”.

2. Do wszczecia procedury ,,Niebieskie
Karty” zobowigzany jest kazdy policjant,
ktory powezmie informacje o uzasadnionym
podejrzeniu zaistnienia przemocy w rodzi-
nie.

3. Policjant wszczyna procedurg ,,Niebieskie
Karty” poprzez wypekienie formularza
,Niebieska Karta — A”, zgodnie ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporza-
dzenia Rady Ministrow.

4. W przypadku wystgpienia podczas inter-
wencji przeszkdd w wypetnieniu formularza
,,Niebieska Karta — A” 1 braku mozliwo$ci
wypelnienia go w catosci lub czegsci V, IX —
X1, XV, XVII, XX — XXI, informacje moga
zosta¢ uzupelione przez dzielnicowego
W pozniejszym terminie, w obecno$ci osoby,
0 ktorej mowa w art. 9c ust. 1 pkt 1 ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

5. Policjant, po wypekieniu formularza
,Niebieska Karta — A”, przekazuje osobie,
0 ktorej mowa w art. 9c ust. 1 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie for-
mularz ,,Niebieska Karta — B”, ktorego wzor
stanowi zalacznik nr 2 do rozporzadzenia
Rady Ministrow. Fakt przekazania formula-
rza ,,Niebieska Karta — B” policjant doku-
mentuje w czesci XXI formularza ,,Niebie-
ska Karta — A”.

6. Wypehiony formularz ,,Niebieska Karta
— A” kierownik jednostki organizacyjnej Po-
licji lub upowazniona przez niego osoba,
niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w ter-
minie 7 dni od wszczecia procedury, przeka-
zuje przewodniczacemu zespolu interdyscy-
plinarnego, o ktérym mowa w art. 9a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

7. Kopig wypelnionego formularza ,,Niebie-
ska Karta — A” kierownik jednostki organi-
zacyjnej Policji lub upowazniona przez

niego osoba przekazuje dzielnicowemu wta-
sciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie.

§ 5. 1. Niezwlocznie po otrzymaniu kopii
wypetionego formularza ,,Niebieska Karta
— A”, dzielnicowy, wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby dotknigtej prze-
mocg w rodzinie, zaktada 1 prowadzi teczke
zagadnieniowg ,,Przemoc w rodzinie”,
W ktorej gromadzi si¢ dokumenty potwier-
dzajace czynnosci podjete przez Policje wo-
bec zjawiska przemocy w rodzinie.

2. W przypadku wszczecia procedury ,,Nie-
bieskie Karty”, teczka zagadnieniowa ,,Prze-
moc w rodzinie” prowadzona jest odrgbnie
dla kazdej rodziny.

3. Po otrzymaniu kopii wypetnionego for-
mularza ,,Niebieska Karta — A”, dzielnicowy
dokonuje sprawdzenia informacji zawartych
w policyjnych systemach informatycznych
w zakresie zarejestrowanych interwencji Po-
licji w miejscach zamieszkania osoby, wo-
bec ktorej istnieje podejrzenie, ze jest do-
tknigta przemoca w rodzinie.

4. Sprawdzeniem, o ktorym mowa w ust. 3,
powinien, w miar¢ mozliwosci, zosta¢ ob-
jety okres ostatnich 12 miesigcy, liczony od
daty wszczgcia procedury ,Niebieskie
Karty”. Dzielnicowy dokumentuje fakt do-
konania sprawdzenia notatkg urzgdowa.

5. Teczke zagadnieniowq ,,Przemoc w rodzi-
nie” prowadzi si¢ do zakonczenia ostatniej
procedury ,Niebieskie Karty”, w trybie
okreslonym w § 18 rozporzadzenia Rady
Ministrow.

6. W przypadku, gdy powiadomienie o za-
konczeniu procedury nie nastgpito w formie
pisemnej, dzielnicowy sporzadza notatke
urzedowa, zawierajacg informacj¢ o zakon-
czeniu procedury, z ktdrg zapoznaje si¢ jego
bezposredni przetozony.
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Fakt, iz rola dzielnicowego w przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie jest znaczaca
potwierdza przeprowadzany corocznie kon-
kurs ,,Policjant, ktory mi pomoégt”. Inicjato-
rem tego przedsiewzigcia jest organizacja
pozarzadowa ,,Niebieska Linia”, a patronat
nad tym konkursem od pierwszej edycji jest
sprawowany przez Komendanta Glownego
Policji. Konkurs ten ma na celu promowanie
postaw 1 umiejetnosci policjantow osobiscie
zaangazowanych w pomoc osobom po-
krzywdzonym przestepstwem oraz wyroz-
nienie tych, ktérzy charakteryzuja si¢ wyjat-
kowym profesjonalizmem, empatyczng po-
stawg 1 umiejetnosciami w obszarze indywi-
dualnej pomocy osobom dotknigtym prze-
moca w rodzinie. Laureatami najczesciej zo-
stajg policjanci — dzielnicowi (w roku 2020
—5,2021 - 5, 2022 — 4). O ich profesjonali-
zmie, empatii 1 zaangazowaniu w walke ze
zjawiskiem przemocy w rodzinie §wiadcza
cytaty ze zgtoszen do ww. konkursu:

,Jest dla mnie duzym wsparciem,

troszczy si¢ o bezpieczenstwo moje i moich
dzieci, pomaga mi przetrwac trudng sytuacje
zyciows, jest wzorem dla innych policjan-
tow 1 mimo ze nie jest juz dzielnicowa, to
nadal mogeg liczy¢ na jej zainteresowanie.
Dodawata mi odwagi i wspierala, cze¢sto
dzwonita i dopytywata. Takich policjantow
nam potrzeba, aby przesta¢ zy¢ w strachu
i w trudnych chwilach robi¢ krok do przodu
po lepsze zycie.”
,»--. zakonczyt trwajacy kilkana$cie lat czas
przemocy w naszej rodzinie. To policjant,
ktéry nie bat si¢ ukladow mojego ojca.
W momencie zagrozenia zycia reagowat
btyskawicznie, bez wahania udzielajac fa-
chowej pomocy i pomagal w trwajacym pro-
cesie. (...) jest cztowiekiem o wielkim, wraz-
liwym sercu, do kazdej prowadzonej sprawy
podchodzi indywidualnie, ze zrozumieniem,
podejmujac wlasciwe dziatania, ktére poz-
niej przynosza oczekiwane rezultaty.”

3 http://policjant.niebieskalinia.pl/
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,»-.. okazala mi duze wsparcie psychiczne,
kiedy inni traktowali mnie jak osobe psy-
chicznie chora. Przekonata mnie, ze warto
zy¢€ 1 trzeba walczy¢ o swoje. (...) Zawdzig-
czam jej to, ze zaczetam zy¢ normalnie bez
strachu przed m¢zem 1 ludzmi. (...) jest bar-
dzo zyczliwa osobg i bezinteresowna. (...)
Zawdzigczam jej to, ze zyj¢, nie wiem co by
si¢ stalo ze mna, gdyby nie jej pomoc. Je-
stem szczesliwa, ze stangta na mojej drodze
zycia ...”3,

Wigcej dodawacd nie trzeba.



BEZPIECZENSTWO W ZINTEGROWANYM
DZIALANIU POLIC]I PODCZAS
IMPREZ MASOWYCH

nadkom. Andrzej Sobanski

Zaktad Prewenciji i Technik Interwencyjnych Szkoty Policji w Pile

Bezpieczenstwo imprez masowych rozumiane jest poprzez czynnosci do wykonania
przez podmioty biorace udzial w ich zabezpieczeniu od przygotowania dokumentacji przez
organizatora do zabezpieczenia sit 1 srodkéw niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa

uczestnikom imprezy masowej.

Impreza masowa jest formg spotkania
si¢ duzej liczby uczestnikow w wyznaczo-
nym miejscu, w ktorym taka impreza si¢ od-
bywa. Wiasciwe przeprowadzenie imprezy
masowe] wiaze si¢ z szeregiem wymagan,
ktoére musza by¢ spelnione przez organiza-
tora w zakresie zapewnienia porzadku pu-
blicznego oraz bezpieczenstwa jej uczestni-
kow. Przygotowanie, przebieg i zakonczenie
imprezy masowej niesie ze sobg szereg za-
grozen mogacych mie¢ wplyw na jej zabez-
pieczenie. Niezbedne jest odpowiednie prze-
gotowanie miejsca imprezy, zabezpieczenie
w trakcie jej trwania i po jej zakonczeniu.
Dodatkowo waznym aspektem jest zapew-
nienie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego poza terenem imprezy masowej wyni-
kajagcym z przemieszczania si¢ jej uczestni-
kéw. Bezpieczenstwo imprez masowych jest
niezwykle waznym zadaniem spoczywaja-
cym na organach administracji publicznej
oraz wielu innych podmiotach zaangazowa-
nych i wspotpracujacych w celu wyelimino-
wania niepozadanych oraz niezgodnych
Z prawem zachowan. Obowigzek cato-
ksztaltu zabezpieczenia imprezy masowej
spoczywa na jej organizatorze, takze na:
wojcie, burmistrzu, prezydencie miasta, wo-
jewodzie, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 in-
nych jednostkach organizacyjnych ochrony

przeciwpozarowej, stuzbach odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo i1 porzadek pu-
bliczny na obszarach kolejowych, stuzbie
zdrowia, a w razie potrzeby takze innych
wiasciwych stuzbach i1 organach. Zapewnie-
nie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na kazdym etapie trwania imprezy masowej
w duzej mierze spoczywa rowniez na Policji.

Zasady postgpowania konieczne do
zapewnienia bezpieczenstwa imprez maso-
wych, warunki bezpieczefistwa imprez ma-
sowych, zasady 1 tryb wydawania zezwolen
na przeprowadzanie imprez masowych, za-
sady gromadzenia i przetwarzania informa-
cji dotyczacych bezpieczenstwa imprez ma-
sowych, zasady odpowiedzialno$ci organi-
zatoréw za szkody wyrzadzone w zwigzku
ze zorganizowaniem imprez masowych za-
wiera ustawa o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych z dnia 20 marca 2009 roku (t..
Dz.U. 2022 poz. 1466 ze zm.).

Ustawa okresla czy impreza jest kwa-
lifikowana jako impreza masowa, decyduje
0 tym jej charakter, miejsce jej przeprowa-
dzenia oraz liczba miejsc udostepnionych
przez organizatora. MOwigc o imprezie ma-
sowej, nalezy przez to rozumie¢ imprezg
masowg artystyczno-rozrywkowa, masowa
impreze¢ sportowa, w tym mecz pitki nozne;,
z wyjatkiem imprez (art. 3 ust. 1 ustawy):
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» organizowanych w teatrach, operach,
operetkach, filharmoniach, kinach, muze-
ach, bibliotekach, domach kultury i gale-
riach sztuki lub w innych podobnych
obiektach,

» organizowanych w szkotach i placow-
kach oswiatowych przez zarzadzajacych
tymi szkotami i placowkami,

» organizowanych w ramach wspotzawod-
nictwa sportowego dzieci i mlodziezy,

» sportowych organizowanych dla spor-
towcOw niepetnosprawnych,

= sportu powszechnego o charakterze re-
kreacji ruchowej, ogbélnodostepnym i nie-
odptatnym, organizowanych na terenie
otwartym,

» zamknig¢tych organizowanych przez pra-
codawcow dla ich pracownikéw — jezeli
rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu
obiektu lub terenu, gdzie ma si¢ ona od-
by¢;

W zaleznosci od charakteru imprezy,
miejsca, w ktorym si¢ odbywa oraz liczby
udostepnionych miejsc dla publiczno$ci na-
lezy wyr6zni¢: imprez¢ masowa arty-
styczno-rozrywkowa (art. 3 ust. 2 ustawy):
oraz masowa imprez¢ sportowa (art. 3 ust. 3
ustawy).

Impreza masowa artystyczno-rozryw-
kowa jest to impreza o charakterze arty-
stycznym, rozrywkowym lub zorganizo-
wane publiczne ogladanie przekazu telewi-
zyjnego na ekranach lub wurzadzeniach
umozliwiajacych uzyskanie obrazu o prze-
katnej przekraczajacej 3 m, ktéra ma si¢ od-
by¢:

» na stadionie, w innym obiekcie niebgda-
cym budynkiem lub na terenie umozli-
wiajacym przeprowadzenie imprezy ma-
sowej, na ktorych liczba udostgpnionych
przez organizatora miejsc dla osob, usta-
lona zgodnie z przepisami prawa budow-
lanego oraz przepisami dotyczacymi
ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie
mniej niz 1000;

» w hali sportowej lub w innym budynku
umozliwiajacym przeprowadzenie im-
prezy masowej, w ktorych liczba udo-
stgpnionych przez organizatora miejsc
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dla oso6b, ustalona zgodnie z przepisami
prawa budowlanego oraz przepisami do-
tyczacymi ochrony przeciwpozarowej,
wynosi nie mniej niz 500;

Masowa impreza sportowa jest to im-
preza masowa majaca na celu wspotzawod-
nictwo sportowe lub popularyzowanie kul-
tury fizycznej, organizowang na:

» stadionie lub w innym obiekcie niebeda-
cym budynkiem, na ktéorym liczba udo-
stepnionych przez organizatora miejsc
dla oso6b, ustalona zgodnie z przepisami
prawa budowlanego oraz przepisami do-
tyczacymi ochrony przeciwpozarowe;j,
wynosi nie mniej niz 1000, a w przy-
padku hali sportowej lub innego budynku
umozliwiajacego przeprowadzenie im-
prezy masowej — nie mniej niz 300,

» terenie umozliwiajgcym przeprowadze-
nie imprezy masowej, na ktérym liczba
udostepnionych  przez  organizatora
miejsc dla oséb wynosi niemniej niz
1000.

Wsrdd imprez masowych sportowych
wyszczegolnia si¢ mecz pitki noznej jako
masowa imprez¢ sportowa majaca na celu
wspotzawodnictwo w dyscyplinie pitki noz-
nej, organizowang na stadionie lub w innym
obiekcie sportowym, na ktorym liczba udo-
stgpnionych przez organizatora miejsc dla
0soOb, ustalona zgodnie z przepisami prawa
budowlanego oraz przepisami dotyczacymi
ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie
mniej niz 1000 (art. 3 ust. 4 ustawy);

Ze wzgledu na sposob zachowania si¢
uczestnikOw wystepuja imprezy masowe
podwyzszonego ryzyka. To sg takie imprezy
masowe, w czasie ktorych, zgodnie z infor-
macjg o przewidywanych zagrozeniach lub
dotychczasowymi dos$wiadczeniami doty-
czacymi zachowania os6b uczestniczacych,
istnieje obawa wystapienia aktoéw przemocy
lub agresji (art. 3 ust. 5 ustawy);

Liczba miejsc dla oséb na imprezie
masowej jest liczbg udostepnionych przez
organizatora miejsc na stadionie, w innym
obiekcie niebedagcym budynkiem, hali spor-
towej albo w innym budynku lub na terenie
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umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy
masowej, ustalong na podstawie przepisow
prawa budowlanego i przepisow dotycza-
cych ochrony przeciwpozarowej (art. 3 ust.
7 ustawy).

Jako miejsce odbywania si¢ imprezy
masowej nalezy wymieni¢: teren na otwartej
przestrzeni oraz teren zamknigty.

Teren umozliwiajacy przeprowadze-
nie imprezy masowej jest to wydzielony, od-
powiednio oznaczony teren na otwartej prze-
strzeni, spetniajgcy warunki higieniczno-sa-
nitarne odpowiadajagce wymaganiom prze-
widzianym prawem oraz posiadajacy infra-
strukture zapewniajaca bezpieczne przepro-
wadzenie imprezy masowej, na ktérym do
okreslenia liczby miejsc przyjmuje si¢ prze-
licznik 0,5 m? na osobg (art. 3 ust. 14
ustawy).

Przez teren zamknigty nalezy rozu-
mie¢ teren zamkniety w rozumieniu przepi-
soOw prawa budowlanego lub teren bedacy
w trwatym zarzadzie jednostek organizacyj-
nych podlegtych, podporzadkowanych lub
nadzorowanych przez: ministra obrony na-
rodowej, ministra sprawiedliwosci oraz mi-
nistrow wilasciwych: do spraw wewnetrz-
nych, do spraw o$wiaty 1 wychowania, do
spraw szkolnictwa wyzszego oraz do spraw
kultury fizycznej i sportu (art. 3 ust. 15
ustawy).

PrzepisOw ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych nie stosuje si¢ do nieod-
ptatnych imprez masowych organizowanych
na terenach zamknigtych bedacych w trwa-
tym zarzadzie jednostek organizacyjnych
podlegtych, podporzadkowanych lub nadzo-
rowanych przez: ministra obrony narodowej,
ministra sprawiedliwo$ci oraz ministrow
wlasciwych: do spraw wewngtrznych, do
spraw oswiaty 1 wychowania, do spraw
szkolnictwa wyzszego oraz do spraw kultury
fizycznej 1 sportu, jezeli jednostki te sg orga-
nizatorami imprezy masowej (art. 2 ustawy).

Pierwszym etapem podczas organi-
zacji imprezy masowej jest proces uzyskania
przez organizatora zezwolenia na jej prze-
prowadzenie. Zezwolenie jest wydawane,
w drodze decyzji, przez wdjta, burmistrza
albo prezydenta miasta wlasciwych ze

wzgledu na miejsce przeprowadzenia im-

prezy masowej.

Organizatorem moze by¢ osoba
prawna, osoba fizyczna lub jednostka orga-
nizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci praw-
nej, przeprowadzajacg imprez¢ masows; Or-
ganizator imprezy masowej, nie pdzniej niz
na 30 dni przed planowanym terminem roz-
poczecia imprezy, jest zobowigzany wysta-
pi¢ do:

» wodjta, burmistrza, prezydenta miasta wia-
sciwego ze wzgledu na miejsce przepro-
wadzenia imprezy, z wnioskiem o wyda-
nie zezwolenia na przeprowadzenie im-
prezy masowej;

» wlasciwego miejscowo komendanta Poli-
cji, komendanta Panstwowej Strazy Po-
zarnej, kierownika jednostki organizacyj-
nej pomocy doraznej (pogotowia ratun-
kowego) 1 Pafistwowego Inspektora Sani-
tarnego z wnioskiem o wydanie opinii
0 niezbednej wielkosci sit 1 srodkéw po-
trzebnych do zabezpieczenia imprezy
masowej, zastrzezeniach do stany tech-
nicznego obiektu (terenu) oraz o przewi-
dywanych zagrozeniach;

» Kkomendanta oddzialu Strazy Granicznej
z powiadomieniem (w przypadku prze-
prowadzenia imprezy masowej w strefie
nadgranicznej);

= komendanta terenowej jednostki organi-
zacyjnej Zandarmerii Wojskowej z po-
wiadomieniem (w przypadku przeprowa-
dzenia imprezy masowej na terenach be-
dacych w zarzadzie jednostek organiza-
cyjnych podlegtych, przyporzadkowa-
nych lub nadzorowanych przez ministra
obrony narodowej) (art. 25 ust. 1 ustawy).

Wskazany termin 30 dni moze zosta¢
skrécony do 14 dni w wyjatkowych 1 uzasad-
nionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy
potrzeba organizacji imprezy masowej wy-
nika z przyczyn naglych oraz jezeli charak-
ter imprezy masowej odpowiada przezna-
czeniu obiektu okreslonemu w projekcie bu-
dowlanym tego obiektu.

Opinie wiasciwego komendanta Poli-
cji, wlasciwego komendanta Panstwowe]
Strazy Pozarnej, pogotowia ratunkowego,
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Inspektora Sanitarnego, ktére powinny za-
wiera¢ informacje o niezbednej wielkosci sit
i $srodkow potrzebnych do zabezpieczenia
imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu
technicznego obiektu (terenu) oraz o przewi-
dywanych zagrozeniach nalezy dostarczyc,
wiasciwemu organowi wydajagcemu zezwo-
lenie, nie pdzniej niz na 14 dni przed termi-
nem rozpoczecia imprezy masowej.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej skiero-
wanego do wojta, burmistrza, prezydenta
miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce
przeprowadzenia imprezy organizator zalg-
Cza:
= Graficzny plan obiektu (terenu), na kto-

rym ma by¢ przeprowadzona impreza
masowa, wraz z jego opisem, zawiera-
jacy: oznaczenie drog dojscia i rozcho-
dzenia si¢ osOb uczestniczacych w impre-
zie masowej, drég ewakuacyjnych i drog
dojazdowych dla pojazdéw stuzb ratow-
niczych i Policji, oznaczenie punktow po-
mocy medycznej, punktow czerpalnych
wody do picia i do celéw przeciwpozaro-
wych oraz punktéw informacyjnych,
oznaczenie lokalizacji hydrantow prze-
ciwpozarowych, zawordéw, przylaczy
wody, gazu i energii elektrycznej oraz in-
nych elementow majacych wptyw na bez-
pieczenstwo uzytkownikoéw obiektu lub
terenu, informacje o0 rozmieszczeniu
stuzb porzadkowych oraz stuzb informa-
cyjnych, rozmieszczeniu 0sob uczestni-
czacych w imprezie masowej 1 ewentual-
nym rozdzieleniu ich wedtug sektoréw
oraz o0 rozmieszczeniu punktow gastrono-
micznych 1 sanitariatow;

» Instrukcje postgpowania w przypadku po-
wstania pozaru lub innego miejscowego
zagrozenia w miejscu 1 w czasie imprezy
masowej (ww. instrukcje nalezy dostar-
czy¢ nie pozniej niz na 14 dni przed ter-
minem rozpoczgcia imprezy masowej);

» Terminarz rozgrywek meczow pitki noz-
nej lub terminarz innych imprez maso-
wych — w przypadku imprez masowych
organizowanych cyklicznie;
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» Informacj¢ o: liczbie miejsc dla osob;
przewidywanych zagrozeniach bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego; liczbie,
organizacji, oznakowaniu, wyposazeniu
I sposobie rozmieszczenia stuzby porzad-
kowej oraz stuzby informacyjnej; osobie
wyznaczonej na kierownika do spraw
bezpieczenstwa w tym jego dane obejmu-
jace: imi¢, nazwisko, nr PESEL, numer
i date wydania zaswiadczenia o ukoncze-
niu kursu dla kierownikéw do spraw bez-
pieczenstwa imprez masowych, a w przy-
padku imprezy masowej podwyzszonego
ryzyka dodatkowo numer i dat¢ wydania
licencji pracownika ochrony fizycznej
drugiego stopnia; sposobie zapewnienia
identyfikacji osob biorgcych udziat w im-
prezie masowej (w przypadku meczu
pitki noznej lub imprezy masowej pod-
wyzszonego ryzyka); zainstalowanych
urzadzeniach  rejestrujacych  obraz
i dzwiek; odptatnosci za wstep na im-
prezg; powiadomieniu: komendanta od-
dzialu Strazy Granicznej, w przypadku
przeprowadzenia imprezy  masowej
w strefie nadgranicznej oraz komendanta
terenowej jednostki organizacyjnej Zan-
darmerii Wojskowej, w przypadku prze-
prowadzenia imprezy masowej na tere-
nach bedacych w zarzadzie jednostek or-
ganizacyjnych podlegtych, podporzadko-
wanych lub nadzorowanych przez mini-
stra obrony narodowej;

= Opinie: wlasciwego komendanta Policji,
wlasciwego komendanta Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, pogotowia ratunko-
wego, Inspektora Sanitarnego, ktore po-
winny zawiera¢ informacje o niezbg¢dne;j
wielkosci sit 1 srodkéw potrzebnych do
zabezpieczenia imprezy masowej, za-
strzezeniach do stanu technicznego
obiektu (terenu) oraz o przewidywanych
zagrozeniach (art. 26 ustawy).

Organizator odpowiada za bezpie-
czenstwo imprezy masowej W miejscu i w
czasie jej trwania co obejmuje spetnienie
przez organizatora wymogow w zakresie:

» zapewnienia bezpieczenstwa osobom
uczestniczacym w imprezie;
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» ochrony porzadku publicznego;

» zabezpieczenia pod wzgledem medycz-
nym;

= zapewnienia odpowiedniego stanu tech-
nicznego obiektow budowlanych wraz ze
stuzacymi tym obiektom instalacjami
I urzadzeniami technicznymi, w szcze-
gblnosci przeciwpozarowymi 1 sanitar-
nymi (art. 5 ust. 2 ustawy).

Obowigzkiem organizatora imprezy
masowej jest zapewnienie (art. 6 ustawy):

» Spelnienia  wymogéw  okreslonych,
W szczegblnosci, w przepisach prawa bu-
dowlanego, w przepisach sanitarnych
i przepisach dotyczacych ochrony prze-
ciwpozarowej;

» Udzialu shuzb porzadkowych, shuzb in-
formacyjnych oraz kierujacego tymi shuz-
bami Kkierownika do spraw bezpieczen-
stwa,;

» Liczebno$¢ stuzby porzadkowej oraz
stuzby informacyjnej okresla si¢ w naste-
pujacy sposob: w przypadku imprezy ma-
sowej niebedacej impreza masowa pod-
wyzszonego ryzyka — co najmniej 10
cztonkow stuzb: porzadkowej i informa-
cyjnej na 300 oséb, ktore moga byc
obecne na imprezie masowej, i CO naj-
mniej 1 cztonek stuzby porzadkowej lub
stuzby informacyjnej na kazde nastgpne
100 os6b, przy czym nie mniej niz 20%
ogolnej liczby cztonkow stuzb stanowia
cztonkowie shuzby porzadkowej;

» Natomiast w przypadku imprezy maso-
wej podwyzszonego ryzyka — Co najmniej
15 czlonkow stuzb: porzadkowej 1 infor-
macyjnej na 200 osob, ktore moga by¢
obecne na imprezie masowej, i cO naj-
mniej 2 cztonkow stuzb: porzadkowej lub
informacyjnej na kazde nastepne 100
0s6Ob, przy czym nie mniej niz 50% ogol-
nej liczby czlonkow stuzb stanowig
cztonkowie stuzby porzadkowe;.

» Jezeli regulamin imprezy masowej arty-
styczno-rozrywkowej przewiduje
zmienng liczbg uczestnikow tej imprezy,
liczebno$¢ stuzby porzadkowej oraz
stuzby informacyjnej na tej imprezie

ustala si¢ zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w ustawie, przy czym organizator
moze ustali¢ liczebno$¢ tych stuzb pro-
porcjonalnie do liczby oséb obecnych na
imprezie zgtoszonej w harmonogramie
udostepnienia obiektu lub terenu uczest-
nikom imprezy masowej oraz w harmo-
nogramie opuszczania przez nich tego
obiektu lub terenu.

* Pomoc medyczna;

= Zaplecze higieniczno-sanitarne;

» Wyznaczenie drog ewakuacyjnych oraz
drog umozliwiajacych dojazd pojazdom
stuzb ratowniczych i Policji;

» Warunkéw do zorganizowania tacznosci
pomigdzy podmiotami biorgcymi udziat
w zabezpieczeniu imprezy masowej;

= Sprzet ratowniczy 1 gasniczy oraz $rodki
gasnicze niezbedne do zabezpieczenia
imprezy masowej w zakresie dziatan ra-
towniczo-gasniczych,

= Wydzielone pomieszczenia dla stuzb kie-
rujacych zabezpieczeniem imprezy ma-
SOWej.

Organizator opracowuje i udostepnia
osobom uczestniczagcym w imprezie maso-
wej regulamin obiektu (terenu) oraz regula-
min imprezy masowej zawierajacy warunki
uczestnictwa 1 zasady zachowania si¢ 0sob
na niej obecnych. Opracowuje on rowniez
instrukcj¢ postgpowania w przypadku po-
wstania pozaru lub innego miejscowego za-
grozenia w miejscu i w czasie imprezy ma-
sowej (na podstawie rozporzadzenia
MSWiA z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie
zakresu instrukcji postgpowania w przy-
padku powstania pozaru lub innego miejsco-
wego zagrozenia w miejscu 1 w czasie im-
prezy masowej (Dz.U. nr 135 z 2009 poz.
1113).

Jednym z elementdw zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikOw imprezy maso-
wej jest monitorowanie prognoz i warunkow
podwodowych przed imprezg masowg oraz
w trakcie jej trwania. W przypadku wysta-
pienia warunkéw pogodowych mogacych
zaraza¢ zdrowiu lub Zyciu uczestnikow im-
prezy organizator powinien j3 przerwac lub
odwota¢.
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Organizator jest uprawniony do utrwa-
lania  przebiegu imprezy = masowej,
a W szczeg6lnosci zachowania os6b w niej
uczestniczacych, za pomocg urzadzen reje-
strujacych obraz i dzwigk (art. 11 ust. 1
Ustawy). Wojewoda w uzgodnieniu z ko-
mendantem wojewodzkim (Komendantem
Stotecznym) Policji 1 z komendantem woje-
wodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
po zasiggnigciu opinii wlasciwego polskiego
zwigzku sportowego, w drodze decyzji ad-
ministracyjnej sporzadza wykaz stadionow,
obiektow lub terenéw, na ktorych utrwalanie
przebiegu imprezy masowej za pomoca
urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk jest
obowigzkowe (art. 3 ust. 5 ustawy). Organi-
zator imprezy masowej, ktorego stadion,
obiekt lub teren znajduje si¢ w wykazie spo-
rzadzonym przez wojewod¢ oraz w trakcie
imprez masowych podwyzszonego ryzyka
utrwala przebieg tej imprezy, a w szczegol-
nosci zachowania osdb, za pomocg urzadzen
rejestrujgcych obraz i dzwigk (art. 11 ust. 8
ustawy).

Bezpieczenstwo imprez masowych
zwigzane jest z okresleniem metod i form
przygotowania i realizacji zadan Policji. Po-
dejmowanie dziatah powinno odbywac si¢
W sposdb  skoordynowany, zapewniajacy
kontrole nad przebiegiem wydarzen z uzy-
ciem odpowiednich sit 1 $rodkéw Policji.
Wazne jest takze ustalenie wariantow poste-
powania w okre§lonych sytuacjach majace
na celu eskalacje zagrozen.

Zabezpieczenie imprez masowych
zwigzane jest z powstaniem zdarzen kryzy-
sowych obejmujacych swoim zasiggiem ob-
szar gminy, powiatu, a nawet catego kraju,
co wymaga usystematyzowania zadan zwig-
zanych z opracowywania dokumentacji oraz
dowodzeniem dziataniami Policji. Zasady te
przedstawia Zarzadzenie nr 23 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 24 wrze$nia 2014 r.
w sprawie metod i form przygotowania i re-
alizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarze-
niami kryzysowymi (Dz. U. 2014 poz. 65 ze
zm.), reguluje ono problematyke:

» form organizacyjnych dziatan policyj-
nych stosowanych w trakcie realizacji za-
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dan zwigzanych z obstuga zdarzen kryzy-
sowych oraz podczas wykonywania za-
dan obronnych Policji;

» kompetencje policjantow dowodzacych
dziataniami policyjnymi;

* tryb tworzenia sztabéw na potrzeby dzia-
tan policyjnych i ich zadania;

» zasady opracowywania planéw dowdd-
coéw dziatan policyjnych (1 p 1 zarzadze-
nia).

Zarzadzenie okresla rowniez definicjg
zdarzenia kryzysowego jako zdarzenia spo-
wodowane bezprawnymi zamachami moga-
cymi sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zy-
cia lub zdrowia ludzi albo mienia, charakte-
ryzujace sie¢ mozliwoscig utraty kontroli
przez podmiot odpowiedzialny za stan bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego w miej-
scu zdarzenia albo eskalacji zagrozenia
W stopniu wymagajacym uzycia do ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego po-
licjantow zorganizowanych w oddziaty lub
pododdziaty zwarte.

Okresla si¢ nastepujacy katalog zda-
rzen kryzysowych w rozumieniu zarzadze-
nia:

* imprezy masowe o podwyzszonym ry-
zyku oraz przemieszczanie si¢ ich uczest-
nikow;

» zgromadzenia, w zwigzku z organizacja
ktorych na podstawie analizy zagrozen
moze dojs¢ do zagrozenia zycia 1 zdrowia
ludzi lub mienia, a takze dla bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego;

» blokady drog oraz okupacje obiektow;

» zorganizowane dziatania poScigowe;

» przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym w rozumieniu art. 115 § 20 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U. nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.);

= zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego;

* inne sytuacje mogace spowodowaé za-
grozenie zycia 1 zdrowia ludzi lub mienia,
a takze dla bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, charakteryzujace si¢ mozliwo-
Scig utraty kontroli nad przebiegiem wy-
darzen albo eskalacji zagrozenia, do prze-
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ciwdzialania lub likwidacji ktérych nie-
zbgdne jest skierowanie zwigkszonej
liczby policjantow, w tym zorganizowa-
nych w oddzialy lub pododdziaty zwarte
Policji albo jednostki lub komorki anty-
terrorystyczne.

Podjecie odpowiednich dzialan na

miejscu zdarzenia zalezne jest od jego za-
siegu oraz od posiadanych sit 1 $rodkow
I wyréznia si¢ cztery formy organizacyjne
dziatan policyjnych:

Interwencja - niezwloczne wlaczenie si¢
policjanta lub policjantoéw w tok zdarze-
nia bedacego przestepstwem, wykrocze-
niem, zagrozeniem lub innym faktem
istotnym dla stanu porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego, zmierzajace do
ustalenia charakteru, rodzaju i okoliczno-
Sci powstatego zdarzenia oraz przedsie-
wzig¢ ukierunkowanych na przywrocenie
naruszonego porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Interwencj¢ podejmuje si¢
w przypadku zaistnienia zdarzenia kryzy-
sowego lub w sytuacji istnienia prawdo-
podobienstwa wystgpienia takiego zda-
rzenia, bezposrednio w rejonie takiego
zdarzenia, przy uzyciu lub wykorzystaniu
sit 1 srodkow znajdujacych si¢ aktualnie
w dyspozycji dyzurnego wiasciwej tery-
torialnie jednostki Policji. Do dowodze-
nia interwencja uprawnieni sa w kolejno-
Sci:

1) policjant, ktory przybyl na miejsce
zdarzenia jako pierwszy;

2) dowodca patrolu lub policjant wy-
znaczony przez dyzurnego lub kie-
rownika jednostki Policji wlasciwej
terytorialnie dla miejsca zdarzenia
Kryzysowego.

Zabezpieczenie prewencyjne - zespot

przedsigwzie¢ organizacyjnych na pozio-

mie interwencyjnym podejmowanych

w celu niedopuszczenia do wystapienia

zdarzen naruszajacych normy prawne

W sytuacji kiedy z analizy zagrozen wy-

nika, Zze ich wystgpienie jest mozliwe

badz istnieje duze prawdopodobienstwo
wystgpienia zdarzenia kryzysowego.

Do dowodzenia zabezpieczeniem pre-
wencyjnym uprawniony jest kierownik
jednostki Policji wlasciwej terytorialnie
dla miejsca zdarzenia kryzysowego lub
wyznaczony przez niego policjant.
Akcja policyjna - zespo6t przedsiewzigé
organizacyjnych, taktycznych i materia-
towo-technicznych podejmowanych
W celu zapobiezenia lub likwidacji zda-
rzenia kryzysowego, a z jego rodzaju i to-
warzyszacych okolicznosci wynika, ze
nie jest mozliwe podjecie skutecznych
dziatan przy uzyciu lub wykorzystaniu sil
1 §rodkow pozostajacych aktualnie w dys-
pozycji jednostki Policji wlasciwej tery-
torialnie dla miejsca zdarzenia kryzyso-
wego. W przypadku zaistnienia zdarzenia
Kryzysowego, a z jego rodzaju i towarzy-
szacych okolicznos$ci wynika, ze nie jest
mozliwe podjecie skutecznej interwencji
przy uzyciu lub wykorzystaniu dostgp-
nych sit 1 $rodkdéw, podejmuje si¢ akcje
zarzadzang przez komendanta wojewodz-
kiego Policji, komendanta powiatowego
Policji, ich zastepcow. Dopuszcza sig¢ po-
dzial akcji na odcinki zwigzane z roznymi
zdarzeniami, jezeli s3 one jednocze$nie
ukierunkowane na realizacj¢ celu glow-
nego akcji, a odcinka na pododcinki ukie-
runkowane na realizacj¢ celu odcinka.
Operacja policyjna - zespdt przedsie-
wzig¢  organizacyjnych, taktycznych
I materiatowo-technicznych podejmowa-
nych w celu zapobiezenia lub likwidacji
zdarzenia kryzysowego, w przypadku
gdy obejmuje ono swoim zasiggiem ob-
szar wigcej niz jednej komendy powiato-
wej lub wojewddzkiej Policji albo w sy-
tuacji prowadzenia dzialan przediluzaja-
cych si¢ w czasie lub do prowadzenia kto-
rych niezbedne jest wsparcie sitami od-
dziatow, pododdziatow prewencji Policji
lub jednostek lub komorek antyterrory-
stycznych Policji spoza potencjatu jed-
nostki Policji wlasciwej terytorialnie dla
miejsca zdarzenia kryzysowego komendy
wojewodzkiej  Policji.  Komendant
Gtéwny Policji zarzadza operacje, gdy
zdarzenie kryzysowe obejmuje swoim za-
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siggiem obszar wiecej niz jednej ko-
mendy wojewodzkiej Policji lub istnieje
duze prawdopodobienstwo takiego za-
grozenia oraz podczas dzialan na terenie
wlasciwej komendy wojewddzkiej Poli-
cji, przedtuzajacych si¢ w czasie lub do
prowadzenia, ktorych niezbedne jest
wsparcie sitami oddzialéw, pododdzia-
tow prewencji Policji lub jednostek lub
komorek antyterrorystycznych spoza po-
tencjatu witasciwej komendy wojewodz-
kiej Policji oraz w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa 1 w czasie
wojny. Komendant wojewodzki Policji
zarzadza operacje, gdy zdarzenie kryzy-
sowe obejmuje swoim zasi¢giem obszar
wiecej niz jednej komendy powiatowe;j
Policji lub istnieje duze prawdopodobien-
stwo takiego zagrozenia albo podczas
dzialan na terenie wlasciwej komendy
powiatowej Policji, przedtuzajacych sig
w czasie lub do prowadzenia, ktorych
niezbgdne jest wsparcie sitami oddzia-
tow, pododdzialéw prewencji Policji lub
jednostek lub komoérek antyterrorystycz-
nych Policji spoza potencjalu wiasciwe;j
komendy wojewddzkiej Policji. W ra-
mach jednej operacji mozna prowadzi¢
podoperacje zwigzane z ré6znymi zdarze-
niami, jezeli sg one jednoczesnie ukierun-
kowane na realizacj¢ celu gtownego ope-
racji. W ramach podoperacji dopuszcza
si¢ podziat na odcinki ukierunkowane na
realizacje celu podoperacji oraz podod-
cinki ukierunkowane na realizacj¢ celu
odcinka. W sytuacji podziatu operacji na
podoperacje na dowddce podoperacji wy-
znacza si¢ oficera Policji posiadajacego
przeszkolenie, predyspozycje 1 do§wiad-
czenie w zakresie dowodzenia. W sytua-
cji podziatu podoperacji na odcinki i po-
dodcinki na dowddce wyznacza si¢ poli-
cjanta posiadajgcego predyspozycje i do-
swiadczenie w dowodzeniu. Zarzadzenie
operacji nastgpuje na podstawie pisemne;j
decyzji Komendanta Gtownego lub Wo-
jewddzkiego Policji, okreslajacej
W szczeg6lnosci:

1) cel operacji;
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2) dowddce operacji, jego zastgpcg, za-
stepce dowodcy operacji do spraw
taktyki dziatan oraz ich podstawowe
zadania;

3) szefa sztabu dowodcy operacji;

4) sztab dowodcy operacji;

5) ewentualne przekazanie kompetencji
dowddcy operacji do podjecia decy-
zji i wydania polecenia w zakresie
uzycia lub wykorzystania $rodkow
przymusu bezposredniego przez od-
dziaty i pododdziaty zwarte Policji;

6) polecenia podleglym kierownikom
jednostek 1 komorek organizacyj-
nych w zakresie realizacji zadan na
potrzeby operacji okreslonych przez
dowodce operacji.

Podstawowym elementem dziatan Po-
licji jest dowodzenie, ktore przedstawione
jest jako - ukierunkowana dziatalno$¢ do-
wodcy, realizowana w ramach dziatah poli-
cyjnych, zapewniajaca wysoka zdolnos¢ sil
i srodkéw Policji do osiagnigcia celu tych
dziatah oraz charakteryzujaca si¢ szczego6l-
nie sprawnym, jednoosobowym podejmo-
waniem decyzji i ponoszeniem za nie odpo-
wiedzialno$ci, precyzyjnym rozdziatem
i kontrola przebiegu czynnosci. Dowodzenie
zwigzane jest z pojeciem rozkazu do dziatan,
ktorym jest ustne lub pisemne okreslenie za-
dania oraz sposobu jego wykonania. Rozkaz
ujmuje si¢ w punktach, a jego tres¢ zalezy od
rodzaju dziatan i decyzji dowddey. W rozka-
zie wymienia si¢ tylko te informacje, ktore
sa niezbedne wykonawcom. Powiela si¢ go
w SciSle okreSlonej liczbie egzemplarzy
i rozsyta do podlegtych dowodcow. Rozkaz
powinien zawierac:

» krotka charakterystyke sytuacji operacyj-
nej,

» rozwdj sytuacji,

= sily i $rodki,

» zadania dla podlegtych pododdziatow,

= sklad i zadania odwodu,

= sposdb wykonania otrzymanego zadania,

» informacj¢ o dziataniu innych pododdzia-
tow w danym rejonie lub w sasiedztwie,
facznose,

= sygnaly i znaki rozpoznawcze,
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z uprawnieniami  przekazanymi przez
przetozonego zarzadzajacego operacje

* miejsce stanowiska dowodzenia,
» sposOb sktadania meldunkow i1 wspot-

dziatanie.

W procesie dowodzenie dziataniami

nalezy wyr6zni¢ poje¢cia:
» System dowodzenia w operacji policyjnej

jako zbiér zespotow ludzkich, zasad,
srodkdw materialnych i metod postepo-
wania ujety w Sciste ramy organizacyjne,
ktory aby wykona¢ zadanie w ramach
operacji (akcji) policyjnej musi zawierac
nastgpujace komponenty: organizacje do-
wodzenia, srodki dowodzenia i proces
dowodzenia.

Organizacja dowodzenia, czyli ogolne
zasady dziatania i sposob zorganizowania
dowodztwa, relacje pomigdzy dowddz-
twami, ich uprawnienia i odpowiedzial-
no$¢ oraz podziat i strukture funkcjonalng
na stanowiskach dowodzenia.

Srodki dowodzenia s3 to zasoby tech-
niczne i materialne przydzielone sitom
Policji do prowadzenia dzialan i wyko-
rzystania w ramach systemu dowodzenia
operacji policyjnej, zorganizowane jako
stanowiska dowodzenia, sieci telekomu-
nikacyjne, informatyczne, sygnaliza-
cyjne, wspomagania dowodzenia, itp.
Proces dowodzenia, czyli tancuch infor-
macyjno-decyzyjny realizowany w cy-
klach decyzyjnych przez dowddztwo,
rozmieszczone na stanowisku dowodze-
nia swojego szczebla organizacyjnego,
jednakowy na wszystkich szczeblach do-
wodzenia, polegajacy na cyklicznym
zbieraniu 1 opracowywaniu informacji,
a nastgpnie w ich przetwarzaniu w infor-
macje decyzyjne, ktére w formie zadania
doprowadza si¢ do wykonawcow.

Formy dowodzenia:
Dowodzenie pelne w operacji (akcji) -
wladza i odpowiedzialno$¢ za wydawanie
polecen 1 rozkazéw wszystkim si-
tom/podwladnym przydzielonym do rea-
lizacji operacji (akcji). Dowodzenie takie
obejmuje wszystkie aspekty dziatan poli-
cyjnych i administracyjnych w ramach
prowadzonej operacji (akcji), zgodnie

(akcje). Wydzielajac sity do podoperacji

(odcinkéw) dowodca operacji (akcji) za-

chowuje nad nimi ,,pelne dowodzenie”

lub ,,dowodzenie taktyczne” moze byc¢
przekazane wyznaczonym zastepcom
operacji (akcji), dowdédcom podoperacji

(odcinkow).

Dowodzenie na poziomie operacyjnym -

wiadza i odpowiedzialno$¢ przyznana do-

wodcy podoperacji, do:

a) wydawania polecen 1 rozkazow
wszystkim sitom/podwladnym wta-
snym i przydzielonym do realizacji
podoperacji,

b) rozwijania przydzielonych sit i $rod-
kow do dziatan,

C) przydzielania sit i sSrodkow dowddcom
odcinkéw 1 pododcinkéw oraz do za-
trzymania sobie lub przekazania ko-
mu$ innemu kontroli operacyjnej i/lub
taktycznej, jesli uzna to za niezbedne.

Wiadza ta obejmuje rowniez odpowie-

dzialnos$¢ za administracje 1 logistyke na po-
ziomie podoperacji.
= Dowodzenie na poziomie taktycznym -

wladza przyznana dowddcy do stawiania
zadan sitom bedacym pod jego dowodz-
twem w celu wykonania zadan postawio-
nych przez wyzsze dowddztwo.

Fazy procesu dowodzenia:
Przygotowanie - przedsigwzigcia plani-
styczne okreslajace sposob reakcji na za-
grozenie oraz dziatania majace na celu
zgromadzenie sit 1 §rodkéw niezbgdnych
do efektywnego reagowania.
Reagowanie - zasadnicze zadania zmie-
rzajagce do osiagniecia zatozonego celu.
Do czynnosci umiejscowionych na tym
etapie dzialania zaliczamy réwniez dzia-
tania wyprzedzajace. Waznym elemen-
tem prawidlowej realizacji dziatah jest
odpowiednio  zorganizowany nadzor
i kontrola.
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» Odbudowa - dziatania po zakonczeniu
operacji lub akcji zmierzajace do przy-
wrdcenia stanu ,,normalnego” (pierwot-
nego).

Zasady dowodzenia - opracowane teo-
retycznie (ustalone) i zweryfikowane
W praktyce ogdlne normy racjonalnego po-
stgpowania (twierdzenia, prawidtowosci
i reguly), ktore okreslajg najrozsadniejsze
sposoby dzialalnosci dowodztw (dowdd-
cow, cztonkow sztabu) podczas przygotowa-
nia i prowadzenia dziatan sit policyjnych
w ramach operacji (akcji) policyjnych.

Funkcje procesu dowodzenia - celowe
dzialania, sktadajace si¢ z zespolu w r6znym
stopniu powigzanych ze sobg czynnosci wy-
konywanych przez dowddcoéw operacji,
cztonkow sztabu, odcinkéw i pododcinkow.
Ich stosowanie w praktyce zapewnia spraw-
no$¢ dziatania zespolowego.

Ocena sytuacji operacyjnej - wszyst-
kie czynniki, procesy i zjawiska obiektywnej
rzeczywisto$ci majace istotne znaczenie dla
organizacji walki z przestg¢pczoscig, ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
uwzgledniajace: organy spraw wewngtrz-
nych i administracji, aktualny stan bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego oraz
wplyw otoczenia.

Koncepcja - projekt sposobu przygo-
towania i realizacji operacji, opracowany
przez dowddce operacji, na podstawie kto-
rego mozna przygotowac plan dzialania do-
wddcy operacji.

Fazy prowadzenia dziatan:
1) przed imprezg masowg (zgromadzeniem
publicznym),
2) w trakcie imprezy masowej (zgromadze-
nia publicznego),
3) po imprezie masowej (zgromadzeniu pu-
blicznym).

Wyszczegdlnia si¢ rowniez doku-
menty dowodzenia, do ktorych zalicza sig
zarzadzenia, decyzje, rozkazy, plany dzia-
tah, mapy robocze, mapy decyzji, szkice
i harmonogramy.
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Decyzja jest to akt woli dowodcy, nie-
odwotalne postanowienie, okreslajace wy-
brany z wielu jeden wariant sposobu przygo-
towania 1 przeprowadzenia dziatan, wyra-
zone ustnie lub w formie dokumentu.

Zarzadzenie dotyczy zadan zabezpie-
czajacych dziatania. W razie ograniczonego
Czasu na przygotowanie dziatan w zarzadze-
niach mogg by¢ przekazywane réwniez za-
dania z pomini¢ciem rozkazu. Zasadnicza
réznica migdzy zarzadzeniem a rozkazem
polega na tym, ze zarzadzenie jest na ogo6t
przeznaczone tylko dla jednego wykonawcy.
Tre§¢ zarzadzenia moze dotyczy¢ zadania
czastkowego lub catosci zadania.

W zarzadzeniu podaje sig:

» oceng sytuacji operacyjnej,

» zadania oddzialu (pododdziatu), ktorego
zarzadzenie dotyczy,

» zadania sit wspotdziatajacych,

= czas gotowosci do wykonania zadania.

Zarzadzenie wstgpne powinno zawie-
ra¢ wszystkie dane umozliwiajace podwlad-
nym rozpoczgcie przygotowan do dziatan:
do jakich dziatan nalezy by¢ gotowym, jakie
czynnosci trzeba wykona¢ do chwili otrzy-
mania zadania oraz kiedy i gdzie zostang po-
stawione zadania. W zwigzku z przygotowa-
niem si¢ do dziatan i ich zabezpieczeniem
moga by¢ wydane zarzadzenia dotyczace
przedsiewzie¢ rozpoznawczo - informacyj-
nych, organizacji fagcznosci, dowodzenia itp.

Kolejnym pojeciem jest decyzja jako
akt woli dowddcy, nieodwotalne postano-
wienie, okreslajace wybrany z wielu jeden
wariant sposobu przygotowania i przepro-
wadzenia dzialan, wyrazone ustnie lub
w formie dokumentu.

Dokumentami dowodzenia sa mapy
(plany, szkice) robocze, ktore sporzadzaja
cztonkowie sztabu, kazdy w zakresie swo-
jego dzialania. Moga je przygotowywac
takze komendanci jednostek Policji, do-
wodcy operacji 1 pododdzialéw. Na mapy
robocze nanosi si¢ takie dane, jak:
= potozenie uczestnikdw zdarzenia 1 ocze-

kiwany kierunek ich dziatan, potozenie
sit wlasnych 1 ich zadania,



. . Bezpieczenstwo w zintegrowanym...

= potozenie i zadania sil wspotdziatajacych
oraz linie ich rozgraniczajace,

» gléwne przedsigwzigcia dotyczace zabez-
pieczenia dziatan,

» stanowiska dowodzenia itp.

Naniesienie tych danych na mapg¢ po-
winno umozliwia¢ wilasciwe zrozumienie
zadania, oceng¢ sytuacji operacyjnej i podje-
cie decyzji dotyczacej dziatan, postawienie
zadan podlegtym pododdziatom i kontrolg
ich wykonania, meldowanie przetozonemu
oraz informowanie podwladnych, jak tez
wspoltdziatajacych o sytuacji i decyzjach do-
wodcy, dowodzenie podleglymi pododdzia-
tami itp.

Kolejnym elementem sa mapy decyzji,
ktore stuza do meldowania decyz;ji przetozo-
nemu oraz do dowodzenia podlegtymi si-
tami. Powinny by¢ wykonane do czasu za-
konczenia podejmowania przez dowddce
operacji decyzji dotyczacej dziatah.

Na mape decyzji nanosi si¢ nastepu-
jace dane wyjasniajace decyzje dowodcy
operacji:

» potozenie uczestnikdw zdarzenia i ocze-
kiwany charakter ich dziatan,

» zadania sit wlasnych, dowddcy operacji,

= zadania sit wspotdzialajacych 1 linie ich
rozgraniczajace,

» zasady wspoéldziatania sit, miejsce i czas
rozwinigcia stanowisk dowodzenia itp.

W legendzie przedstawia si¢ podziat
sit 1 srodkow, sygnaly wspotdziatania 1 inne
dane, ktorych nie mozna przedstawi¢ gra-
ficznie na mapie.

Dokument w formie wykresu obrazu-
jacy kolejnos¢ 1 czas trwania poszczegol-
nych czynnosci w ogoélnym planie pracy
sztabu jest harmonogram.

Szkicem jest projekt planu, rysunek
przedstawiajacy gtowne zarysy sytuacji tak-
tycznej lub orientacyjny szkic terenu dzia-
tan.

Kolejnym  pojeciem  stosowanym
W procesie dowodzenia sg dokumenty spra-
wozdawcze, do ktorych zalicza sig:

» dzienniki dziatan akcji/operacji prowadzi
si¢ je w celu chronologicznego notowania

przebiegu 1 wynikow dzialan. Zapisuje
si¢ w nich sytuacje¢ operacyjng i stan za-
grozenia, polozenie i stan sit wtasnych od
chwili otrzymania zadania, decyzje do-
wodcy, przebieg dziatan ze szczegdlnym
opisem najbardziej istotnych wydarzen,
prace poszczegolnych dowddcow, wyniki
dziatan. Do dziennika dotgcza si¢ najwaz-
niejsze dokumenty, np. rozkazy, zarza-
dzenia, szkice,

» meldunki, ktére dzielg si¢ na terminowe
lub dorazne. Terminowe sktada si¢ w cza-
sie ustalonym przez przetozonego, nato-
miast dorazne - zaleznie od sytuacji lub
na zadanie sztabu (dowddcy operacji).
W dokumentach tych melduje si¢ o otrzy-
maniu zadania do wykonania, wykonaniu
okreslonych  czynnosci  zwigzanych
Z przygotowaniem do dziatan i osiggnie-
ciem gotowosci oraz wynikach dziatan,
gwaltownych zmianach sytuacji opera-
cyjnej 1 podjetych w zwigzku z tym decy-
zjach,

= sprawozdanie oraz raport koncowy jako
dokument pisemny przedstawiajacy prze-
bieg dziatan, sporzadzany jest po ich za-
konczeniu przez poszczegdlnych dowod-
cOdw wraz ze szczegdtowa analizg prowa-
dzonych dziatan,

» komunikaty, czyli oficjalna wiadomos¢,
informacja podana do powszechnej wia-
domosci osobom upowaznionym w for-
mie dokumentu lub drogg radiowa.

Do dokumentéw pomocniczych zali-

cza sig¢:

= notatki, spostrzezenia zapisane w trakcie
realizacji operacji, zwykle w skrocie,
badz sformalizowane stuzbowe lub urze-
dowe,

» obliczenia, jako wyniki liczenia, przewi-
dywania, prognozowania dzialan,

= tabele (np. marszu), wykazy, zestawienia,
rejestry danych zwykle liczbowych, roz-
mieszczonych na arkuszu w okreslonym
porzadku wedhug rubryk,

= wykresy, rysunek przedstawiajacy prze-
bieg dziatan, zmiany liczbowe, zalezno-
$ci, sporzgdzany w formie graficznej, ko-
lumnowej itp.,
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A. Sobanski

» zapotrzebowania. dokument wyrazajacy
decyzje lub prosba dotyczaca dostarcze-
nia §rodkéw albo przydzielenia sil nie-
zbe¢dnych do realizacji zadania.

Realizacja zabezpieczenia imprez ma-
sowych niesie ze soba podstawowy cel, kto-
rym jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Obowigzki organizatora, stuzb
1 instytucji biorgcych udziat w przygotowa-
niu imprezy masowej wigza si¢ gldwnie
Z obowigzkiem zapewnienia bezpieczen-
stwa jej uczestnikom. Przeprowadzenie im-
prezy masowej poprzedzone jest szeregiem
czynno$ci wykonywanych juz duzo wcze-
$niej w ramach przygotowania do imprezy.
Prowadzenie biezacego rozpoznania oraz
doswiadczenia w zabezpieczeniu imprez po-
zwalaja na przewidzenie zdarzen stanowig-
cych zagrozenie dla jej przebiegu. Wyko-
nana w ramach zabezpieczenia dokumenta-
cja wymaga okre$lenia szeregu wariantow
postegpowanie Policji oraz innych shuzb za-
angazowanych do zabezpieczenia w przy-
padku zaklocenia porzadku publicznego
W miejscu odbywania si¢ imprezy masowej
oraz na trasach przemieszczania si¢ uczest-
nikow zaréwno pieszo jak i transportem sa-
mochodowym 1 kolejowym. Wtasciwe za-
bezpieczenie wymaga zaangazowania po-
szczegolnych stuzb Policji od realizacji za-
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bezpieczenia prewencyjnego do zaangazo-
wania stuzby kryminalnej, ruchu drogo-
wego, logistycznej i sztabowej. Przewidy-
wana liczba publicznosci oraz zagrozenia
dla przebiegu imprezy masowej naktadajg na
stuzby zajmujace si¢ zabezpieczeniem im-
prezy masowej zaangazowania odpowied-
nich sit 1 srodkéw. Bezpieczenstwo imprez
masowych jest catoksztattem czynnosci rea-
lizowanych w celu zapewnienia wlasciwego
przebiegu imprezy, ktorego wyznacznikiem
jest bezpieczenstwo osob biorgcych udziat
W imprezie masowe;j.

Literatura:

= Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych
z dnia 20 marca 2009 roku (t. j. Dz.U. 2022 poz.
1466 ze zm.).

= Ustawa z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji (t.].
Dz.U. 2021 poz. 1882 ze zm.).

" Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Poli-
cji z dnia 24 wrzesnia 2014 roku w sprawie me-
tod i form przygotowania i realizacji dziatan Po-
licji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi
(Dz. Urz. z 2014 r. poz. 65 ze zm,).

"  Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 stycznia 2011 r.
W sprawie sposobu utrwalania imprezy masowej
(Dz.U. nr 16 z 2011 poz. 73).

®  Rozporzadzenia MSWiA z dnia 13 sierpnia 2009 r.
w sprawie zakresu instrukcji postepowania w
przypadku powstania pozaru lub innego miejsco-
Wwego zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy
masowej (Dz.U. nr 135 z 2009 poz. 1113).



NAJPIERW SZYBCY, POZNIE) WSCIEKL)

Zaktad Prewenciji i Technik Interwencyjnych Szkoty Policji w Pile

W zyciu kazdego czlowieka bardzo
wazng role petni poczucie bezpieczenstwa.
Szybki tryb zycia, pogon za pieniadzem 1 in-
nymi dobrami, kazdego dnia wplywa na na-
sze bezpieczenstwo. W wyniku wielu co-
dziennych zachowan i czynnosci zwigza-
nych z przemieszczaniem si¢ ludzie naru-
szaja przepisy ruchu drogowego, co bezpo-
srednio wptywa na stan bezpieczenstwa. Po-
ziom rozwoju spoleczenstwa spowodowat,
ze na calym Swiecie pojawiaja si¢ coraz
nowsze, bardziej zautomatyzowane i szyb-
sze samochody. Ruch pojazdow na drogach

Rysunek 1. Piramida potrzeb Maslowa.
Zrodto: https://www.google.com

z kazdym rokiem zwigksza si¢, kierowcow
przybywa, a to w znacznym stopniu wptywa
na poziom bezpieczenstwa, wywierajgc tym
samym nieodwracalne zmiany.

Poruszajac tematyke bezpieczefistwa
nalezy odnie$¢ si¢ do hierarchii potrzeb
cztowieka, ktora okresla jego role 1 znacze-
nie dla spoteczenstwa. Stworzyt ja Abraham
Harold Maslow amerykanski psycholog, au-
tor teorii hierarchii potrzeb. Byt jednym
Z najwazniejszych przedstawicieli nurtu
psychologii humanistycznej i psychologii
transpersonalne;j.

potrzeby wiedzy i estetyki

Potrzeby wyiszego

trzeby adbi obe
potrzeby odbioru spotecznego Vi

potrzeby spoteczne

potrzeby stabilizacji

Potrzeby nizszego
rzedu

potrzeby podstawowe
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Jak mozna zauwazy¢ na powyzszym
rysunku, potrzeba bezpieczenstwa jest drugg
z najwazniejszych potrzeb czlowieka, zaraz
po potrzebach fizjologicznych.

Bezpieczenstwo to naczelna potrzeba
cztowieka, to zbidr zasad, ktore okreslajg
bezpieczny sposob przemieszczania si¢ po
drogach publicznych, strefach ruchu i stre-
fach zamieszkania. Bezpieczenstwo ruchu
drogowego to rowniez dziedzina wiedzy,
ktora sktada si¢ z wielu zagadnien. Zagadnie-
nia te z kolei znajduja si¢ w kodeksie drogo-
wym, ktory okresla zasady, warunki i wyma-
gania wobec uczestnikow ruchu drogowego
oraz ich pojazdéw, a takze dziatalno$¢ wiasci-
wych organdw 1 podmiotow w tym zakresie.

W Polsce poziom bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym pozostawia wiele do zyczenia,
przez co zajmujemy jedno z ostatnich miejsc
w Unii Europejskiej pod tym wzgledem.

Od kilku lat przedstawiciele naszego
panstwa wdrazaja algorytmy majace na celu
poprawe stanu bezpieczenstwa na drogach.
Dlatego tez w pierwszej kolejnosci wypunkto-
wano najczestsze wykroczenia, ktore sg przy-
czyng zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, a nastepnie zaostrzono za nie kary,
ktore w Polsce od wielu lat si¢ nie zmieniaty.

Od maja 2015 roku wprowadzono ob-
ligatoryjne zatrzymanie prawa jazdy przez

policjanta za przekroczenie predkosci o 51
km/h w obszarze zabudowanym, natomiast
kwota mandatu wynosita zaledwie 500 zto-
tych niezaleznie czy przekroczenie predko-
sci byto o 51 czy o 75 km/h. Na konto
sprawcy wykroczenia przydzielano 10 punk-
tow karnych. Poczatkowo nowy przepis spo-
wodowal, ze kierowcy zdjeli noge z gazu,
jednak z biegiem czasu ten $rodek represji
stal si¢ mato skuteczny.

W zwigzku z powyzszym od stycznia
2022 roku kodeks wykroczen uleglt drastycz-
nym zmianom odno$nie kwot mandatow
karnych, w szczegdlno$ci za przekroczenie
predkosci, a od 17 wrzesnia 2022 roku w zy-
cie weszty kolejne zmiany dotyczace zwigk-
szenia punktow karnych oraz postgpowanie
w przypadku recydywy.

Recydywa (z fac. recidivus ,,po-
wrotny, powtorny”, od recidere ,,popadac
W co$ na nowo, wraca¢”t. Co kolokwialnie
moéwigc oznacza, ze jesli obywatel popetni
drugi raz takie samo wykrocznie zagrozone
recydywa, zostanie na niego natlozony man-
dat w kwocie podwojonej. Réwniez od 17
wrzesnia podwyzszeniu ulegta liczba punk-
tow karnych za wykroczenia. W przypadku
predkosci recydywa liczona jest od przekro-
czenia 0 31 km/h, co przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 1. Zmiana taryfikatora na przelomie 2021/2022 roku.

Zrodto: Opracowania wilasne.

Kwota w ztotych Punkty karne Zatrzymanie
Predkos¢ w km/h prawa jazdy na
kiedy$ dzi$/ recydywa kiedy$ dzis 3 miesiace
do 10 50 50 0 1 NIE
11-15 50-100 100 1 2 NIE
16-20 50-100 200 2 3 NIE
21-25 100-200 300 4 5 NIE
26-30 100-200 400 4 7 NIE
31-40 200-300 800/ 1600 6 9 NIE
41-50 300-400 1000/ 2000 8 11 NIE
51-60 400-500 1500/ 3000 10 13 TAK
61-70 400-500 2000/ 4000 10 14 TAK
0d 70 400-500 2500/ 5000 10 15 TAK

! https://pl.wikipedia.org/wiki/Recydywa
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Jak wynika z powyzszej tabeli, za-
rowno kwoty mandatow, jak i punkty karne
ulegly duzemu wzrostowi. Czy odstrasza to

Najpierw szybcy, pdzniej wsciekli

kierowcow? Odpowiedz na to pytanie moze
da¢ ponizsze zdjecie oraz statystyki poli-
cyjne.

Zdjecie 1. Niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu.
Zrodto: https://www.lublinl112.pl/kierowca-przesadzil-z-predkoscia-saab-wbil-sie-w-slup-zdjecia/

Niedostawanie predkosci jest zaraz po
nieustgpieniu pierwszenstwa przejazdu naj-
czgstsza przyczyng zdarzen drogowych.
W statystykach prowadzonych przez Ko-
mende Glowna Policji zauwazy¢ mozna,
zew roku 2021 w wyniku niedostawania
predkosci do warunkoéw ruchu na terytorium
Polski zaistniatlo 4387 wypadkéw na dro-
gach jednojezdniowych dwukierunkowych,
a na drogach o dwoch jezdniach jednokie-
runkowy 476 wypadkow!. Ogolnie w wy-
niku niedostosowania predkosci do warun-
kéw ruchu odnotowano 5254 wypadkow

Pospiech obecnych czasow powoduje,
ze kierowcy nie zwazaja na ograniczenia
predkosci 1 znacznie j3 przekraczaja, a kary
nie powoduja przestrzegania przepisOw.
Na uwage zasluguje réwniez fakt, ze W re-
kach niedo$wiadczonych i mlodych kierow-

1 file:///C:/Users/838833/Downloads/Wypadki_dro-
gowe_2021.pdf

cow szybkie samochody s3 po prostu ma-
szyna do zabijania. Kierowcy maja niejed-
nokrotnie pretensje do policjantow, a nie do
siebie. Swojg frustracje wyladowuja na
miejscu, co oczywiscie wplywa rowniez ne-
gatywnie na samopoczucie policjantow. Na-
tomiast liczba wnioskow o ukaranie do sadu
nie zwigkszyla si¢ znaczaco. Mimo tak wy-
sokich grzywien za przekroczenie predkosci
kierujacy, ktorzy lekcewaza sobie ograni-
czenia predkosci musza liczy¢ si¢ z wysoka
karg pienigezng 1 duza liczba punktow kar-
nych, ktoére beda na ich koncie przez okres
dwoch lat. W przypadku sporzadzenia wnio-
sku o ukaranie do sadu, na rozprawie
obroncy podwazaja wszystko, poczawszy od
przeszkolenia policjanta, po legalizacje, ka-
libracj¢, miejsce 1 sposéb dokonywania po-
miaréw, dlatego bardzo wazng kwestig sa
szkolenia dla policjantow ruchu drogowego.
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Zdjecie 2. Pomiar predkosci.
Zrodto: https://www.google.com

By¢ moze zmiany przepisow, zao-
strzenie dotychczasowych kar oraz wydtuze-
nie okresu obowigzywania punktow karnych
bedzie pozytywnie wptywac na poziom bez-
pieczenstwa. Mozliwe, ze kierowcy zmienig
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swoje podejscie do przestrzegania ograni-
czen predkosci, przestang by¢ szybcy, a po
otrzymaniu represji ze strony policjanta nie
beda juz wsciekli. Tak wigc na efekty mu-
simy jeszcze poczekac.



KORUPCIA
- CHARAKTERYSTYKA ZJIAWISKA -
WYKORZYSTANIE KONTROLI OPERACYINEI
PRZY ZWALCZANIU PRZESTEPCZEGO PROCEDERU

podkom. Sebastian Mencel

asp. szt. Tomasz Piochacz

Zaktad Kryminalny Szkoty Policji w Pile

Wedtug definicji encyklopedycznej
,korupcja” (z tac. corruptio — zepsucie,
zgnilizna, przekupstwo), to:

» wykorzystywanie wtadzy publicznej do
celéw prywatnych;

» zachowanie wiladz publicznych, polity-
kéw 1 urzednikow shuzby cywilnej, pro-
wadzace do ich bezprawnego i nieuzasad-
nionego wzbogacenia, poprzez niewtla-
Sciwe wykorzystanie powierzonej im
wladzy;

» sprzeniewierzanie si¢ zasadzie oddziele-
nia zycia prywatnego od zycia zawodo-
wego.

Korupcja w sensie spoteczno-ekono-

micznym to:

» wykorzystywanie wtadzy publicznej do
celow prywatnych;

= zachowanie wladz publicznych, polity-
kéw 1 urzednikoéw shuzby cywilnej, w wy-
niku ktoérego wzbogacaja si¢ oni w spo-
sOb bezprawny 1 nieuzasadniony lub
przyczyniaja si¢ do wzbogacenia 0sob so-
bie bliskich, poprzez niewtasciwe wyko-
rzystanie powierzonej im wiladzy;

= czyn, ktory popehnia kazdy, kto powodo-
wany swoimi bezposrednimi lub posred-
nimi interesami narusza system regut, za
realizacje ktorych sam jest odpowie-
dzialny;

» sprzeniewierzenie si¢ zasadzie oddziele-
nia zycia prywatnego od zycia zawodo-
wego.

Pojecie korupcji obejmuje rowniez za-
chowania, ktore nie sg spenalizowane w ko-
deksie karnym, czyli takie, ktérych popel-
nienie co najwyzej narusza zasady etyki,
moralnos$ci, np. kumoterstwo, nepotyzm.

Korupcja w rozumieniu ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze An-
tykorupcyjnym jest czyn:

» polegajacy na obiecywaniu, proponowa-
niu lub wregczaniu przez jakakolwiek
osobg, bezposrednio lub posrednio, ja-
kichkolwiek nienaleznych korzys$ci oso-
bie peiacej funkcj¢ publiczng dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dzialanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

» polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu
przez osobe petnigca funkcje publiczng
bezposrednio lub posrednio, jakichkol-
wiek nienaleznych korzysci, dla niej sa-
mej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy
takich korzy$ci, w zamian za dzialanie
lub zaniechanie dzialania w wykonywa-
niu jej funkcji;

» popetiany w toku dziatalno$ci gospodar-
czej obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej,
polegajacy na obiecywaniu, proponowa-
niu lub wreczaniu, bezposrednio lub po-
srednio, osobie kierujagcej jednostka nie-
zaliczang do sektora finansow publicz-
nych lub pracujacej w jakimkolwiek cha-
rakterze na rzecz takiej jednostki, jakich-
kolwiek nienaleznych korzysci, dla niej
samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej
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osoby, w zamian za dziatanie lub zanie-
chanie dziatania, ktére narusza jej obo-
wigzki 1 stanowi spolecznie szkodliwe
odwzajemnienie;

» popetiany w toku dziatalno$ci gospodar-
czej obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wiladzy (instytucji) publiczne;,
polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu
bezposrednio lub posrednio przez osobeg
kierujaca jednostka niezaliczang do sek-
tora finans6w publicznych lub pracujaca
w jakimkolwiek charakterze na rzecz ta-
kiej jednostki, jakichkolwiek nienalez-
nych korzys$ci lub przyjmowaniu propo-
zycji lub obietnicy takich korzysci dla
niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dziatanie lub zanie-
chanie dziatania, ktére narusza jej obo-
wigzki i1 stanowi spolecznie szkodliwe
odwzajemnienie.

Kontrola operacyjna jest jedng z naj-
bardziej ztozonych metod pracy operacyjnej
pod katem wdrozenia do procesu wykryw-
czego podczas wykonywania czynno$ci ope-
racyjno — rozpoznawczych. Zanim proce-
dura zostanie uruchomiona na prowadzacym
sprawe operacyjng ciazy obowigzek dokona-
nia wnikliwej analizy wykonanych dotych-
czas czynnosci w prowadzonej formie pracy
operacyjnej. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo
skomplikowanego charakteru i przestanek
ustawowych do zastosowania przedmioto-
wej metody pracy operacyjnej pozostaje ona
bardzo skutecznym narzedziem organow
Scigania podczas procesu wykrywczego.
Przestgpczo$¢ o charakterze korupcyjnym
cechuje bardzo gleboki charakter utajenia,
gdzie sprawcy starajg si¢ swoim zachowa-
niem nie powodowa¢ widocznych zmian
W otoczeniu. Majac powyzsze na uwadze,
zastosowanie przedmiotowej metody pracy
operacyjnej pozwala Policji skutecznie wal-
czy¢ m.in. z tego rodzaju procederem prze-
stepczym.

1 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. 0 zmianie ustawy
o Policji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2016r.,
poz. 147)
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Podstawowe pojecia i terminy zwia-
zane z kontrola operacyjna

Definicje kontroli operacyjnej okresla

Ustawa o Policji art. 19 ust. 6:

Kontrola operacyjna prowadzona jest
niejawnie i polega na:

1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozmow
prowadzonych przy uzyciu §rodkow tech-
nicznych, w tym za pomocg sieci teleko-
munikacyjnych;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub
dzwigku os6b z pomieszczen, srodkow
transportu lub miejsc innych niz miejsca
publiczne;

3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespon-
dencji, w tym korespondencji prowadzo-
nej za pomocg S$rodkéw komunikacji
elektronicznej;

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawar-
tych w informatycznych no$nikach da-
nych, telekomunikacyjnych urzadzeniach
koncowych, systemach informatycznych
i teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostgpu i kontroli zawarto-
Sci przesytek.

Wskazane rodzaje kontroli operacyj-
nej zostatly doprecyzowane ustawa z dnia
15 stycznia 2016 r. 0 zmianie ustawy o Poli-
cji oraz niektorych innych ustaw! realizujac
sentencj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z 30 lipca 2014 r. o sygn. K 23/11,
ktory m.in. orzekl, ze art. 19 ust. 6 pkt 3
ustawy o Policji, rozumiany w ten sposob,
ze wlasciwy organ zarzadzajacy kontrole
operacyjng wskazuje okreslony w prawie ro-
dzaj $rodka technicznego uzyskiwania infor-
macji 1 dowodéw oraz ich utrwalania stoso-
wany w indywidualnej sprawie, jest zgodny
z art. 2 1 art. 47 w zwiagzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji. Wedhlug Trybunatu, najbardziej
pozadanym rozwigzaniem z konstytucyj-
nego punktu widzenia byto uregulowanie ro-
dzajow $rodkow stuzacych niejawnemu po-
zyskiwaniu informacji o jednostkach w usta-
wie. Precyzyjne okreslenie tej kwestii przez
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ustawodawce nie tylko wigze si¢ z realizacja
zasady okreslonosci prawa wynikajacg z art.
2 Konstytucji RP, ale przede wszystkim z t3
czescig art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktéra
przewiduje obowigzek unormowania ogra-
niczen w korzystaniu z wolnosci i praw kon-
stytucyjnych w ,,ustawie”, bedacej aktem
normatywnym pochodzacym od przedstawi-
cielskiego organu Narodu — Sejmu (art. 4
w zw. z art. 104 ust. 1 Konstytucji RP).

Zgodnie z powyzszym zamiarem usta-
wodawcy bylto sprecyzowanie sposobu nie-
jawnego wkroczenia w sfer¢ prywatnosci
jednostki, bez konieczno$ci wskazania
W przepisach prawa konkretnych srodkow
techniki operacyjnej ani tym bardziej zdefi-
niowanych ich parametrow. Majac na uwa-
dze zrdznicowane S$rodki odpowiadajace
obecnym formom techniki i w efekcie m.in.
mozliwoscig komunikowania si¢, ktore sto-
sowane s3 przez organy panstwa w pracy
operacyjno-rozpoznawczej, ustawowy ich
katalog musialby by¢ rozbudowany, a co za
tym idzie norma prawna musialaby by¢ ka-
zuistyczna. Wobec powyzszego ustawo-
dawca sprecyzowal w przepisach prawa za-
mkniety rodzajowo katalog srodkéw 1 metod
dzialania, za pomoca ktérych wtadze pu-
bliczne moga w sposob niejawny gromadzi¢
informacje o jednostkach. Raz jeszcze na-
lezy podkresli¢, ze nie chodzito o wskazanie
parametroOw technicznych, ale rodzajowych
nazw poszczegolnych srodkow 1 informacji
mozliwych do pozyskania za ich pomoca.

Jak czytamy w uzasadnieniu projek-

towanej ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r.
0 zmianie ustawy 0 Policji oraz niektorych
innych ustaw?, zamkniety katalog rodzajow
srodkoéw technicznych stuzagcych do niejaw-
nego pozyskiwania informacji i dowodow
ogranicza arbitralno$¢ organdéw panstwa.
Ponadto umozliwia sprawowanie efektyw-
nej kontroli nad niejawng dziatalno$cig ope-
racyjno-rozpoznawczg w zakresie Wykorzy-
stywanych metod pozyskiwania informacji
0 osobie.

2 |bidem

Warunki stosowania kontroli ope-
racyjnej w trybie czynnosci operacyjno -
rozpoznawczych

Kontrola operacyjna obarczona jest
pewnymi warunkami:

I.  Podejmowana jest w celu zapobiezenia,
wykrycia, ustalenia sprawcow, a takze
uzyskania i utrwalenia dowodow, $ciga-
nych z oskarzenia publicznego, umysl-
nych przestgpstw.

Il. Dotyczy tylko 1 wylacznie tzw. prze-
stepstw  katalogowych  okreslonych
w art. 19 ust.1 pkt 1-9 ustawy o Policji.

I1l. Kontrola operacyjna to ostateczny $ro-
dek stosowany przez Policje w trakcie
wykonywania czynno$ci operacyjno -
rozpoznawczych.

IV. Ostateczny oznacza, ze kontrola po-
winna by¢ stosowana po wykorzystaniu
praktycznie calego wachlarza metod
pracy operacyjnej w sytuacji, gdy czyn-
nosci te okazaty si¢ bezskuteczne albo
beda nieprzydatne. Jest zarzadzana
tylko wtedy, gdy inne $rodki okazaty si¢
bezskuteczne albo beda nieprzydatne.
Stanowi wigc ostateczny srodek z grupy
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
ktory daje realng mozliwos¢ osiggnigcia
zamierzonego celu w prowadzonej spra-
wie operacyjnej. Niedopuszczalna jest
droga ,,na skréty” i wdrozenie kontroli
pomimo, ze oczekiwane informacje
i dane mozna bylo uzyskac stosujac
mniej inwazyjne dziatania nawet, jesli
wymagatyby one wigkszego naktadu
pracy 1 dluzszego czasu. Wyjatkiem
moze by¢ sytuacja, gdy z goéry wia-
domo, ze tylko omawiana kontrola
przyniesie oczekiwane efekty, gdyz
inne $rodki beda nieprzydatne 1 niesku-
teczne. Dotyczy to jednak spraw zupel-
nie wyjatkowych, gdyz w praktyce za-
stosowanie kontroli operacyjnej poprze-
dzone jest zwykle zgromadzeniem da-
nych o figurancie i jego aktywnosci
Z r6znych dostgpnych zrodet, systemow
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policyjnych i poza policyjnych, w wy-
niku podstawowych metod, takich jak
wywiad, obserwacja, wspotpraca z oso-
bami udzielajgcymi pomocy Policji itp.

Dwa tryby zarzadzania Kkontroli
operacyjnej

Kontrola operacyjna prowadzona jest
w trybie zwyklym oraz niecierpigcym zwloki.

| Tryb zwykly

|. Zarzadzana jest w drodze postano-
wienia przez sad okregowy;

[l. Na pisemny wniosek Komendanta
Gtownego Policji, albo Komendanta
CBSP, Komendanta BSWP, Komen-
danta CBZC ztozony po uzyskaniu
pisemnej zgody Prokuratora Gene-
ralnego, albo

[1l. Na pisemny wniosek komendanta
wojewddzkiego Policji, ztozony po
uzyskaniu pisemnej zgody prokura-
tora okrggowego wlasciwego ze
wzgledu na siedzibe skladajacego
whniosek organu policji.

I Tryb przyspieszony (niecierpiacy
zwloki)

I. W przypadkach niecierpiacych
zwloki, jezeli mogtoby to spowodo-
wa¢ utrat¢ informacji lub zatarcie
albo zniszczenie dowodow przestep-
stwa,

Il. Komendant Gtéwny Policji, Komen-
dant CBSP, Komendant BSWP, Ko-
mendant CBZC albo komendant wo-
jewodzki Policji moze zarzadzi¢, po
uzyskaniu pisemnej zgody wiasci-
wego Prokuratora Generalnego, pro-
kuratora okrggowego, kontrole ope-
racyjng,

I1l. Zwracajac si¢ jednoczesnie do wla-
sciwego miejscowo sadu okreggo-
wego z wnioskiem o wydanie posta-
nowienia w tej sprawie.

3 Art. 19 ust 1-2 ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz.U.2021.1882 t.j.)
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IV.W razie nieudzielenia przez sad
zgody w terminie 5 dni od dnia za-
rzadzenia kontroli operacyjnej, or-
gan zarzadzajacy wstrzymuje kon-
trole operacyjng oraz dokonuje pro-
tokolarnego, komisyjnego zniszcze-
nia materiatow zgromadzonych pod-
czas jej stosowania.

Zgodnie z ustawa o Policji®, w trybie
zwyklym to sad okregowy moze, w drodze
postanowienia, zarzadzi¢ kontrol¢ opera-
cyjng, na pisemny wniosek Komendanta
Gtownego Policji, Komendanta CBSP, Ko-
mendanta BSWP albo Komendanta CBZC
ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Pro-
kuratora Generalnego, albo na pisemny
wniosek komendanta wojewodzkiego Poli-
cji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody
prokuratora okregowego wlasciwego ze
wzgledu na siedzibe sktadajacego wniosek
organu Policji. Wniosek o kontrol¢ opera-
cyjng przedstawia si¢ wraz z materiatami
uzasadniajacymi potrzebe zastosowania tej
metody pracy operacyjnej. Postanowienie
W przedmiocie zarzadzenia kontroli opera-
cyjnej wydaje sad okregowy wilasciwy miej-
scowo ze wzgledu na siedzibg sktadajacego
whniosek organu Policji.

Analizujac wskazane przepisy nalezy
podkresli¢, ze organ Policji nie jest zobowig-
zany do przedstawiania calo$ci materiatow.
Obowigzek taki dotyczy¢ bowiem bedzie
wylacznie tych materiatow, ktore poswiad-
czaja okoliczno$ci uzasadniajgce potrzebe
zastosowania lub kontynuowania kontroli.
Wiasciwy organ Policji obowigzany bedzie
zatem dokona¢ wstepnej selekcji zgroma-
dzonych materiatow pod katem uzasadnie-
nia wniosku o przeprowadzenie lub konty-
nuacje kontroli operacyjnej. Innymi stowy
przepis wymusza na organie Policji przed-
stawienie przynajmniej takiej czgsci mate-
riatlow, ktora pozwalataby stwierdzi¢ zasad-
nos¢ sktadanego wniosku, a tym samym do-
kona¢ rzeczowej 1 merytorycznej jego
oceny.
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Szerokie uzasadnienie w tym obszarze
mozna odnalezé w wyjasnieniu Marszatka
Sejmu Marka Kuchcinskiego z dnia 23 lu-
tego 2017 roku do Trybunatu Konstytucyj-
nego w sprawie wnioskow: Prokuratora Ge-
neralnego z dnia 12 listopada 2015 r. (sygn.
Akt K 32/15) oraz Rzecznika Praw Obywa-
telskich z 4 grudnia 2015 r. (sygn. Akt K
41/15) potaczonych do rozpoznania pod
wspdlng sygnaturg akt K 32/15%,

W przedmiotowej sprawie Rzecznik
Praw Obywatelskich wnidst o stwierdzenie
m.in. niezgodnos$ci art. 19 ust. la ustawy
o Policji — w zakresie, w jakim przepisy te
ograniczaja przekazanie wilasciwemu sg-
dowi materialéw wytacznie do uzasadniaja-
cych potrzebe zarzadzenia kontroli opera-
cyjnej —z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Przepis
zaskarzony przez RPO wprowadzono
ustawag z dnia 4 lutego 2011 r. 0o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 53,
poz. 273). Przed wejSciem w Zycie wspo-
mnianej nowelizacji podmiot wnioskujacy
0 zarzadzenie kontroli operacyjnej nie byt
zobowigzany do przedstawienia jakichkol-
wiek materiatbw potwierdzajacych dane
i ustalenia zawarte we wniosku. Z analizy
uzasadnienia wynika, iz ksztalt zaskarzo-
nych przepisow byt wynikiem $wiadomej
decyzji ustawodawcy, a zawgzenie zakresu
materiatow dotaczanych do wniosku o za-
rzadzenie kontroli operacyjnej tylko do tych
z nich, ktére uzasadniajg potrzebe zastoso-
wania owej kontroli, nie bylo skutkiem nie-
dopatrzenia. W dalszej czgéci wyjasnienia
Marszatek Sejmu powotujac si¢ na uzasad-
nienie® podkreslit, ze: , Projekt ustawy do
wszystkich ustaw kompetencyjnych wpro-
wadza niemal tozsame przepisy zapewnia-
jace merytoryczng kontrole wniosku organu
uprawnionego do stosowania kontroli opera-
cyjnej na wszystkich etapach procedowania.
Organy wnioskujace o zarzadzenie kontroli
oraz o przedluzenie okresu jej stosowania

4 Pismo BAS-WPTK-110/15 Marszatka Sejmu
Marka Kuchcinskiego z dnia 23 lutego 2017 roku do
Trybunatu Konstytucyjnego - dalej jako Pismo Biura
Analiz Sejmowych

® Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw, druk sejmowy nr 2915/V1 kad.,
s. 8

zobowigzane zostaty do przedstawiania wla-
sciwemu prokuratorowi i sagdowi materia-
tow, ktére potwierdzaja okoliczno$ci uza-
sadniajace zastosowanie albo kontynuacje
kontroli”.

W dalszej czes$ci uzasadnienia autor
wskazuje, iz powyzsza koncepcja, prezento-
wana jednolicie w toku procesu legislacyj-
nego, nie zostala przy tym zakwestionowana
w opiniach stluzb prawnych Sejmu sporza-
dzanych do druku sejmowego nr 2915/VI
kad. W odniesieniu do obowigzku opatrze-
nia omawianego wniosku materiatami uza-
sadniajagcymi stosowanie kontroli operacyj-
nej wskazywano, ze: ,,Nie moze [...] dziwi¢,
iz organ wnioskujacy o zarzadzenie kontroli
nie jest w proponowanej regulacji zobowig-
zany do przedstawiania calo$ci zgromadzo-
nych w sprawie materiatow, lecz jedynie
tych, ktore jego zdaniem przemawiajg za po-
trzebg zastosowania lub kontynuowania
kontroli® .W przywolanej opinii K. Skot-
nicki wyrazit przekonanie, ze ,projekt
ustawy nie rodzi [...] watpliwo$ci z punktu
widzenia jego konstytucyjnosci. Ustana-
wiana w nim ingerencja w wolnosci i prawa
jednostki, w tym w szczegdlnosci w prawo
do prywatnos$ci oraz swobodg¢ 1 tajnos$¢ ko-
munikowania sig, jest proporcjonalna i od-
powiada wymogom wynikajacym z art. 31
ust. 3 Konstytucji, ustanawiajac dobrze wy-
wazone ograniczenia miedzy tymi wolno-
Sciami 1 prawami a innymi warto§ciami”.

W kolejnej czgsci wyjasnienia czy-
tamy, iz: ,,nalezy zauwazy¢, zZe ograniczenie
zakresu materialéw dolaczanych do wniosku
o zarzadzenie kontroli operacyjnej kore-
sponduje z charakterem tej czynnoS$ci opera-
cyjno-rozpoznawczej. Kontrola operacyjna
moze by¢ bowiem prowadzona tylko wobec
jednoznacznie okre$lonego podmiotu lub
przedmiotu ze wskazaniem miejsca lub spo-
sobu jej stosowania (zob. art. 19 ust. 7
ustawy o Policji). Mozliwa jest zatem sytua-
cja, w ktorej dziatania okreslonej stuzby, np.

6 K. Skotnicki, Opinia prawna na temat zgodnosci
z Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. projektu
ustawy o zmianie kodeksu postgpowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2915), s. 4,
opinia dostgpna na stronie internetowej Sejmu
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Policji sg nakierowane na wykrycie prze-
stepstw popelnianych w ztozonych konfigu-
racjach podmiotowych (np. w ramach zorga-
nizowanej grupy przestepczej). Wobec
wczesniejszego rozpracowywania operacyj-
nego, zgromadzony w sprawie material be-
dzie zatem obejmowal dokumentacje (o ile
zostala sporzadzona) szeregu czynnosci
0 zr6znicowanym charakterze (np. obserwa-
cji w miejscu publicznym) prowadzonych
wobec wielu osob w potencjalnie dlugim
czasie. Tymczasem, w konkretnym stanie
faktycznym, wnioskiem o zarzadzenie kon-
troli operacyjnej moze by¢ objeta tylko
jedna z rozpracowywanych osob”.

Kolejny argument podnoszony w pi-
$mie to taki, iz za obowigzujacym rozwigza-
niem przemawia konieczno$¢ zagwaranto-
wania sprawno$ci postepowania zmierzaja-
cego do zarzadzenia kontroli operacyjnej.
Jak bowiem podkresla si¢ w orzecznictwie
Trybunalu  Konstytucyjnego  sprawno$¢
(szybkos$¢) postepowania jest jedng z warto-
sci wynikajacych z zasady sprawiedliwos$ci
(rzetelno$ci) proceduralnej wywodzonej
z art. 45 ust. 1 Konstytucji (zob. np. wyroki
TK z: 18 lutego 2009 r., sygn. akt Kp 3/08;
21 I|pca 2009 . , Sygn. akt K 7/09). Rzetel-
no$¢ 1 sprawno$¢ dziatania 1nstytuCJ1 pu-
blicznych jako odrgbne warto$ci wymienia
takze preambula do Konstytucji. Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze wraz z uptywem
czasu procedowania nad wnioskiem moze
zmniejsza¢ si¢ przydatno$¢ srodkow w nim
opisanych. Jak juz wspomniano, ilo$¢ mate-
riatu zgromadzonego przez stuzb¢ wniosku-
jaca o zarzadzenie kontroli operacyjnej za-
lezy m.in. od czasu prowadzonych dziatan,
liczby podmiotéw objetych czynno$ciami
wykrywaczami, specyfiki przestepstw beda-
cych przedmiotem prowadzonych czynno-
sci. Ustawodawca musi zatem uksztattowac
procedur¢ wydawania zgody na ingerencj¢
w prywatno$¢ jednostek tak, aby z jednej
strony zapewni¢ maksymalng ochron¢ war-
tosci konstytucyjnych, z drugiej za§ przez
nadmierny formalizm nie udaremnia¢
(a w kazdym razie nie zmniejsza¢ szans po-
wodzenia) realizowania przez stuzby upraw-
nione do postugiwania si¢ kontrolg opera-
cyjng przypisanych im ustawowo zadan.

" Pismo Biura Analiz Sejmowych
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Dalej autor wskazuje: ,,w Swietle po-
wyzszego wypada podkreslié, ze obowigzek
przekazania sagdowi catosci zgromadzonych
materialdéw pociagnie za soba konieczno$¢
przedstawienia takze tych z nich, ktére po-
zostajg bez istotnego znaczenia dla podjecia
decyzji o zarzadzeniu kontroli operacyjnej,
a ktore w skrajnych wypadkach mogg — ze
wzgledu na konieczno$¢ ich oceny — opdz-
ni¢ zapoznanie si¢ przez sad z informacjami,
ktore w ocenie wnioskujacego sg naprawde
istotne. Nalozenie na sad obowigzku wstep-
nej kwerendy przedtozonych mu materiatow
moze zatem doprowadzi¢ do sytuacji, w kto-
rej z uwagi na uptyw czasu obnizy si¢ efek-
tywnosci przydatno$¢ zarzadzonej kontroli
operacyjnej. W wyjatkowych sytuacjach
moze doj$¢ natomiast do catkowitej nieprzy-
datnosci postugiwania si¢ owa kontrolg 1 —
przyktadowo — uniemozliwienia zapobie-
gnigcia popetnieniu przestgpstwa. W tym
kontek$cie ujawnia sie, zwigzek pomigdzy
sposobem uregulowania trybu stosowania
kontroli operacyjnej a innymi wartosciami
konstytucyjnymi. Sprawnos$¢ postgpowania
nie jest bowiem warto$cig samg w sobie, ale
ma na celu zagwarantowanie realizacji in-
nych warto$ci konstytucyjnych. W omawia-
nym wypadku mozemy mie¢ natomiast do
czynienia z warto$ciami szczegdlnie chro-
nionymi, wérdd ktorych w pierwszej kolej-
nos$ci nalezy wymieni€ zycie ludzkie, czy tez
niepodleglos¢ 1 nienaruszalno$¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej .

W pi$mie z 9 maja 2017 r. Prokurator
Generalny przedstawit podobne stanowisko
w sprawie. Odnoszac si¢ do wniosku RPO,
Prokurator Generalny stwierdzil, ze ograni-
czenie zakresu materiatow przekazywanych
do sadu wraz z wnioskiem o zarzadzenie
kontroli operacyjnej wynika z samej istoty
czynno$ci operacyjnych cechujacych sie
niejawnym charakterem i ograniczong rola
kontroli sagdowej wzgledem analizowanych
dzialan, nie majacych charakteru czynnosci
procesowych, a w §wietle orzecznictwa TK,
zwlaszcza wyroku o sygn. K 23/11, wymogi
zgodnosci z Konstytucja zostaty spehuone
przez tres¢ zaskarzonej regulacji ustawowe;.
Prokurator Generalny wskazat bezprzed-
miotowos$¢ przekazywania sgdowi innych
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materialow niz uzasadniajagce przeprowa-
dzenie kontroli operacyjnej, jako ze posiada-
nie przez wnoszacy wniosek organ doku-
mentdéw 1 innych danych wskazujacych na
brak zasadnos$ci jej przeprowadzenia musi
skutkowa¢ uznaniem takiej kontroli za nie-
dopuszczalng. Ewentualne uzupetnienie ma-
teriatbw moze odbywac si¢ Zreszta na grun-
cie obowigzujacych przepisow w trakcie
oceny sadowe;j tego, czy przeprowadzenie
kontroli operacyjnej jest dostatecznie uza-
sadnione. Sad moze zazada¢ wszelkich po-
trzebnych materiatéw. Zatem w ocenie Pro-
kuratora Generalnego, ograniczenie materia-
tow przekazywanych sadowi wraz z wnio-
skiem o przeprowadzenie kontroli operacyj-
nej wylacznie do tych, ktore wskazuja na za-
sadnos$¢ jej przeprowadzenia, nie narusza
prawa do sagdu rozumianego jako prawo do
odpowiednio uksztattowanej procedury sa-
dowej.

Wreszcie sam Trybunal Konstytu-
cyjny po rozpoznaniu, na posiedzeniu nie-
jawnym w dniu 30 czerwca 2021 r., potaczo-
nych wnioskow Prokuratora Generalnego
I Rzecznika Praw Obywatelskich, cho¢
umorzyl postepowanie z uwagi na nieprawi-
dlowe okreslenie wzorca kontroli zgodnosci
z Konstytucja®, to w uzasadnieniu wskazat,
iz ,,...sqgdowa kontrola czynnosci operacyj-
nych nie stanowi sedna aktywnosci sqdow
wskazanej w Konstytucji jako ich kompeten-
cja, tj. nie jest przyktadem sprawowania
przez sqdy wymiaru sprawiedliwosci (art.
175 ust. 1 Konstytucji), a zatem nie sq wzgle-
dem niej adekwatne wszystkie normy wypro-
wadzane z art. 45 ust. 1 Konstytucji poprzez
pojecie ,, sprawy sqdowej” Scisle powigzane
z sgdowym sprawowaniem wymiaru spra-
wiedliwosci... Trybunat Konstytucyjny pod-
kresla, ze niezgodna z zasadq rzetelnosci
| sprawnosci  dzialania instytucji publicz-
nych bytaby regulacja procedury poprzedza-
Jjagcej zarzgdzenie kontroli operacyjnej przez
sqd, ktora skutkowalaby brakiem mozliwosci
szybkiego jej zarzqdzenia lub ujawnienia in-
formacji o jej rozpoczeciu w warunkach
skutkujgcych zniweczeniem celu kontroli

8 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 czerwca 2021 r., sygn.akt. K 32/15

® Pawel Sarnecki, Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. 3, Warszawa 2003, s. 1

operacyjnej. Zarzqdzenie kontroli operacyyj-
nej - ktore moze by¢ dokonane przez sqd lub
przez inny wyspecjalizowany organ wykazu-
Jjacy niezaleznos¢ wzgledem organow wia-
dzy wykonawczej i charakter zewnetrzny
wzgledem stuzb - nie jest bowiem sprawowa-
niem wymiaru sprawiedliwosci, a wiec nie
moze podlegac¢ wszystkim ograniczeniom
adekwatnym do rozpoznania sprawy sqdo-
wej...”".

Ponadto Trybunal Konstytucyjny po-
dzielit poglad P. Sarneckiego®, iz bez wat-
pienia procedura sagdowa poprzedzajaca wy-
danie sadowego postanowienia o zarzadze-
niu kontroli operacyjnej musi - na podstawie
art. 45 ust. 1 Konstytucji - spetnia¢ kryteria
niezaleznosci, bezstronnosci i niezawistosci
tego organu — wyksztatcone w europejskiej
kulturze prawa.

W dalszej kolejnosci odnoszac si¢ do
procedury zarzadzenia kontroli operacyjnej
na wniosek Szefa ABW, TK odwotuje si¢ do
uzasadnienia wyroku o sygn. K 23/11%
ze ,,na koncu tej procedury jest wtasnie Sqd
Okregowy w Warszawie, ktory ma konstytu-
cyjny obowigzek niezawisle rozwazy¢ tresc
wniosku, wraz z materiatami uzasadniajg-
cymi potrzebe zastosowania kontroli opera-
cyjnej, Szefa ABW, ztozonego po uzyskaniu
pisemnej zgody Prokuratora Generalnego,
w Swietle przedstawionych i - W razie po-
trzeby uzupetnionych przez wnioskodawce -
okolicznosci fak-tycznych sprawy operacyj-
nej”.

Jak wskazano powyzej procedura s3-
dowa poprzedzajaca wydanie sagdowego po-
stanowienia o zarzadzeniu kontroli opera-
cyjnej znajduje roéwniez swoje odzwiercie-
dlenie w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka, chociaz Trybunat
nie wyklucza mozliwosci, w ktérej wydawa-
nie zezwolen w sprawie zastosowania ta-
kiego $rodka podlegatoby kontroli pozasa-
dowego organu, ale tylko pod warunkiem, ze
organ ten wykazuje si¢ dostateczng niezalez-
noscia od organu wykonawczego!. Nie-
mniej w wyroku. Klass i inni p-ko Niemcom
trybunal, przypomina, iz praworzadno$¢

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca
2014 r., sygn. akt K 23/11

1 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka z dnia 06 wrzesnia 1978 r. w sprawie Klass i
inni przeciwko Niemcom (skarga nr 5029/71)- § 51,
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S. Mencel, T. Piochacz

oznacza m.in., ze ingerencja wtadz wyko-
nawczych w prawa jednostki powinna pod-
lega¢ skutecznej kontroli, ktora powinna by¢
normalnie zapewniona przez sagdownictwo,
przynajmniej w ostatecznosci, poprzez kon-
trolg sagdowniczg dajgca najlepsze gwarancje
niezaleznosci, bezstronnosci 1 odpowied-
niego postepowania. W dziedzinie, w ktorej
naduzycia sg potencjalnie tak tatwe w indy-
widualnych przypadkach i moga mie¢ tak
szkodliwe konsekwencje dla spoteczenstwa
demokratycznego jako catosci, zasadniczo
pozadane jest powierzenie kontroli nadzor-
czej sedziemu posiadajagcemu szczegdlng
wiedze fachowa. W opinii Trybunatu nad-
zor ze strony odpowiedzialnego politycznie
cztonka wiladzy wykonawczej, takiego jak
Minister Sprawiedliwosci, nie stanowi wy-
starczajacych gwarancji.

Odwohujac si¢ do procedury upowaz-
nienia, oraz zakresu przekazywanych mate-
riatbw uzasadniajagcych wdrozenie kontroli
operacyjnej trybunat wypowiedziat si¢ do$¢
szeroko w orzeczeniu Roman Zakharov
przeciwko Rosji*2.

Warto tez dodaé, iz w swoim orzecz-
nictwie dotyczacym tajnych $rodkéw nad-
zoru Trybunal opracowatl nastepujace mini-
malne zabezpieczenia, ktore powinny zostaé¢
okreslone prawnie w celu uniknigcia nadu-
zy¢ wladzy: charakter przestgpstw, ktore
mogg skutkowa¢ nakazem przechwycenia;
okreslenie kategorii osob, ktorym moze by¢
zatozony podstuch telefoniczny; ogranicze-
nie czasu trwania podstuchu telefonicznego;
procedura, ktora nalezy stosowal przy
sprawdzaniu, wykorzystywaniu i przecho-
wywaniu uzyskanych danych; srodki ostroz-
nosci, jakie nalezy podja¢ przy przekazywa-
niu danych®3,

Znajduje to swoje odzwierciedlenie
w ustawie o Policji, gdzie ustawodawca
w art. 19 ust. 7 wskazuje, iz wniosek organu

Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie Weber i
Saravia przeciwko Niemcom (skarga nr 54934/00)- §
115.

2 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka z dnia 04 grudnia 2015 r. w sprawie Roman
Zakharov przeciwko Rosji( skarga nr 47143/06)- §
257- 267.

13 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka z dnia 24 kwietnia 1990 r. w sprawie Huvig
przeciwko Francji ( skarga nr 11105/84), Orzeczenie
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Policji o zarzadzenie przez sad okregowy
kontroli operacyjnej powinien zawieraé
W szczeg6lnosci:

1) numer sprawy i jej kryptonim, jezeli zo-
stal jej nadany;

2) opis przest¢pstwa z podaniem, w miare
mozliwosci, jego kwalifikacji prawnej;

3) okolicznos$ci uzasadniajace potrzebe za-
stosowania kontroli operacyjnej, w tym
stwierdzonej bezskutecznosci lub nie-
przydatnosci innych srodkows;

4) dane osoby lub inne dane, pozwalajgce
na jednoznaczne okreslenie podmiotu
lub przedmiotu, wobec ktoérego stoso-
wana bedzie kontrola operacyjna, ze
wskazaniem miejsca lub sposobu jej
stosowania;

5) cel, czas i rodzaj prowadzonej kontroli
operacyjnej, o ktorej mowa w ust. 6.

Whioski, o zastosowanie kontroli ope-
racyjnej sad okrggowy rozpoznaje jednooso-
bowo, przy czym czynnos$ci sadu zwigzane
Z rozpoznawaniem tych wnioskow powinny
by¢ realizowane w warunkach przewidzia-
nych dla przekazywania, przechowywania
i udostepniania informacji niejawnych oraz
z odpowiednim zastosowaniem przepisoOw
wydanych na podstawie art. 181 § 2 k.p.k.
W posiedzeniu sagdu moze wzig¢ udziat wy-
facznie prokurator i przedstawiciel organu
Policji wnioskujacego o zarzadzenie kon-
troli operacyjnej.

Terminy stosowania kontroli opera-
cyjnej

Obecne rozwigzania dotyczace wska-
zania w ustawie o Policji maksymalnego
okresu stosowania kontroli operacyjnej, sg
wynikiem realizacji wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego** z lipca 2014 roku. W uzasad-
nieniu  wyroku, Trybunal Konstytucyjny
przywotal minimalne standardy ustawowe;j

Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia
16 lutego 2000 r. w sprawie Amann przeciwko
Szwajcarii  (skarga nr 27798/95), Orzeczenie Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie Weber i Saravia prze-
ciwko Niemcom (skarga nr 54934/00), Orzeczenie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia
4 grudnia 2015 r. w sprawie Roman Zakharov prze-
ciwko Rosji (skarga nr 47143/06.

14 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca
2014 r. (sygn. akt K 23/11)
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regulacji czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych wskazujac iz, ustawa ma precyzowac
maksymalny czas prowadzenia niejawnych
czynno$ci, po uptywie ktérego dalsze ich
prowadzenie jest juz niedopuszczalne. Ter-
min ten ma okresli¢ ustawodawca tak, aby
umozliwial osiggniecie konstytucyjnie uza-
sadnionego celu. Nie moze by¢ to jednak ter-
min ani nadmiernie dtugi, ani zbyt krotki,
ktéry nie pozwala na efektywna prace ope-
racyjno-rozpoznawczg. Ustawodawca musi
mie¢ takze na uwadze, ze w demokratycz-
nym panstwie prawa nie jest dopuszczalne —
nawet za zgoda sadu 1 w sytuacji podejrzenia
popelnienia nawet powaznych przestepstw —
prowadzenie czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych bezterminowo, cho¢by miato si¢
to wigzac z bezpowrotng utratg dowodow.

Zgodnie z art. 19 ust 8-9 ustawy o Po-
licji, kontrolg operacyjna zarzadza si¢ na
okres nie dluzszy niz 3 miesigce. Przy spet-
nieniu takich samych warunkow formalnych
przez organ wnioskujacy o zarzadzenie kon-
troli operacyjnej, sad okrggowy moze na
okres nie dluzszy niz kolejne 3 miesigce,
wydac postanowienie o jednorazowym prze-
dhluzeniu kontroli operacyjnej, jezeli nie
ustaty przyczyny tej kontroli.

W uzasadnionych przypadkach, gdy
podczas stosowania kontroli operacyjnej po-
jawia sie nowe okoliczno$ci istotne dla za-
pobiezenia lub wykrycia przestgpstwa albo
ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow
przestepstwa, sad okregowy, na pisemny
wniosek Komendanta Glownego Policji,

15 Art. 123 kpk

§ 1. Do biegu terminu nie wlicza si¢ dnia, od ktoérego
liczy si¢ dany termin.

§ 2. Jezeli termin jest oznaczony w tygodniach, mie-
sigcach lub latach, koniec terminu przypada na ten
dzien tygodnia lub miesiaca, ktory odpowiada poczat-
kowi terminu; jezeli w danym miesigcu nie ma ta-
kiego dnia, koniec terminu przypada na ostatni dzien

zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody Pro-
kuratora Generalnego, moze, roéwniez po
uplywie wskazanych powyzej okresow, wy-
dawac kolejne postanowienia o przedtuzeniu
kontroli operacyjnej na nastepujace po sobie
okresy, ktorych taczna dlugo$¢ nie moze
przekracza¢ 12 miesigcy.

Tym samym catkowity czas prowa-
dzenia przez Policje kontroli operacyjnej
w danej sprawie (lacznie ze wszystkimi
przedtuzeniami) nie bedzie mogt przekro-
czy¢ 18 miesigcy.

Kontrola operacyjna powinna by¢ za-
konczona niezwlocznie po ustaniu przyczyn
jej zarzadzenia, najpozniej jednak z upty-
wem okresu, na ktory zostata wprowadzona.

Warto doda¢, iz okres kontroli opera-
cyjnej nalezy oblicza¢ wytacznie w oparciu
0 kalendarz i nie ma tu zastosowania art. 123
kpk®®. Wspomniane zagadnienie bylo przed-
miotem analizy Prokuratury Generalne;j*®.

Szczegotowy sposob sporzadzania do-
kumentacji w zwiazku z zarzadzeniem kon-
troli operacyjnej, dokumentowania kontroli
operacyjnej, przechowywania i przekazywa-
nia wnioskow i zarzadzen, a takze przecho-
wywania, przekazywania oraz przetwarza-
nia, kopiowania 1 niszczenia materialow
uzyskanych podczas tej kontroli oraz wzory
stosowanych drukéw i rejestrow, okreslone
zostaly w Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie
kontroli operacyjnej prowadzonej przez Po-
licje z dnia 8 lipca 2022 r. (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1458), ktore weszto w zycie z dniem 12
lipca 2022 r.

tego miesigca.

§ 3. Jezeli koniec terminu przypada na dzien uznany
przez ustawe za dzien wolny od pracy, czynno$é
mozna wykona¢ nastgpnego dnia.

16 Pismo Zastepcy Prokuratora Generalnego z dnia 6
listopada 2009 r. PR-iV-820-10/09- niepublikowane
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JAK ZMIENIALY SIE TECHNICZNE METODY
KRADZIEZY SAMOCHODOW NA PRZESTRZENI
OSTATNICH LAT?

mi. asp. Krzysztof Kryszak

Wydziat Techniki Operacyjnej Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu

Cho¢ historia kradziezy samochodow
jest zapewne tak dtuga, jak historia motory-
zacji, to na przetomie XX 1 XXI wieku stata
si¢ jednym z najgrozniejszych zjawisk spo-
tecznych obok przestepczosci narkotykowe;.
W Polsce gwaltowny jej wzrost mozna za-
obserwowac¢ po 1989 r., co wigzato si¢ ze
zmianami spoteczno-politycznymi i gospo-
darczymi, jakie zaszty w tym czasie, otwie-
rajac ogromny i chtonny rynek.

Mimo ze apogeum tego zjawiska
miato miejsce ok. 1999 r. i od ok. 20 lat zna-
czaco si¢ zmniejszyto, to jednak w dalszym
ciaggu stanowi powazny problem.

W $wiadomosci spolecznej zlodziej
samochodow to najczesciej ubrany w dres
bandyta, ktéry wyposazony jest w narzedzia
do sitowego pokonywania zabezpieczen
(fom, tfamak) dostaje si¢ do wnetrza pojazdu
i manipuluje w okolicach stacyjki.

Ten obraz przeszedt juz do lamusa,
a w niniejszym artykule chcialbym opisac,
jak zmieniaty si¢ techniczne metody kra-
dziezy pojazddéw w ostatnich kilkudziesigciu
latach. O ile w latach 90. XX wieku dominu-
jacym sposobem tamania zabezpieczen byto
uzycie narzedzi mechanicznych, to od prze-
tomu wiekéw dominowa¢ zaczynaja narzg-
dzia elektroniczne. Ma to zwiazek z coraz
powszechniejszym wyposazaniem samo-
chodow w takie wlasnie zabezpieczenia.
Grupa metod polegajacych na uzywaniu na-
rzedzi mechanicznych jest bardzo liczna 1
ogranicze si¢ do opisania tylko kilku z nich:
» Metoda ,,na pasowke” - polega na uzyciu

kluczyka o profilu podobnym do orygi-
nalnego. Jej zastosowanie bylo mozliwe
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w czasach gdy producenci wykonywali
zamki z ograniczong liczba profili klu-
czyka.

» Metoda ,,na wytrych” - podobna do po-
przedniej, jednak do ustawienia zapadek
bgbenka zamka we wlasciwym polozeniu
umozliwiajgcym jego obrot uzywa si¢
specjalnie skonstruowanych narzedzi.

= Metoda ,,na tytan” Uzywa si¢ w niej tzw.
tamakoéw, czyli wykonanych ze stopow
wanadu i tytanu grotow kluczy dopaso-
wanych do poszczego6lnych marek i mo-
deli samochodéw, a nie posiadajacych
wypustek koniecznych do otwarcia
zamka. ,.L.amak” wktada si¢ do kanatlu
Kluczowego zamka, a nastepnie sitowo
przekreca powodujac Scigcie zapadek,
obrot bebenka i1 otwarcie zamka.

» Metoda ,,na korkociagg” - w kanat kluczo-
wych wkrecany jest specjalny przyrzad
przypominajacy korkociag, ktory po po-
ciggnigciu poprzez dzwigni¢, wyrywa be-
benek zamka umozliwiajac jego otwar-
cle.

Oprocz zaprezentowanych powyzej
sposobow, powszechnie stosowane byly tez
metody bardziej prymitywne polegajace na
odginaniu drzwi pojazdu, wybijaniu szyby,
wktadaniu specjalnych listew lub drutow
i oddziatywaniu na przyciski blokujace
drzwi od wewnatrz lub tez wyrywaniu korka
wlewu paliwa i dorabianiu kluczyka do po-
zyskanego w ten sposob zamka.

Wraz z pojawieniem si¢ zabezpieczen
elektronicznych, petnigcych pierwotnie
funkcje alarmowa, a nastepnie rOwniez unie-



. . Jak zmieniaty sie techniczne...

mozliwiajacych uruchomienie silnika, za-
czeto stosowac nowe formy ich pokonywa-
nia . Jedng z pierwszych byta metoda ,,na za-
rowke”. Polegata ona na zbiciu klosza kie-
runkowskazu, wyjeciu zaréwki i doprowa-
dzeniu do zwarcia w uktadzie elektrycznym
pojazdu. Byta ona skuteczna tylko wowczas
gdy alarm zasilany byt bezposrednio z aku-
mulatora i jednocze$nie spigty ze Swiattami
samochodu. Bardziej zaawansowane sys-
temy mozna bylo neutralizowa¢ metoda ,,na
paralizator” polegajaca na zastosowaniu
urzadzenia wytwarzajacego napiecie rzgdu
kilkunastu tysiecy woltow, ktére po przylo-
zeniu do karoserii samochodu niszczyto sys-
tem alarmowy. Do pokonywania zabezpie-
czen uruchamianych za pomocg fal radio-
wych shuzyly specjalnie wykonane skanery
i dekodery. Dekoder stuzy do przechwyty-
wania sygnatu z oryginalnego pilota, gdy
wlasciciel pojazdu droga radiowa aktywuje
alarm. Skaner natomiast stuzy do znalezie-
nia metoda kolejnych prob statego kodu
alarmu. Do neutralizacji systemow monito-
rujacych potozenie auta za pomoca odbior-
nika GPS i sieci GSM powszechnie stosuje
si¢ zaghluszarki czestotliwosci radiowych
i sygnatu GPS. Sg one tatwo dostepne, tanie
I skuteczne, przez co zlodzieje zaprzestali
przewozenia  kradzionych samochodow
w metalowych  kontenerach. Metoda ta
oprocz tego, ze nie zawsze skuteczna (zalez-
nie od typu nadajnika) byla tez klopotliwa
w wykonaniu. W skfad zabezpieczen elek-
tronicznych samochodu wchodzi zazwyczaj
immobiliser. Do jego pokonania mozliwe sa
w zasadzie dwie metody. Pierwsza z nich
polega na zamianie komputera sterujgcego
silnikiem. Do tego celu sprawca musi by¢
wyposazony w oryginalny sterownik silnika
z usunieta funkcja immobilisera. Metoda ta
wymaga jednak dostania si¢ do komputera
pojazdu, ktéry znajduje si¢ zazwyczaj w ko-
morze silnika lub pod deska rozdzielcza po-
jazdu. Drugg metodg jest uzycie tzw. odpa-
larki. Jest to urzadzenie wpinane w zlacze
diagnostyczne, ktére za pomocg swojego
oprogramowania tamie kody immobilisera.
Ze wzgledu na to, ze samochody poosiadaja
sterowniki silnikow pochodzace od r6znych

producentéw ,,odpalarki” przeznaczone sa
do konkretnego modelu lub modeli. Moga
one usung¢ funkcj¢ immobilisera na state lub
umozliwi¢ uruchomienie awaryjne, co jed-
nak wystarcza do kradziezy. Wspodtczesnie
wszyscy wiodacy producenci samochodow
chcac utatwi¢ zycie klientom wyposazaja
swoje produkty w tzw. ,,systemy bezkluczy-
kowe”. System taki zbudowany jest
z umieszczonych zarowno w kabinie, jak
I na zewnatrz, np. w klamkach) samochodu
czujnikow, ktoére stale monitorujg obecnos¢
kluczyka. Gdy kluczyk znajdzie si¢ w po-
blizu drzwi pojazdu, system uruchamia tryb
gotowosci 1 umozliwia odryglowanie zam-
kéw. Gdy zostaje wykryty we wnetrzu auta,
wystarczy juz tylko nacisnaé przycisk
,,start”.

Do kradziezy pojazdu wyposazonego
w tego typu system stosuje si¢ obecnie dwie
metody. Pierwsza z nich to metoda ,,na wa-
lizke”. Polega ona na przedluzeniu sygnatu,
poniewaz systemy bezkluczykowe sg tak
skonfigurowane, ze samochod moze komu-
nikowaé si¢ z kluczykiem z odlegtosci od
kilkudziesigciu centymetréow do kilku me-
trow. Sprzet stosowany w tej metodzie
sktada si¢ ze skutecznych anten i mocnych
transmiterow pozwalajacych wydtuzy¢ te
odleglos¢ do kilkuset metréw. Urzadzenie
musi znalez¢ si¢ w poblizu aktywnego klu-
czyka, np. gdy jeden z przestgpcow idzie za
kierowcg lub podchodzi pod $ciang domu,
przy ktorym stoi zaparkowane auto. Posia-
dacze samochodow najczesciej zostawiajg
kluczyki w poblizu drzwi lub okien, a urza-
dzenie odbiera i wzmacnia sygnal kluczyka.
W tym czasie drugi przestepca otwiera i uru-
chamia samochdd. Systemy bezkluczykowe
dziataja w ten sposob, Zze po uruchomieniu
silnika kluczyk przestaje by¢ potrzebny.
Taki mechanizm ma zapobiec wypadkowi
gdyby doszto do utraty sygnatu kluczyka
w trakcie jazdy. Raz uruchomionym samo-
chodem mozna swobodnie si¢ poruszac.
Urzadzenia typu ,,walizka” zostaly opraco-
wane wiele lat temu na uzytek stuzb specjal-
nych, aby umozliwi¢ skryte przeszukiwanie
pojazdéw. Niestety obecnie znajdujg si¢ one
w ofercie wielu firm. Cena, ktora kilka lat
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temu wynosita réwnowarto$¢ samochodu
sredniej klasy w tej chwili jest znacznie niz-
Sza, przyczyniajac si¢ do rozpowszechnienia
tej metody. W zwigzku z rosnaca §wiadomo-
scig kierowcoOw oraz pojawieniem si¢ sku-
tecznych sposobow przeciwdziatania kra-
dziezy ,,na walizke”, w ostatnim czasie po-
pularno$¢ zdobyta metoda ,,na game boya”.
Te¢ chwytliwg nazw¢ metoda zawdzigcza
stosowaniu urzadzenia, ktorego obudowa
przypomina popularng konsole do gier z lat
90. XX w. Ten sprzet jest produktem butgar-
skiej firmy, ktora jeszcze do niedawna ofe-
rowala go poprzez swoj sklep internetowy.
Cho¢ jego cena jest wysoka (Ok. 20 tys.
euro), metoda ta zdobywa coraz wigksza po-
pularno$¢. W przeciwienstwie do sposobu
,»ha walizke” ,,Game Boy” nie musi nawiga-
za¢ kontaktu z kluczykiem samochodu. Roz-
poznaje sygnal wysylany przez pojazd, a na-
stepnie generuje kod, ktory odblokowuje sa-
mochdd. Do jego zastosowania wystarczy
jedna osoba, a czas generowania kodu wy-
nosi od kilku do kilkunastu sekund. Ma on
tez swoje ograniczenia. Jest nim przede
wszystkim oprogramowanie. Poczatkowo
wykorzystywano podatnos¢ w zabezpiecze-
niach produkowanych przez firme¢ Texas In-
struments, co powodowato, ze na kradzieze
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ta metoda narazone byty gtéwnie wybrane
modele marek: Mitsubishi, Toyota, Kia, Hy-
undai. Wydaje si¢ jednak, ze dotychczasowy
katalog zostat obecnie znacznie poszerzony,
przede wszystkim o pojazdy marek niemiec-
kich.

Na przyktadzie powyzszego tekstu
mozna zauwazy¢, ze rywalizacja pomiedzy
producentami samochodow i przestgpcami
trwa w najlepsze, a jedyna skuteczng metodg
zabezpieczenia si¢ przed kradzieza samo-
chodu jest stosowanie, poza fabrycznymi,
dodatkowych niestandardowych zabezpie-
czen, ktére wymagaja od zlodziei dlugo-
trwatego ich pokonywania.
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DRZWI SAMOCHODOWE JAKO
IMPROWIZOWANA OSLONA BALISTYCZNA

st. asp. Jarostaw Tomczewski

mt. asp. Tomasz Rogowski

Zaktad Prewenciji i Technik Interwencyjnych Szkoty Policji w Pile

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie faktycznej ochrony jaka sa w stanie
zapewni¢ drzwi samochodowe osobie, ktora znajduje si¢ za nimi. Wielokrotnie podczas ogla-
dania filméw akcji widzimy bohatera, ktory kryje si¢ za nimi i wychodzi bez szwanku, nawet
z najwigkszych opresji. Artykul ma na celu empiryczne sprawdzenie ,.kuloodpornosci” typo-

wych drzwi samochodowych.

Drzwi samochodowe

Drzwi pojazdu sa waznym elemen-
tem karoserii. Ich zasadniczym zadaniem
jest umozliwienie wejscia i wyj$cia z kabiny
pojazdu. Podczas jazdy zapewniajg izolacje
od czynnikow zewnetrznych (wiatr, opady,
temperatura) oraz podnoszg komfort 1 bez-
pieczenstwo podréznych. Wykonane sa naj-
czesciej ze stali, chociaz spotyka si¢ rowniez
drzwi aluminiowe i wykonane z tworzywa
sztucznego. W artykule skupimy si¢ wytacz-
nie na drzwiach wykonanych ze stali. Drzwi
nie sg jednorodnym przedmiotem.

Zdj. 1. Funkcjonariusz za drzwiami pojazdu
stuzbowego. Zrédlo www.natgeotv.com/me-
foto-of-the-day/2014/april [dostep 30.05.2022 r.]

Patrzac od zewnatrz pojazdu sktadaja
si¢ z kilku warstw. Pierwsza z nich to lita
blacha stalowa o grubosci okoto 0,8 mm. Za
nig znajduja si¢ mechanizmy drzwi (otwie-
rania, opuszczania/podnoszenia szyb), pro-
wadnice szyb, wigzki elektryczne (sterowa-
nie i ogrzewanie lusterek, kierunkowskazy),
boczne wzmocnienie drzwi (profile za-
mknigte okragle - rury, otwarte - ksztattow-
niki). Druga warstwa blachy zamyka od
srodka wszystkie mechanizmy znajdujace
si¢ w drzwiach. Nie jest ona jednorodna
i ciaggla. Zawiera otwory technologiczne
I montazowe majace zapewni¢ dostgp do
mechanizmow znajdujacych si¢ w drzwiach
w przypadku koniecznosci ich serwisowania
lub naprawy. Blachy sa ttoczone i taczone za
pomoca zgrzewania, elementy konstruk-
cyjne moga by¢ dodatkowo wspawane lub
zamocowane za pomocg wkretow. Z uwagi
na to drzwi w niektorych miejscach maja
grubos$¢ tylko jednej $cianki blachy, a w in-
nych sktadaja si¢ z co najmniej dwoch blach
(niekiedy czterech lub pieciu) 1 dodatkowo
prowadnic, mechanizméw, wzmocnien, sil-
niczkow (naped mechanizmu sterowania
szyb), gltosnikow itp. Powoduje to bardzo
r6zng odpornos¢ drzwi, zalezng od miejsca

67




J. Tomczewski, T. Rogowski . .

trafienia pocisku. Kolejna warstwa to folia,
za nig znajduje si¢ wygluszenie (mata fil-
cowa). Od wewnatrz ostatnig warstwe sta-

Amunicja

nowi element wykonczeniowy tzw. tapi-
cerka, ktéra wykonana jest z tworzywa
sztucznego (plastik i pianka).

Podczas prob wykorzystano amunicj¢ najczesciej spotykang na rynku krajowym, jak
i europejskim. (Zdj. 2) Podczas testu wykorzystano nastepujace rodzaje naboi.

Tabela 1. Wykaz uzytej amunicji.

Nazwa Kaliber . Energia poczatkowa na pod-
Lp. naboju i dtugos¢ tuski Typ pocisku | - Producent stawi% dgnycﬁ[ producenl'?a* !
1. 22 SHORT 5,6x10 mm Otowiany CClI 711
2. 22 LR 5,6x15 mm Otowiany CCl 135
3. 6,35 Br 6,35x15,5 mm FMJ S&B 86 J
4, 32 S&W 7,65x23 mm WC S&B 163 J
5. 7,65 Br 7,65x17 mm FMJ S&B 240 ]
6. 762TT 7,62x25 mm FMJ S&B 881J
7. 9 Makarow 9%x18 mm TFMJ S&B 2931
8. 9 Para 9x19 mm JHP S&B 5331
9. 9 Para 9x19 mm TFMJ S&B 611J
10. | 9 Para 9%x19 mm FMJ G.F.L. 582 ]
Brak danych. Pocisk stano-
11. | 9 Para 9%19 mm Srutowy CCl wig 53 $ruciny o $rednicy
1,25 mm.
12. | 9Para+P 9%x19 mm FMJ FC 490 ]
13. | 45 ACP 11,43x23 mm FMJ S&B 504 J
14. | aaBP ~ 11 mm Otowiany 180 -2401
tepotukowy

* dane uzyskane przy strzelaniu podczas testu mogga odbiega¢ od podanych przez producenta z uwagi
na inng dtugo$¢ lufy broni wykorzystanej na potrzeby publikacji.

A

Zdj. 2. Rodzaje amunicji uzytej podczas prob. Archiwum autora.

gy s o R

1 https://www.sellier-bellot.cz/en/products/pistol-and-revolver-ammunition/pistol-and-revolver-cartridges/list/
[dostep 30.5.2022 r.]; https://www.cci-ammunition.com/handgun/cci/pest_control_shotshell/6-3790.html [dostep
30.5.2022 r.]; https://www.federalpremium.com/handgun/federal-personal-defense/personal-defense-punch/11-
PDI9P1.html [dostep 30.5.2022 r.]
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Bron

Do przeprowadzenia strzelania wykorzystano nastepujaca bron (zdj. 3) wyszczego6l-
niong w tabeli nr 2.

Tabela 2. Wykaz broni.

Lp. Nazwa broni Nazwa naboju
1. CZ 75 KADET 22 SHORT, 22 LR
2. CZ92 6,35 Br

3. HW 357 TARGET TROPHY 32 S&W

4, MAUSER HSc 7,65Br

5. PW-33 762TT

6. PM 9 Makarow

7. PM-63 S 9 Makarow

8. P-99 9 Para

9. CZ97B 45 ACP

10. | Remington 1858 44 BP

Zdj. 3. Modele broni uzyte podczas prob. Archiwum autora.

Ograniczono si¢ do broni krotkiej z uwagi na fakt tatwiejszego jej skrytego przenoszenia,
wiekszej manewrowosci ogniowej oraz mniejszej energii kinetycznej pociskow.
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Przeprowadzenie proby

Strzelanie przeprowadzono z odlegto-
$ci 10 m do pionowo ustawionych drzwi sa-
mochodowych (pojedynczo i podwojnie), za
ktorymi  umieszczono deske sosnowa
(umowny cel) o grubosci 1 cala, majaca sy-
mulowa¢ ludzkie ciato bez dodatkowych
oston balistycznych. (Zdj. 4,5,6). Zgodnie z
regula, ze skuteczny jest ten pocisk lub odta-
mek, ktory przebija na wylot desk¢ sosnowa
o grubosci 1 cala (25,4 mm).! Strzelano od
zewngetrznej strony drzwi nie zwracajac na
poczatku uwagi na ich wewngtrzng budowe.
W przypadku zastosowania kazdej amunicji

w przypadku trafienia w element bocznego
wzmocnienia drzwi lub mechanizm podno-
szenia/opuszczania szyby nie dochodzito do
przebicia nawet jednych drzwi. Amunicja 9
Para z pociskiem $rutowym oraz 44 BP nie
przebity nawet pierwszej blachy (zewnetrz-
nej strony) drzwi. W tym przypadku mo-
zemy stwierdzi¢, ze karoseria samochodu
okazala si¢ skuteczng improwizowanag
ostong balistyczng. We wszystkich pozosta-
tych przypadkach minimum jedna warstwa
blachy oraz tapicerki wewnetrznej zostata
przebita przez pocisk.

Zdj. 4. Drzwi wykorzystane do prob. Archiwum autora.

! Kochafiski St. Automatyczna bron strzelecka, Warszawa 1991 s. 37
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- Rr.v,m‘&_J M’L‘?Q%“f:ﬁ- =y

Zdj. 6. Drzwi po zakonczonych probach — strona wewngetrzna. Archiwum autora.

71




J. Tomczewski, T. Rogowski . .

O wiele bardziej skuteczne od stalo-
wego poszycia drzwi okazaly si¢ elementy
wzmacniajace i mechaniczne umieszczone
w nich. Mozemy do nich zaliczy¢: wzmoc-
nienia boczne w formie profili zamknigtych
(rury) oraz otwartych (ksztattowniki)
(Zdj. 7,8). Te ostatnie nie zawsze majg wy-
starczajgcg grubo$¢ do zatrzymania pocisku.
Z elementéw mechanicznych najmocniejsze
okazaly si¢ czeSci podnoszace 1 opuszcza-
jace szyby (w szczegdlnosci ramiona oraz
element z z¢batkg) wykonane z relatywnie
grubych elementéw stalowych. Réwniez sil-
nik elektryczny napedzajacy ten uktad za-
trzymat pocisk. Ostatni elementy wyposaze-
nia, ktory takze podnosi walory kuloodporne
drzwi to glo$nik samochodowy (dzigki na-
biegunnikom). Umiejscowienie tych ele-
mentéw w drzwiach jest do$¢ rozproszone
przez co trudno jest wskaza¢ jaka$ bez-
pieczng strefe za nimi. Jedyny zapewniajacy
ochrong balistyczna fragment to gorna cze$¢
drzwi znajdujaca si¢ od linii klamki do gor-
nej krawedzi drzwi. Ma to zwigzek z tym,
iz w tej strefie znajduja si¢ prowadnice szyb

od strony zewng¢trznej i wewnetrznej, a kazda
z nich sktada si¢ minimum z dwoch warstw
blachy. Dodatkowo gdy arkusze blachy sa
blisko siebie zwigksza to ich odpornos¢ na
dziatanie pociskdw. W trakcie prob ani razu
nie doszto do catkowitej penetracji nawet
jednych drzwi.

W praktyce wygladato to nastgpujaco.
Pociski kalibru 22 przebijaty 1 warstwe bla-
chy 1 zatrzymywaly si¢ w desce. Amunicja
kalibru 6,35 Br i 32 S&W perforowata
2 warstwy blachy 1 rowniez nie przebijala
deski. Naboj 7,65 Br pokonywat 4 warstwy
blachy i zatrzymywat si¢ w desce. W przy-
padku pociskow 7,62 TT, 9 Para wszystkich
rodzajow z wyjatkiem $rutowego i 45 ACP
a takze 9 Makarow wystrzelonego z PM-63
S penetrowane byly 4 warstwy blachy
i umowny cel (deska) umieszczona za nimi.
Amunicja 9 Makarow wystrzelona z PM
przebita 3 blachy i utkwila w celu. Wplyw
na mniejsza przebijalnos¢ w porowaniu do
PM-63 S odegrata krotsza lufa, ktora nadata
pociskowi mniejsza predkos¢, a co za tym
idzie i energig.

Tabela 3. Przebijalnos¢ poszczegdlnych typow amunicji.

Liczba warstw blachy

Nazwa naboju
deska 2

deska 3 deska 4 deska

22 SHORT

22 LR

6,35 Br

U - - - -

32 S&W

U

7,65 Br

762TT

9 Makarow (1)

9 Makarow (2)

9 Para JHP

9 Para TFMJ

9 Para FMJ

9 Para Srut

9 Para+ P

45 ACP

' |o|o|+ |o|o|O|O|O|O|T| !
' |o|o| |o|O|T|O| |T|T| "
v |o|o| '+ |O|O|T|T|! |T|C

' |™O|O| |TU|T™0|T0|0|0|T0|0|0O|0| 0|0

' | 0|0 |T0|T0|T|0|0|T0|T|TO|O|

44 BP

P — przebicie przeszkody przez pocisk
U — utkniecie pocisku w przeszkodzie
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(1) — pistolet PM
(2) — pistolet PM-63 S
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Zdj. 7. Wzmocnienie boczne drzwi profil otwarty o grubosci 2 mm — przekrdj. Archiwum autora.

Zdj. 8. Wzmocnienie boczne drzwi profil otwarty o grubosci 2 mm — §lady po pociskach kalibru 45

ACP i 9 Para (od lewej). Archiwum autora.
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Pozostate elementy konstrukcyjne i wy-
konczeniowe wykonane z tworzyw sztucz-
nych nie stanowig bariery dla pocisku. Nie
zatrzymaty zadnego z wystrzelonych poci-
skow. W miar¢ pokonywania kolejnych
warstw blachy pocisk ulega grzybkowaniu

przez co otwory w kolejnych poszyciach
stajg si¢ coraz wicksze. (Zdj. 9). Ponadto
niekiedy dochodzi do koziotkowania poci-
sku, co jest dobrze widoczne na kolejnych
pokonywanych arkuszach blach.

Zdj. 9. Warstwy blachy przestrzelone po kolei jednym pociskiem (od lewej). Archiwum autora.

Pocisk uderzajac w blache wybija
W niej otwor po czym stopniowo si¢ od-
ksztatca. (Zdj. 10) W ten sposdb powstaja
odtamki wtorne w ksztatcie okragtych stalo-

HVweod 2 S @

wych ptytek. (Zdj. 11) Podczas prob nie ra-
zity celu w widoczny sposob. Krawedzie
otworu sg wywijane w Kierunku toru lotu po-
cisku.

Zdj. 10. Pociski po probach. Archiwum autora.
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Zdj. 11. Odtamki wtérne. Archiwum autora.

Kuloodpornos¢ drzwi w liczbach

Na podstawie wymiardw rzeczywi-
stych drzwi uzytych do testow mozemy
okresli¢ w przyblizeniu ich teoretyczng po-
wierzchni¢ zapewniajaca ochrong przed po-
ciskami. Dane wejsciowe do obliczen to:
dhugo$¢ 100 cm i wysoko$¢ 69 cm. Ich po-
wierzchnia wynosi 6900 cm?. Elementy od-
porne na dziatanie pocisku to: goérna cze$¢
drzwi (1) o wymiarach 100 cm x 10 cm =
1000 cm?, mechanizm podnoszenia szyb (2)
20 cm x 10 cm= 200 cm?, ramiona podno-
szace szybe (3) 4,5 cm x 39 cm = 175 cm?,
wzmocnienie boczne (4) 100 cm x 3cm =
300 cm? oraz glosnik (5) o powierzchni 40

cm?. Laczna powierzchnia elementow wy-
nosi 1715 cm?. Jak wida¢ z zestawienia obu
powierzchni (6900 cm? do 1715 cm?) otrzy-
mujemy proporcj¢ niemal 4 do 1. Mozna
przyjac, ze okoto 75% powierzchni drzwi
nie zapewnia zadnej ostony przed poci-
skami. Rozwazajac czysto teoretycznie,
CO czwarty strzal ma szans¢ zosta¢ zatrzy-
many przez konstrukcj¢ drzwi. Przy duzym
szczg$ciu, moze to by¢ pierwszy i jedyny
strzat oddany w kierunku osoby ukrytej za
drzwiami, a przy duzym pechu, zaden
Z kilku wystrzelonych pociskow nie zosta-
nie przez nie przechwycony.
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100

69

llustracja 1. Graficzne przedstawienie rozmieszczenia ,,elementow kuloodpornych” drzwi (na zielono)
w stosunku do ich catkowitej powierzchni. Wymiary w cm. Numeracja w tek$cie powyze;j.

Opracowanie autora.

Na podstawie przeprowadzonych prob
mozna stwierdzi¢, ze ochrona balistyczna
zapewniana przez drzwi w duzej mierze za-
lezy od miejsca trafienia pocisku. Energia
wszystkich pociskow zespolonych zapew-
nita im zdolno$¢ penetracji jednej warstwy
blachy i tapicerki drzwi oraz wbicie si¢ lub
przebicie sosnowej deski.
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Zatrzymanie pocisku przez drzwi jest
kwestig przypadku. Decyduje o tym miejsce
trafienia pocisku. Na podstawie obliczen
okreslamy prawdopodobienstwo zatrzyma-
nia pocisku na poziomie okoto 25%.
W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzic,
ze ten element konstrukcyjny pojazdu nie
zapewnia ochrony i wskazane jest nie wyko-
rzystywac go w tym celu.



KARABINKI BEDAGE NA UZBROJENIU POLICI

st. asp. Tomasz Truty

Zaktad Prewenciji i Technik Interwencyjnych Szkoty Policji w Pile

Podstawowg bronig palng bedaca na wyposazeniu polskiego funkcjonariusza Policji,
jest bron palna krotka, w tym przede wszystkim takie pistolety jak: Walther P 99, Glock 17,
19 26, a takze Beretta APX, czy Rex Zero 1. Jednak zgodnie z decyzjg nr 48 Komendanta
Gltownego Policji z dnia 8 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wzoréw i typOw uzbrojenia
Policji, w uzbrojeniu naszej formacji wystgpuja rowniez karabinki, w tym: HK G 36, HK
416, Haenel MK556, MSBS R, AK oraz SKS. W ponizszym artykule zostanie pokrotce omo-

wiony kazdy z ww.

HK G-36

HK G-36 jest to karabinek automa-
tyczny produkowany przez niemieckie
przedsiebiorstwo Heckler und Koch Gmbh.
Po tragicznych  wydarzeniach w Magda-
lence, na skutek ktorych $mier¢ poniosto
dwoéch policyjnych antyterrorystow, kara-
binki G36KA 1 i G36C weszly na wyposa-
zenie Biura Operacji Antyterrorystycznych.
Docelowo kazdy operator tej jednostki ma
mie¢ karabin: G36C 1 pistolet maszy-
nowy: MP5. G36KA 1 s3 stosowane przez
spotteréw jako bron wsparcia (w tym celu
cz¢$¢ karabindw wyposazono w magazynki
bgbnowe 1 lunete o duzym powigkszeniu
firmy Zeiss). Oprdcz centralnej jednostki ka-
rabiny G36KA 1 trafity rowniez do Samo-
dzielnego Pododdzialu Antyterrorystycz-
nego Policji (SPAP) w Katowicach i Lodzi,
natomiast G36C do CBSP. Subkarabinki
G36C s3 rowniez na wyposazeniu V Wy-
dziatu Realizacji i Dziatah Antyterrorystycz-
nych Departamentu Postgpowan Kar-
nych ABW (G36CV). Policyjne G36 za-
zwyczaj s wyposazone w celowniki holo-
graficzne Eotech 552 i oswietlenie tak-
tyczne firmy SureFire.

G36 dziata na zasadzie odprowadza-
nia gazow prochowych przez boczny otwor

w lufie, zastosowano krotki skok ttoka gazo-
wego. Z przodu komory gazowej znajduje
si¢ otwor, do ktéorego wchodzi wystep
umieszczony na przedniej powierzchni ttoka
gazowego. Wystep wysuwa si¢ z otworu
podczas ruchu ttoka do tylu, co powoduje,
ze przez otwor wylatuje nadmiar gazow pro-
chowych, tak wigc wspomniany otwor pelni
funkcj¢ samoczynnego regulatora gazo-
wego. Bron posiada siedmioryglowy zamek
ryglowany poprzez obrét w prawo. Po wy-
strzeleniu z magazynka ostatniego naboju
zespot ruchomy zatrzymuje si¢ w tylnym po-
tozeniu. Wewnatrz kabtgka spustu znajduje
si¢ przycisk, ktorym mozna r¢cznie wiaczy¢
zatrzask zatrzymujacy zespol ruchomy
W tylnym potozZeniu, nie zastosowano jed-
nak dzwigni umozliwiajacej zwolnienie ze-
spotu ruchomego w przednie potozenie, tak
wiec zespot ruchomy mozna zwolni¢ jedynie
poprzez nieznaczne odciaggniecie raczki
zamkowej. Zamek 1 suwadlo przypominajg
zespot ruchomy amerykanskiego karabinka
automatycznego  AR-18.  Zastosowano
umieszczony na zamku wycigg obrotowy
oraz umieszczony w zamku wyrzutnik pre-
towy. Okno wyrzutowe tusek znajduje si¢ po
prawej stronie komory zamkowej, za oknem
wyrzutowym umieszczono odbijacz tusek.
Po lewej stronie zamka znajduje si¢ wystep
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prowadzacy wchodzacy w wyciecie umiesz-
czone po lewej stronie suwadta. Suwadto po-
rusza si¢ na wykonanych z tworzywa sztucz-
nego prowadnicach umieszczonych we-
wnatrz komory zamkowej. Wewnatrz suwa-
dta znajduja si¢ wolframowe granulki, kto-
rych ruch pod wptywem bezwtadnosci po-
woduje wygaszenie odbicia suwadta. G36
posiada kanaliki odprowadzajace gazy pro-
chowe w przypadku przebicia sptonki. Za-
stosowano ruchomag podczas strzelania
raczke zamkowa, jednak rgczke zamkowa
mozna ztozy¢, co powoduje ze nie wystaje
ona poza obrys broni. Rgczke zamkowg od-
chyli¢ mozna na lewa lub prawa strone
broni, wspomniane rozwigzanie ulatwia
przetadowanie strzelcom leworecznym.
Po odchyleniu raczki zamkowej mozna ja
zablokowaé, co umozliwia wykorzystanie
raczki zamkowej do dopchnigcia zespotu ru-
chomego w przednie polozenie (przykla-
dowo jesli nie moze on dojs¢ w przednie po-
tozenie ze wzgledu na zanieczyszczenia).
Ruch zespotu ruchomego w tylne potozenie
po oddaniu strzatu powinien spowodowaé
automatyczne zlozenie raczki zamkowej, na-
wet jesli zostata ona zablokowana w pozycji
roztozonej. Karabinek posiada mechanizm
spustowy umozliwiajacy strzelanie ogniem
pojedynczym 1 ciagglym oraz mechanizm
uderzeniowy z kurkiem zakrytym. Poprzez
wymian¢ komory spustowej bron mozna
wyposazy¢ w mechanizm spustowy umozli-
wiajacy strzelanie ogniem pojedynczym,
cigglym oraz 3-strzalowymi seriami. Skrzy-
detko przetacznika rodzaju ognia pelnigce
rowniez rol¢ bezpiecznika unieruchamiajg-
cego spust znajduje si¢ po lewej oraz prawe;j
stronie komory spustowej nad chwytem pi-
stoletowym. Komore zamkowa, komore
spustowa, toze oraz kolbe wykonano z two-
rzywa sztucznego. Na gornej powierzchni
komory zamkowej znajduje si¢ chwyt trans-
portowy, pod tozem mozna umies$ci¢ granat-
nik podwieszany AG36 oraz dwdjndg moco-
wany do osi rownolegtej do lufy. Po lewe;j
i prawej stronie loza znajdujg si¢ otwory
wentylacyjne. Kolba sktadana na prawa

L www.opisybroni.pl
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stron¢ komory zamkowej posiada zatrzask
umieszczony po jej lewej stronie. Karabinek
zasilany jest malokalibrowym nabojem po-
srednim 5,56x45mm. Zasilanie odbywa si¢
z wtykanych pionowo dwurzedowych ma-
gazynkéw tukowych z dwupozycyjnym wy-
prowadzeniem o pojemnoéci 30 naboi.! Ma-
gazynki wykonane sg z potprzezroczystego
tworzywa sztucznego, po lewej oraz prawej
stronie pudetka magazynka znajdujg si¢ za-
czepy umozliwiajace tgczenie magazynkow
bez uzycia tasmy. Bron moze by¢ rowniez
zasilana z magazynkow siodtowych C-MAG
o pojemnos$ci 100 naboi. Pomiedzy kabta-
Kiem spustu a gniazdem magazynka znaj-
duje si¢ dzwignia zatrzasku magazynka.
Gniazdo magazynka mozna odlagczy¢ od ko-
mory zamkowej. Kuta na zimno lufa z chro-
mowanym przewodem pozbawiona jest kon-
taktu z lozem. Na koncu lufy znajduje si¢
szczelinowy thumik plomieni petnigcy jed-
noczes$nie role nasadki do wystrzeliwania
granatow nasadkowych. Pod lufa znajduje
si¢ zaczep do mocowania bagnetu od MPiK-
74, produkowanej w NRD odmiany radziec-
kiego karabinka automatycznego AK-74.
Rozktadanie czgsciowe broni nastepuje po-
przez odtaczenie komory spustowej. W tylnej
czesci chwytu transportowego znajduje si¢ ce-
lownik optyczny o powigkszeniu 3x produkcji
Hensoldta oraz umieszczony nad nim celow-
nik kolimatorowy. Na goérnej powierzchni
chwytu transportowego znajduje si¢ muszka
oraz szczerbinka, korzystanie z mechanicz-
nych przyrzadéow celowniczych mozliwe jest
jedynie po odfaczeniu kolimatora.

Zdj. 1. Karabinek HK G36A1

G36A1 to odmiana pelnowymiarowa
wyposazona w komore spustowa dostoso-
wang do umieszczenia ogranicznika dlugo-
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$ci serii umozliwiajacego strzelanie 3-strza-
towymi seriami. Pod przednig cz¢sécig toza
znajduje si¢ uniwersalna szyna montazowa
Picatinny, nie zastosowano natomiast row-
nolegtej do lufy osi dwdjnogu.

Zdj. 2. Karabinek HK G36KV3

G36KV3 to odmiana 0 wymiarach
G36K wyposazona w zmodyfikowana dzwi-
gni¢ zatrzasku magazynka, sktadana kolbe
0 regulowanej dlugosci oraz umieszczong
wewnatrz kablgka spustu przed spustem
dzwigni¢ umozliwiajacg zwolnienie zespotu
ruchomego w przednie potozenie. DZzwignia
zatrzasku magazynka znajduje si¢ pomigdzy
kabtgkiem spustu a gniazdem magazynka,
jednak dzwignia wyposazona jest w prosto-
padie do niej przedtuzenia umieszczone po
lewej oraz prawej stronie dolnej $cianki ka-
btaka spustu, co umozliwia fatwe nacis$nigcie
zatrzasku palcem wskazujacym.

Zdj. 3. Karabinek HK G36C

G36C (C od Commando) to subkara-
binek skonstruowany na podstawie G36.
Bron posiada lufe oraz toze krotsze od tych
z G36K. Zastosowano lufe zakonczong thu-
mikiem ptomieni podobnym do tego z
G36K. Bron nie posiada zaczepu do moco-
wania bagnetu oraz nie moze wystrzeliwac
granatow nasadkowych. Subkarabinek wy-
posazony jest w niski chwyt transportowy z

umieszczong na gornej powierzchni uniwer-
salng szyng montazowa Picatinny. Przed
szyng montazowg Picatinny znajduje si¢
muszka, natomiast za szyng umieszczono
szczerbinke. Nie zastosowano celownika op-
tycznego i kolimatorowego.

HK 416

Punktem wyjscia dla karabinka
HK416 jest amerykanski karabineck M4Al
uzywany przez jednostki specjalne w USA,
wprowadzony do amerykanskiej armii w po-
towie lat 90. XX wieku. Sam karabinek
M4A1 jest zmodyfikowana wersja stynnego
M16, skonstruowanego przez Eugene’a Sto-
nera. Niemiecki HK416 pojawit si¢ na rynku
w 2005 roku. Bardzo szybko stat si¢ podsta-
wowg bronig sit specjalnych na calym swie-
cie. Jednostki, ktére w Polsce wykorzystuja
w swoich dzialaniach karabinek HK416 to:
Centralne Biuro Sledcze Policji, Biuro Ope-
racji Antyterrorystycznych Komendy Gtow-
nej Policji, niektéore Samodzielne Podod-
dziaty Antyterrorystyczne Policji oraz jed-
nostki specjalne Wojska Polskiego. Tak jak
karabinek G36, HK416 wystepuje w roz-
nych wersjach, z lufami o r6znej dtugosci,
W zaleznoS$ci od przeznaczenia broni. Ergo-
nomiczny ksztaltt chwytu oraz Kilkustop-
niowa regulacja kolby sprawia, ze bron ta
zyskala ogromng popularno$¢ wsérod uzyt-
kownikéw na catym $wiecie. Karabinek za-
silany jest matokalibrowym nabojem po-
srednim 5,56x45mm.

Zdj. 4. Karabinek HK 416
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Karabinek HK416 firmy Heckler
& Koch dziala na zasadzie wykorzystania
energii gazéw prochowych odprowadzo-
nych przez boczny otwor w lufie. Inzyniero-
wie niemieckiego producenta udoskonalili
zasade dziatania broni M16, =zastepujac
cienka rurke doprowadzajaca gazy pro-
chowe bezposrednio do suwadla rurg ga-
zowa z tlokiem. Dzigki tej zmianie HK416
stat si¢ o wiele mniej awaryjny i bardziej od-
porny na trudne warunki atmosferyczne
(w trudnych warunkach i przy braku regular-
nego czyszczenia w rurce odprowadzajacej
gazy prochowe gromadzit si¢ osad, co do-
prowadzato do czestych zacie¢ broni). 2

Haenel Defence MK 556

Haenel Defence MK 556 to konstruk-
cja bazujaca na karabinku AR i zachowujaca
og6lny uklad tej broni. Wyposazono ja
w mechanizm gazowy z krotkim ruchem
ttoka gazowego, ktdry za pomoca popycha-
cza oddzialuje na gorny wystep suwadla.
Niemieccy konstruktorzy potozyli duzy na-
cisk na poprawe ergonomii 1 funkcjonalnos$ci
tej konstrukcji. MK 556 ma manipulatory
W pelni zdublowane po obu stronach ko-
mory spustowej: skrzydetkowy bezpiecznik,
zatrzask zespotu ruchomego i przycisk zwal-
niania magazynka. Dzwignia bezpiecznika
moze przemieszcza¢ si¢ — w zalezno$ci
od wymagan zamawiajgcego — o kat 45, 60
lub 90 stopni. Dzwignia zatrzasku suwadta
z prawej strony jest odmienna od znanej z
AR, dzigki czemu mozna jg obstugiwac bez
zdejmowania dtoni z chwytu pistoletowego.
Odciagajac za pomoca lewej reki rekojesé
przetadowania mozna palcem wskazujacym
prawej podwazy¢ dzwignig, co aktywuje za-
trzask. Po lewej stronie komory zamkowej
dzwignia zrzutu zamka ostonigta jest wyste-
pem. Karabinek zasilany jest matokalibro-
wym nabojem posrednim 5,56x45mm.

2 Poradnik dla stuchacza kursu specjalistycznego w
zakresie szkolenia strzeleckiego z wykorzystaniem
karabinka automatycznego Katowice 2018.
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Zdj. 5. Karabinek Haenel Defence MK556

MK 556 ma mozliwos¢ szybkiego
demontazu toza utrzymywanego za pomoca
dwoch zatrzaskéw. W zaleznosci od wyma-
gan zamawiajagcego moze mie¢ dwa lub
cztery odcinki szyn akcesoryjnych NAR
(NATO Accessory Rail, STANAG4694) —
tylko na grzbiecie 1 na dole (z bokdw moga
by¢ szczeliny montazowe KeyMod) Iub na
wszystkich czterech $ciankach.®

MSBS-R

Karabinek Grot jest indywidualna
broniag samoczynno-samopowtarzalng. Za-
sada dziatania oparta jest na wykorzystaniu
energii gazow prochowych odprowadza-
nych przez boczny otwor lufy i wykorzy-
stuje krotki ruch tloka gazowego. Bron wy-
posazona jest w regulator gazowy umozli-
wiajacy regulowanie ilosci gazdéw procho-
wych, ktore po odprowadzeniu zasilajg jej
automatyke. Regulator gazowy typu za-
mknigtego stuzy do regulowania ilosci ga-
zow prochowych dzialajacych na tlok ga-
zowy. Posiada dwa otwory przeptywowe
0 roznej Srednicy, ktore (w zaleznosci od
ustawienia regulatora) pozwalaja na doplyw
wickszej lub mniejszej ilosci gazéw. Odpo-
wiada to normalnym i ci¢zkim warunkom
pracy automatyki broni. Ryglowanie przez
obrot zamka z siedmioma wystepami ryglo-
wymi. Mechanizm spustowy uderzeniowy
kurkowy, z kurkiem zakrytym, umozliwia-
jacy strzelanie ogniem pojedynczym lub

3 www.milmag.pl
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ogniem cigglym. Karabinek zasilany jest
matokalibrowym  nabojem  posrednim
5,56x45mm. Zasilanie z dwurzedowych ma-
gazynkoéw tlukowych o pojemnosci 30 naboi
(mozliwo$¢ uzycia magazynkow 10-, 20-,
60- i 100-nabojowych) zgodnych z norma
draft STANAG 4179. Konstrukcja broni
modutowa; mechanizmem centralnym jest
monolityczna komora zamkowa wykonana
Z duraluminium. Pozostale moduty to lufa,
suwadlo z zamkiem, urzadzenie powrotne,
kolba, toze z szyng montazowa i komora
spustowa z tworzywa sztucznego. W Kla-
sycznym uktadzie, na grzbiecie broni dluga
szyna do montazu akcesoriow zgodna ze
standardem STANAG 2324, w karabinku
bezkolbowym dodatkowy chwyt transpor-
towy z szynag STANAG 2324 do zamocowa-
nia celownika kolimatorowego, celownika
optycznego, noktowizyjnego i termowizyj-
nego. Dwie dodatkowe szyny moga by¢ do-
krecane w przedniej czgsci toza, aby umoz-
liwi¢ zastosowanie o$wietlenia taktycznego
1 laserowych wskaznikow celu. Trzeciag
szyn¢ mozna zamocowac na wsporniku lufy
do mocowania dwojnogdéw, uchwytow pio-
nowych 1 skladanych oraz innych akceso-
riow.*

Zdj. 6. Karabinek MSBS-R

Bron moze zosta¢ dostosowana do
strzelca praworgcznego lub leworecznego.
Przelacznik rodzaju ognia, zwalniacz zamka
i bezpiecznik znajdujg si¢ po obu stronach
broni. Komora zamkowa ma dwa okna wy-
rzutowe tusek, po obu stronach broni. Nieu-
zywane okno zastaniane jest pokrywa, ktora

4 www.opisybroni.pl

chroni przed dostawaniem si¢ do $rodka za-
nieczyszczen. Zamek, rowniez przestawny,
moze wyrzuca¢ tuski na prawa lub lewa
strong. Po wystrzeleniu ostatniego naboju
zespot ruchomy zostaje zatrzymany w tyl-
nym potozeniu na zaczepie uruchamianym
przez dono$nik magazynka. MSBS-R jest
karabinkiem reprezentacyjnym, ktory jest na
wyposazeniu Kompanii Reprezentacyjnej
Policji.

AK

Zgodnie z obowigzujacymi aktami
prawnymi w uzbrojeniu Policji wystgpuja
nastepujace wzory i typy karabinkoéw z ro-
dziny AK: AK-47, AKM, AKMS, AKML.,
AKMSL, AKGN wzéor 1960, AKGN wzor
1974. Z uwagi na to, iz AKMS jest najcze-
Sciej spotykang wersja karabinka AK w Po-
licji, zostat opisany w niniejszym artykule.

AKMS pod wzgledem systematyki
to bron podwojnego dzialania: samoczynno-
samopowtarzalna, co oznacza, ze umozliwia
strzelanie zardOwno ogniem pojedynczym, jak
1 cigglym. Karabinek zasilany jest matokali-
browym nabojem posrednim 7,62x39mm.

Zdj. 7. Karabinek AKMS

Dziala na zasadzie odprowadzenia
czesdci gazéw prochowych z przewodu lufy.
Po podiaczeniu zatadowanego magazynka
pierwszy nab¢j nalezy wprowadzi¢ do ko-
mory nabojowej odciggajac energicznie su-
wadlo w tylne potozenie. Mechanizm po-
wrotny spowoduje powr6t suwadta w przed-
nie polozenie. Nastepuje w tym czasie napig-
cie kurka. Nacis$nigcie spustu powoduje

5 www.opisybroni.pl
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zwolnienie kurka, ktory sitg swojej sprezyny
uderza w iglice. Iglica zbija sptonke¢ naboju,
co skutkuje zapaleniem ladunku procho-
wego. Cisnienie powstate w wyniku spalania
tadunku prochowego wypycha pocisk z lufy.
Zanim pocisk catkowicie opusci lufe, czes¢
gazow prochowych przedostaje si¢ przez ka-
nat gazowy do komory gazowej i tam dziala
bezposrednio na ttok powodujac jego cofnig-
cie si¢ wraz z suwadlem. Ruch suwadta w tyt
odryglowuje zamek obracajac go w lewo.
Luska zaczepiona kryza o wyciag jest wysu-
wana z komory nabojowej tak dtugo, az jej
krawedz nie napotka wyrzutnika, ktory po-
woduje jej wyrzucenie na zewnatrz. Co cie-
kawe tuska przed opuszczeniem komory
zamkowej uderza jeszcze o tylng krawedz
okna wyrzutowego zmieniajac rotacje i osta-
tecznie jest ona wyrzucana w prawo
i W przod, co zmniejsza ryzyko uderzenia
nig osoby znajdujacej si¢ obok strzelca. Su-
wadlo po osiaggnieciu skrajnego potozenia
wraca W potozenie przednie napedzane sitg
mechanizmu powrotnego. Przesuwajac si¢
w przéd zamek zaczepia o kolejny nabgj
znajdujacy si¢ w magazynku i wysuwa go
spod zagietych $cianek magazynka, wpro-
wadzajac go nastepnie do komory nabojo-
wej. Ruch suwadta w przod powoduje obrot
zamka wzgledem osi podluznej w prawo,
dzigki czemu rygle zamka zachodza za
opory ryglowe komory zamkowej. Zamek
jest zaryglowany.®

SKS

Karabinek SKS jest bronig samopow-
tarzalna, strzelajaca tylko ogniem pojedyn-
czym, dziatajacym na zasadzie odprowadze-
nia gazéw prochowych przez boczny otwor
w S$ciance lufy. Zamek ryglowany jest po-
przez przekoszenie jego tylnej czgsci w dot.
Mechanizm  spustowo-uderzeniowy typu
kurkowego. Zasilanie broni, ze statego dwu-
rzedowego magazynka o pojemnosci 10 na-

6 Poradnik dla shuchacza kursu specjalistycznego w
zakresie szkolenia strzeleckiego z wykorzystaniem
karabinka automatycznego Katowice 2018
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boi. Jest on tadowany pojedynczymi 1od-
kami na 10 naboi. Jest to jedna z powazniej-
szych wad konstrukcji. Karabinek zasilany
jest matokalibrowym nabojem posrednim
7,62x39mm. Bron posiada celownik krzyw-
kowy z nastawami do 1000 metréw. Bagnet
staly, zamocowany na zawiasie, sktadany
wzdhuz lufy i toza broni.’

Zdj. 8. Karabinek SKS

Obecnie bron SKS w Policji jest za-
stepowana przez nowy model karabinu re-
prezentacyjnego, ktory powstat na bazie ka-
rabinku samoczynnego MSBS 5,56 mm
GROT, ktora jest oznaczona jako MSBS-R
(wersja samopowtarzalna).

Bibliografia:

www.opisybroni.pl

Poradnik dla stuchacza kursu specjalistycznego w za-
kresie szkolenia strzeleckiego z wykorzystaniem ka-
rabinka automatycznego Katowice 2018
www.milmag.pl
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TRENING BEZSTRZALOWY

asp. Mateusz Borowski

Zaktad Prewenciji i Technik Interwencyjnych Szkoty Policji w Pile

Trening bezstrzalowy jest nieodzownym elementem w procesie nauki strzelania
z broni palnej. W trakcie treningu bezstrzatlowego nabywamy potrzebnych umiejetnosci do

bezpiecznego i skutecznego postugiwania si¢ bronia palng w trakcie strzelan. Nauke strzela-
nia nalezy rozpocza¢ od podstaw celnego strzelania, ktére buduja fundamenty u kazdego
strzelca. Budowa pamieci migsniowej pozwoli wykonywac czynno$ci bez angazowania
swiadomosci. Wraz ze wzrostem umiejetnosci mozna wprowadzaé bardziej skomplikowane
¢wiczenia. W trakcie treningu nalezy zadba¢ o bezpieczenstwo.

Policja jako umundurowana i uzbro-
jona formacja zostala powotana m.in. do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzy-
mywania bezpieczenstwa i1 porzadku pu-
blicznego. Policjant zostal wyposazony
W bron palng, ktorg moze uzy¢ lub wykorzy-
sta¢ w $cisle okreslonych sytuacjach. Bron
palna jest ostatecznym $rodkiem przymusu
bezposredniego. W trakcie szkolenia zawo-
dowego podstawowego, a takze w stuzbie
policjant nabywa umiejetnosci sprawnego
i bezpiecznego postugiwania si¢ tym wyjat-
kowym narzedziem. Kazdy z nas ma Swia-
domos¢, do jakich celéw bron zostata skon-
struowana, jakie skutki moze przynies¢ uzy-
cie jej wobec osoby. Policjant w trakcie uzy-
cia broni wobec osoby ma §wiadomos¢ tego,
ze jego dziatanie ma wyrzadzi¢ jak naj-
mniejszg szkodg. Policjant strzela, aby obez-
wiadni¢, a nie zabi¢. W trakcie szkolenia
strzeleckiego policjantow duzy nacisk kta-
dzie si¢ na te kwestie. Bez watpienia jest to

! Decyzja 713 Komendanta Glownego Policji z dnia
30 grudnia 2005 roku w sprawie szkolenia strzelec-
kiego policjantow (Dz. U. 2006 nr 3, poz. 6)

bardzo trudne zadanie. Jedno jest pewne, po-
ziom wyszkolenia strzeleckiego policjanta
ma wielki wptyw na to, czy osoba, wobec
ktoérej bron zostanie uzyta, za swoje postepo-
wanie zaptaci najwyzsza ceng - Zycie.

Podstawy prawne

Decyzja 713 Komendanta Glownego
Policji z dnia 30 grudnia 2005 roku w spra-
wie szkolenia strzeleckiego policjantéw (Dz.
U. 2006 nr 3, poz. 6), naktada na policjan-
tow obowigzek przeprowadzenia treningu
bezstrzatlowego przed rozpoczeciem kaz-
dego strzelania. Trening bezstrzalowy ma za
zadanie zapewni¢ uzyskanie odpowiednich
wynikéw. Celem treningu moze by¢ uzyska-
nie jak najwiekszej liczby punktéw na tarczy
pierScieniowej, liczby przestrzelin w polu
tarczy, przeprowadzenie strzelania wedlug
okreslonego scenariusza.
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Co to jest trening bezstrzalowy?

Trening bezstrzatowy, jak kazdy tre-
ning, ma na celu uksztattowanie pewnych
umiejetnosci, w tym przypadku umiejgtno-
$ci postugiwania si¢ bronig palng. Aby tre-
ning miat sens nalezy sobie wyznaczy¢ cel,
do ktorego chcemy dojs¢. Stopien zaawan-
sowania ma tutaj kluczowg rolg. Inaczej be-
dziemy trenowa¢ na poczatku, ¢wiczenia
beda nieskomplikowane, polegajace na po-
wtarzaniu prostych czynnosci. Wraz ze
zwigkszeniem umiejetnosci, zwigksza si¢
poziom trudnosci poszczegdlnych ¢wiczen,
zadania staja si¢ bardziej rozbudowane, wy-
stepuje presja czasu. Trening bezstrzalowy
ma na celu wyksztalcenie tzw. pamigci mie-
$niowej. Pamie¢ mig$niowa jest rodzajem
pamieci dlugotrwatej zwigzanej z pamicta-
niem o sposobie wykonywania czynnos$ci.
Informacje do tej pamigci nabywane sg po-
przez bezposrednie spostrzeganie, do§wiad-
czanie oraz dostrajanie do wymagan otocze-
nia. Jest ona wyrazana w formie zmiany
prawdopodobienstwa reagowania na specy-
ficzne bodzce. Dostep do tej pamigci jest au-
tomatyczny, nieangazujacy $wiadomosci
jednostki, jesli opanowata ona wykonywa-
nie danej czynnos$ci.? Tymi specyficznymi
bodzcami mozemy nazwac sytuacje nagtego
zagrozenia zycia 1 zdrowia policjanta lub in-
nej osoby. W takich sytuacjach nasze wy-
¢wiczone odruchy maja kluczowe znacze-
nie, zmniejszaja czas reakcji oraz umozli-
wiajg prawidlowa reakcje.

Dlaczego warto trenowa¢é?

Trening czyni mistrzal Od poziomu
naszych umiej¢tnosci moze zaleze¢ nasze
zycie, zycie osoby, ktorg chronimy a takze
zycie osoby, wobec ktorej broni uzywamy.
Majac na uwadze powyzsze oraz to, do

2Pamigé proceduralna — Wikipedia, wolna encyklope-
dia. Dostep z dnia 08.11.2022 1.
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czego jako Policja zostaliSmy powotani nie
ulega watpliwosci, ze stale podnoszenie
umiejetnosci postugiwania si¢ bronig palng
musi by¢ naszym priorytetem. Nie wiadomo,
Kiedy zostaniemy zmuszeni do uzycia broni
w trakcie pelnienia obowiazkow stuzbo-

wych.

Od czego zaczac?

Na poczatku musimy odpowiedzie¢
sobie na pytanie, na jakim poziomie sg nasze
umiejetnosci postugiwania si¢ bronig? Od
tego zalezy nasz trening. Majac niewielkie
umiejetnosci nie powinni§my porywac si¢ na
skomplikowany trening obejmujacy wiele
elementow. Jezeli nie opanujemy podstaw
wszystko, co bedziemy robi¢ p6zniej nie be-
dzie mialo sensu. Nalezy zacza¢ od podstaw.
Istniejg zasady, ktore powinien znac i stoso-
wac si¢ do nich kazdy uzytkownik broni pal-
nej, podstawy celnego strzelania. Na celny
strzal wptyw ma wlasciwa postawa strze-
lecka, odpowiedni chwyt broni, zgranie
przyrzadow  celowniczych, prawidlowa
praca na jezyku spustowym, wytrzymanie
po strzale oraz zgranie wszystkich w/w
czynnosci z oddechem. Kazdy z wymienio-
nych czynnikdéw wplywa na celny strzat,
ktory dla kazdego policjanta powinien by¢
priorytetem. Nalezy pamigtaé o tym, ze
kazdy pocisk, ktory nie trafi w cel nie roz-
plywa si¢ magicznie w powietrzu, tylko leci
dalej, dopdki nie zatrzyma si¢ w S$cianie,
ziemi lub, co gorsza osobie postronnej. Poli-
cjant oddajac strzat, musi mie¢ tego swiado-
mos¢.



. . Trening bezstrzatowy

Podstawy celnego strzelania

Postawa strzelecka — nasza postawa
ma zapewni¢ nam mozliwos$¢ oddania kilku,
a nawet kilkunastu strzatow, ma by¢ sta-
bilna, nie moze powodowa¢ poczucia dys-
komfortu. Wyrdzniamy rézne postawy strze-
leckie, ktore opisane sg w decyzji 713 KGP.
Podstawowa postawga strzelecka bedzie po-
stawa frontalna (wysoka, niska) oraz pot-
frontalna (wysoka, niska). Na przestrzeni lat
obie formy byly wielokrotnie modyfiko-
wane, ilu instruktorow tyle r6znych teorii na
ich temat, ale ogolne zalozenia sg nie-
zmienne. Srodek ciezkosci ciata powinien
by¢ przeniesiony do przodu (ciato pochylone
do przodu, $rodek cigzkosci przeniesiony na
przednig cz¢$¢ Srodstopia, linia barkow
przed linig bioder), kolana delikatnie ugiete,
glowa skierowana na wprost. Taka postawa
pomaga w momencie, gdy bron dziala na
ciato sitami odrzutu i podrzutu. Tutow powi-
nien by¢ skierowany frontalnie do celu.

Chwyt broni — budowanie chwytu za-
czynamy w momencie dobywania broni
z kabury. Chwyt powinien by¢ wysoki
(ogranicza to podrzut broni), rgka wiodaca
trzyma bron, w taki sposob, aby nie wypadta
ona z reki, a rgka wspomagajaca wypelnia
wolne miejsce na chwycie broni, sita reki
wspomagajaca powinna koncentrowac si¢
na polaczeniu obu nadgarstkow.

Zgranie przyrzadow celowniczych —
prawidlowe ustawienie muszki w osi piono-
wej 1 poziome] wzgledem szczerbinki jest
kluczowe w trakcie strzelania, muszka
i szczerbinka ustawiajg lufe, jezeli lufa jest
zle ustawiona nie trafimy w cel! W trakcie
celowania powinniSmy skupi¢ uwage na
muszce, zardwno szczerbina, jak i cel beda
w takim wypadu delikatnie rozmyte. Nie
oznacza to jednak, Ze ich wcale nie beg-
dziemy widzie¢. Nalezy wspomnie¢ o poje-
ciu oka dominujacego. Kazdy z nas posiada
oko dominujace, ktore krotko mowiac jest

W stanie dtuzej trzymaé skupienie wzroku.
Istniejg rézne sposoby rozpoznawania oka
dominujacego, ale kazdy z nas pod$wiado-
mie bedzie patrzyt na przyrzady celownicze
okiem dominujagcym. Z punktu widzenia
taktyki powinni§my celowa¢ majac otwarte
oczy. Nie mozemy pozwoli¢ sobie na za-
mkniecie jednego oka z uwagi na ogranicze-
nie pola widzenia. Na poczatku takie celo-
wanie moze sprawia¢ ktopoty, podwojny ob-
raz przyrzadéw celowniczych nie ulatwia
strzelania, jednak po pewnym czasie taki wi-
dok staje si¢ naturalny. Oko wiodace i tak
bedzie dominowato.

Prawidlowa praca na jezyku spusto-
wym — czynno$¢, ktora z pozoru wydaje si¢
prosta, ale tak do konca nie jest. Zbyt mocne
nacisni¢cie na jezyk spustowy, zle ulozony
palec na jezyku, brak izolacji palca od reszty
chwytu powoduje zerwany strzat. Zerwanie
strzatu to najczestsza przyczyna nietrafienia
w cel. Co to jest zerwany strzal? Mozna
w skrocie okresli¢ to zjawisko jako przesu-
nigcie lufy wzgledem celu w chwili oddania
strzatu. Drogg spustu w broni bojowej
mozna podzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy,
potocznie nazywany ,luzem” oraz drugi,
praca na ,,oporze” spustu. W pierwszym eta-
pie nie dzieje si¢ nic poza tym, ze spust po-
konuje jaka$ droge, na koncu tej drogi znaj-
duje si¢ ,,opor”. W przypadku pistoletu Wal-
ther P-99 AS jest on duzy, wynosi 20 N, co
odpowiada ok. 2 kg. Pokonanie tej sity po-
woduje zwolnienie iglicy, ktora inicjuje
strzat. Uzycie wigkszej sity, zbyt gwattowne
Sciggniecie jezyka spustowego spowoduje,
ze lufa broni zmieni swoj kierunek, a pocisk
nie trafi w cel. Nalezy doktada¢ site jedno-
stajnie, w taki sposéb, aby pracujacy palec
na jezyku spustowym nie zatrzymat sig. Ist-
nieje sformutowanie, strzal ma zaskoczy¢.
Poczatkujacy strzelcy, ktorzy w jakis sposob
obawiaja si¢ odrzutu i podrzutu staraja si¢
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W tej fazie pracy na jezyku spustowym przy-
gotowac si¢ na wystrzat broni i pod$wiado-
mie doktadaja zbyt duzo sity z jednocze-
snym zaciskaniem reki na chwycie (takie za-
chowanie powoduje znaczace przesuniecie
lufy - u praworgcznych lewy dolny skos,
u leworecznych - prawy dolny skos). Spust
przesuwamy palcem wskazujagcym reki wio-
dacej, srodek pierwszego paliczka powinien
leze¢ na $rodku jezyka spustowego. Jest to
umowne, poniewaz wszystko zalezy od bu-
dowy anatomicznej dloni, palca, a takze
chwytu samej broni.

Wytrzymanie po strzale — jest to nic
innego jak trzymanie wcisnigtego jezyka
spustowego po strzale. Od samego poczatku
pracy z bronig nalezy wyrabia¢ sobie ten na-
wyk, ktory daje mozliwo$¢ ,,szybszego
strzelania”.

Oddech — ruchy klatki piersiowej
niekorzystnie wptywaja na celowanie.
W trakcie strzelania mozna wstrzymaé od-
dech, co negatywnie wptywa na ciato przy
dhuzszym prowadzeniu ognia lub mozna jed-
nostajnie wypuszcza¢ powietrze z pluc
w trakcie pracy na jezyku spustowym. Oba
sposoby s3 rownie skuteczne, wystarczy wy-
bra¢ jeden z nich 1 opanowac¢ go do perfekc;ji.

Co mi jest potrzebne?

Do treningu bezstrzatlowego potrzebu-
jemy bezpieczne miejsce, brofi, amunicje
¢wiczebng (wymagana w treningu bezstrza-
towy przy uzyciu broni Walther P-99), po-
mocne moze by¢ duze lustro oraz bialg
Sciang lub tarcze strzelecka, timer strzelecki
(dla bardziej zaawansowanych) oraz moty-
wacje. Aby trening dal pozadane rezultaty,
trzeba mie¢ na niego che¢ 1 pomyst. Podczas
treningu nalezy wyznaczy¢ sobie cel i1 zna-
lez¢ odpowiednie ¢wiczenia, aby go o0sig-
gnac.
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Gdzie?

Trening bezstrzatlowy nalezy przepro-
wadzi¢ obowigzkowo przed kazdym strzela-
niem. ldealnym miejscem jest strzelnica
gdzie mamy do dyspozycji wszystko, co jest
potrzebne. Problem pojawia si¢ w momen-
cie, gdy dostep do strzelnicy jest utrudniony
lub niemozliwy. Przepisy obowigzujace
W Policji wprost nie mowia, co nalezy zro-
bi¢. Chcac podnosi¢ swoje umiejetnosci na-
lezy regularnie trenowac z bronig na sucho.
W takim wypadku nalezy odnies¢ si¢ do
ogo6lnych zasad bezpiecznego postugiwania
si¢ bronig 1 znalez¢ miejsce na trening, ktore
bedzie minimalizowato ryzyko wypadku.
Moze to by¢ pokoj, ktory na czas treningu
bedzie tylko do naszej dyspozycji. Przed
przystapieniem do ¢wiczen nalezy bron roz-
tadowaé. Najlepiej, aby amunicja bojowa
znajdowata si¢ poza takim pomieszczeniem.

Jakie ¢wiczenia wykonywac?

Trening strzelecki powinni$my zaczac¢
od prostych ¢wiczen do bardziej skompliko-
wanych. Cwiczenia powinny byé dostoso-
wane stopnia zaawansowania strzelca. Pod-
stawowy trening powinien opierac si¢ na za-
sadach celnego strzelania. Stojac przed lu-
strem mozna C¢wiczy¢ przyjmowanie po-
stawy strzeleckiej, dobywanie broni. Obser-
wujac swoje cialo mozemy wypracowac
mozliwie najkrdtsze przejscie z postawy
swobodnej do postawy strzeleckiej. W trak-
cie takich ¢wiczen starajmy si¢ eliminowaé
ruchy ciata, ktore nic nie wnosza do naszej
postawy, a zajmujg czas. Kazde ¢wiczenie
nalezy zaczyna¢ powoli i z biegiem czasu
zwigkszac szybkos¢. Nalezy pamiegtac o tym,
1z w trakcie powtdrzen utrwalamy pamigc
mig$niowa. Jezeli nasze ¢wiczenia beda nie-
prawidlowe, to nasza pami¢¢ mig¢$niowa to
zapami¢ta. Lepiej trenowac wolno i1 doktad-
nie, niz szybko i niechlujnie. Stojac przy



. . Trening bezstrzatowy

$cianie lub celujgc do tarczy strzeleckiej mo-
zemy wykonywac¢ ¢wiczenia zwigzane z od-
dawaniem pojedynczych strzatéw. W ¢wi-
czeniach pracy na jezyku spustowym uwaga
caty czas powinna by¢ skierowana na wszel-
kie ruchy muszki. Kazdy ruch muszki w mo-
mencie uderzenia iglicy o nabdj ¢wiczebny
sugeruje nam, iz strzal nie byl idealny.
W momencie uderzenia iglicy muszka na-
szej broni powinna pozosta¢ w bezruchu.
Nalezy pamigta¢ o odizolowaniu pracuja-
cego palca na jezyku spustowym od reszty
chwytu. Cwiczenia zwiazane z praca na je-
zyku spustowym mozna wykonywac r¢ka
wiodaca 1 wspomagajacag oraz oburacz.
W celu poprawy wynikéw dobrze jest row-
niez zwigkszy¢ poziom trudnos$ci i przesu-
wac spust w trybie samonapinania. Trening
szybkiego dobycia broni oraz zgrania przy-
rzadow celowniczych pomoze nam przygo-
towac sie do sytuacji, w ktorej w utamku se-
kundy bedziemy musieli podja¢ decyzje
i odda¢ strzat. W takich ¢wiczeniach po-
mocny moze okaza¢ si¢ timer strzelecki.
Przy jego pomocy, mozemy zwigkszac¢ szyb-
ko$¢ reakceji na sygnal rozpoczecia ¢wicze-
nia. Nastgpnym krokiem w treningu strze-
leckim jest wyksztalcenie umiejetnosci
szybkiej obstugi broni, wymiany maga-
zynka, usuwania zaci¢¢ oraz zmiany postaw
strzeleckich 1 poruszanie si¢ z bronig wedtug
r6éznych scenariuszy. Szybka wymiana ma-
gazynka oraz usunigcie zacig¢cia broni moze
decydowac o zyciu naszym lub innych oséb.
Istnieje wiele sposobdéw awaryjnej oraz tak-
tycznej wymiany magazynka. Musimy wy-
bra¢ jeden z nich 1 trenowa¢ go do osiagnie-
cia perfekcji. W trakcie wyboru sposobu na-
lezy wzig¢ pod uwage aspekty techniczne,

sprzet, jaki posiadamy oraz poziom skompli-
kowania, im prosciej i skuteczniej tym le-
piej. Jest wiele sposobow wymiany maga-
zynka, ktore opierajg si¢ na grawitacyjnym
wypadaniu magazynka z chwytu broni, takie
wymiany wygladajg widowiskowo jednak
nie zawsze sg one skuteczne, co bedzie, gdy
magazynek sam nie wypadnie? Kazde ¢wi-
czenie nalezy analizowa¢ pod katem nieza-
wodnosci, czasem warto poswigci¢ utamek
sekundy wiecej 1 by¢ pewnym, ze o0sig-
gniemy zalozony cel. Poruszanie si¢ z bronig
i wszelkie aspekty taktyki interwencji to je-
den z bardziej ztozonych tematdéw gdzie nie-
wiadomych jest wiecej od rzeczy pewnych.
Sprawne poruszanie si¢ oraz praca na zasto-
nach wystepuje niemal w kazdej interwencji.
W tym aspekcie nalezy skupi¢ si¢ przede
wszystkim na wlasnym bezpieczenstwie.
Poruszanie si¢ techniky ,,pieta, palce” ogra-
niczy nam mozliwo$¢ potknigcia si¢ o prze-
szkode, a wlasciwa praca na zastonach po-
zwoli by¢ mato widocznym dla przeciwnika.

Podsumowanie

Bezpieczne 1 sprawne postugiwanie
si¢ bronig palng oraz oddawanie celnych
strzalbw wymagaja treningu naszej pamieci
mig$niowe]. To ona w sytuacji intensyw-
nego stresu, jaki powoduje uzycie broni za-
pewni nam prawidlowe postgpowanie.
Z pewno$cia zaden trening w stu procentach
nie przygotuje nas do takiej sytuacji, jednak
bez watpienia nalezy trenowac. Od poziomu
naszych umieje¢tnosci zalezy bardzo wiele,
tylko systematyczny i sumienny trening da
nam komfort psychiczny w takich sytua-
cjach.
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mt. insp. dr Piotr Zalewski

Komenda Wojewodzka Policji w Rzeszowie, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Dynamika i ztozono$¢ procesow spo-
tecznych, politycznych i technologicznych,
jakie zachodzg w XXI wieku, sprawiaja, ze
wspotczesny cztowiek niemal kazdego dnia
styka si¢ z nieznanymi mu dotad ryzykami
i zagrozeniami, ktore wywieraja wptyw na
jego obiektywne i subiektywne rozumienie
bezpieczenstwa. Nieustanna deprywacja
podstawowych potrzeb w sferze politycznej
1 spotecznej, wynikajaca z rzeczywistego lub
medialne kreowanego poczucia zagrozenia
i niepewnosci, zaburza nie tylko prawidlowe
relacje miedzyludzkie zachodzace w prze-
strzeni spolecznej, ale poddaje rowniez
w watpliwos$¢ jego miejsce i rolg w spote-
czenstwie oraz podmiotowos$¢ w relacji z in-
stytucjami panstwal.

Zachwianie zaufania do panstwa, do
regul, zasad i norm w nim obowigzujacych,
wyraza si¢ zasadniczo w kwestionowaniu
obowigzujacego  porzadku  prawnego,
a szczegoOlnie w podejrzliwosci w stosunku
do organéw administracji panstwa, jego
stuzb 1 instytucji, ktore zamiast sta¢ na strazy
konstytucyjnych praw i wolnosci obywatel-
skich, w sposob arbitralny naruszaja je, dzia-
tajac przeciw obywatelom.

1 A. Urbanek, Podstawy bezpieczenstwa pafistwa wy-
miar spoteczno-polityczny, Wyd. Spoteczno-Prawne,
Stupsk 2013, s. 91.
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Szczegdlnym  wyrazem  takiego
braku zaufania obywateli do instytucji pan-
stwa jest krytyka i podejrzliwos¢ w stosunku
do dziatan podejmowanych np. przez funk-
cjonariuszy stuzb podlegajacych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji, w za-
kresie realizacji ustawowych zadan, zwigza-
nych np. z reakcja na nieprzestrzeganie
wprowadzanych obostrzen w zwiazku z epi-
demig COVID-19, reagowaniem na przy-
padki zaktocania porzadku publicznego
przez uczestnikow marszow kobiet, dziata-
nia zwigzane z zabezpieczeniem granicy
panstwowej z Bialorusia w czasie trwaja-
cego kryzysu migracyjnego czy tez szeroko
opisywane i komentowane w mediach przy-
padki ,,inwigilowania” opozycji przy uzyciu
specjalistycznego oprogramowania przez
shuzby specjalne?.

Obszarem dzialalno$ci  formacji
mundurowych o uprawnieniach policyjnych
1 stuzb specjalnych, ktory w kazdym czasie
budzi zainteresowanie opinii publicznej i ce-
chuje si¢ ograniczonym zaufaniem spote-
czenstwa 1 organizacji obroncow praw czto-
wieka, jest sfera realizacji czynnos$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych, a szczegdlnie stoso-
wania kontroli operacyjnej i innych zaawan-
sowanych metod pracy operacyjnej oraz

2 Zob. np. Sz. Palczewski, Inwigilacja opozycji Pega-
susem. Polska upodabnia si¢ do Rosji?, https://cyber-
defence24.pl/polityka-i-prawo/opozycja-inwigilo-

wana-pegasusem-budka-odpowiada-, [dostep 29.01.2022.



prawnych mechanizmoéw jej kontroli. Czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze, realizo-
wane przez uprawnione formacje i shuzby,
co do zasady otoczone sg aurg tajemniczosci,
co wynika z koniecznosci ochrony podejmo-
wanych przez nie czynnosci stuzbowych,
a takze stosowanych narzedzi, metod i tak-
tyki pracy operacyjnej.

Zakres ingerencji funkcjonariuszy
prowadzacych prac¢ operacyjng w sferg
praw cztowieka i wolno$ci obywatelskich
jest tak gleboki, ze wérod badaczy 1 eksper-
tow panuje konsensus, ze shuzby uprawnione
do ich stosowania powinny by¢ poddane cy-
wilnej i demokratycznej kontroli. Proble-
mem pozostaje jedynie przyjecie odpowied-
niego modelu tej kontroli, tak by realizujac
ustawowe zadania zwigzane z rozpozna-
niem, wykrywaniem i zapobieganiem prze-
stepczosci, zabezpieczy¢ spoteczenstwo
przed wykorzystaniem czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych do kontroli spote-
czenstwa przez panstwo oraz ewentualnym
wykorzystywaniem dziatalno$ci operacyjne;j
do walki z legalng opozycja polityczna®.

Celem artykutu jest proba opisania
systemu kontroli i nadzoru* nad szczegélng
metoda czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych, jaka jest kontrola operacyjna.
W pierwszej czgsci opisano miejsce kontroli
operacyjnej w systemie metod pracy opera-
cyjnej, przyblizajac proces implementowa-
nia te] metody w krajowym porzadku praw-
nym, a takze wskazano jakie formacje mun-
durowe 1 stuzby specjalne uprawnione sg do
jej stosowania, ze wskazaniem Kkatalogu
przestgpstw 1 czynnosci, do realizacji kto-
rych stosowanie tej szczegblnej metody jest

3 M. Kolaszynski, Kontrola zewnatrzadministracyjna
nad czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi pol-
skich stuzb specjalnych, Bezpieczefistwo. Teoria
i Praktyka, nr 3/2012, s. 63. Zob. tez. S. Zalewski, Kon-
trola stuzb specjalnych w Polsce, Wyd. Difin 2021.

4 W artykule uzywane jest okreélenie ,,nadzor”, jed-
nakze jak zauwaza M. Kolaszynski ,,Rozporzadzenie
(Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 13
lutego 2017 r. w sprawie sposobu realizacji czynnos$ci
prokuratora w ramach kontroli nad czynno$ciami
operacyjno-rozpoznawczymi, Dz.U. z 2017 r., poz.
292) postuguje si¢ okresleniem ,,nadzor prokuratora”.
Z uwagi na to, ze prokurator nie posiada kompetencji
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dopuszczalne. Nastgpnie wskazano jakie
podmioty, kiedy i na jakich zasadach spra-
wuja funkcje nadzorcze i kontrolne w przed-
miocie stosowania kontroli operacyjnej,
w zakresie kompetencji organdéw i stuzb
uprawnionych do wnioskowania o kontrolg
Operacyjna, a takze nadzoru sprawowanego
przez prokuratora, sady i1 podmioty ze-
wnetrzne. Drugim celem publikacji jest we-
ryfikacja hipotezy, ze na gruncie obowigzu-
jacych przepisow prawa, stworzony zostat
skuteczny system kontroli i nadzoru nad
kontrolg operacyjng stosowang przez upraw-
nione stuzby publiczne.

Nadzér nad czynno$ciami operacyjno-
rozpoznawczymi w prawodawstwie kra-
jowym

Specyfika rozpoznawania, wykrywa-
nia i1 zapobiegania przestepstwom, a takze
monitorowania zachowan os6b podejrzewa-
nych o ich popehianie, towarzyszy stuzbom
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo i po-
rzadek publiczny od poczatku ich funkcjo-
nowania. Potrzeba dyskretnego zdobywania
informacji oraz podejmowania niejawnych
dziatah wykrywczych i dowodowych bardzo
czesto stanowi jedyny sposob na skuteczne
Sciganie sprawcOw najpowazniejszych prze-
stepstw®.

W ustawodawstwie polskim regula-
cje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
(termin ,,czynnos$ci operacyjno-rozpoznaw-
cze” jako okreslenie ustawowe dziatalnosci
operacyjnej) zapisane w aktach rangi usta-
wowej znalazly si¢ po raz pierwszy w Usta-

do wiadczej ingerencji w prowadzona dziatalnosé
operacyjna, bardziej wlasciwe wydaje si¢ postugiwa-
nie terminem ,,kontrola prokuratorska”. Zob. M. Ko-
laszynski, op. cit. s. 69.

5 Pierwsze doniesienia na temat tajnej policji stosuja-
cej metody operacyjne pochodzg z XVII-wiecznej
Francji i s3 zwiazane z dzialalno$cia utworzonej w
1667 r. Terre Haute Police Department. Zob. G. Feix,
Streté. Wielkie ucho Paryza, Katowice 1988, s. 18,
za: E. Gruza, M. A. Kedzierski, Zakres kompetencji
organdéw policyjnych uprawnionych do wnioskowa-
nia o kontrol¢ operacyjna, Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, 2016, nr 8/14,
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wie z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziata-
nia podlegtych mu organéw®. W art. 6.1 za-
pisano, ze ,,Funkcjonariusze (...) w celu roz-
poznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw 1 wykroczen oraz innych dziatan
godzacych w bezpieczenstwo panstwa lub
porzadek publiczny wykonuja czynnosci:
operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-
Sledcze 1 administracyjno-prawne.””’.
Wprawdzie niemal cato$¢ pracy operacyjnej
nadal opierata si¢ na przepisach prawa we-
wnetrznego, to zauwazy¢ trzeba, ze zapisa-
nie w jawnej regulacji ustawowej operacyj-
nych dziatan organdow bezpieczenstwa pan-
stwa, dziatajacych de facto w sferze praw
I wolno$ci obywatelskich, w pewnym zakre-
sie wprowadzito element zewnetrznej kon-
troli, jaka jest chociazby mozliwo$¢ jej
oceny na gruncie doktryny lub orzecznictwa.

Przetomem w zakresie prawnej regu-
lacji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
byto uchwalenie przez Sejm w 1990 r., tzw.
pakietu ustaw policyjnych®, a takze stop-
niowa rozbudowa regulujacych je przepi-
sow, jakie miaty miejsce w nowelizacjach
ustaw, w latach 1995 i 2001°. Ustawg z dnia
21 lipca 1995 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie
Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji,
0 Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Gra-
nicznej oraz niektorych innych ustaw, zmie-
niono ustawowe regulacje dotyczace czyn-

6 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych
mu organdéw, Dz.U. Nr 3§, poz. 172. W art. 14 ust. 1
tej ustawy zezwolono Ministrowi Spraw Wewngtrz-
nych w porozumieniu z Prokuratorem Generalnym
PRL na zarzadzenie stosowania $rodkow technicz-
nych w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu popet-
nienia przestgpstwa godzacego w podstawy ustro-
jowe, bezpieczenstwo lub obronno§¢ PRL, a takze
zbrodni zabojstwa. Celem tej czynnosci byto utrwa-
lenie §ladow i dowodow.

" Art. 6.1, op. cit.

8 Tj., Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie
Ministra Spraw Wewng¢trznych, Dz.U. Nr 30, poz.
181; Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U.
Nr 30, poz. 179; Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Urzgdzie Ochrony Panstwa, Dz.U. Nr 30, poz. 180.

9 Ustawa z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw: o
urzedzie Ministra Spraw Wewngetrznych, o Policji, o
Urzgdzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz
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nosci operacyjno-rozpoznawczych, wpro-
wadzajgc nowa instytucje zakupu kontrolo-
wanego oraz przesytke niejawnie nadzoro-
wang, rozszerzono tez katalog przestepstw
pozwalajacych na zastosowanie kontroli ko-
respondencji. Znowelizowane ustawy kom-
petencyjne dawaty delegacj¢ do wykorzysta-
nia okre$lonych czynno$ci operacyjnych
w procesie karnym, a stosowanie zakupu
kontrolowanego oraz przesytki niejawnie
nadzorowanej, poddane zostaty kontroli we-
wnatrzadministracyjnej sprawowanej przez
Ministra Spraw Wewnegtrznych i Prokura-
tora Generalnego!. Przywotywane juz no-
welizacje ustaw kompetencyjnych stuzb sto-
sujacych czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze, jakie miaty miejsce w latach 2001-2002,
wprowadzily mechanizmy, na mocy ktérych
kontrola operacyjna zostala poddana ze-
wnetrznej kontroli sprawowanej przez sady.

Problematyka skutecznej kontroli
nad stuzbami stosujacymi roézne metody
pracy operacyjnej, wielokrotnie podnoszona
byta w orzecznictwie Trybunalu Konstytu-
cyjnego, a takze Sagdu Najwyzszego, co stop-
niowo prowadzito do zmian w zakresie in-
terpretacji przepisow, ktore regulowaly te
kwestie, a nastgpnie w tres¢ samych regula-
Cji, CO w powaznym stopniu ograniczyto au-
tonomig shuzb przy realizacji wspomnianych
czynnosci 1 wprowadzalo zewnetrzne me-
chanizmy nadzoru'’. W tym kontekscie

niektorych innych ustaw. Ustawa z dnia 11 kwietnia
2001 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 45 poz.
498; Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. 0 zmianie ustawy
o Policji, ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej,
Ustawy — Prawo bankowe, ustawy o samorzadzie po-
wiatowym oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracj¢ publiczng, Dz.U.
Nr 100 poz. 1084; oraz przez dwie nowe ustawy kom-
petencyjne: ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zan-
darmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych, Dz.U. Nr 123 poz. 1353; Ustawa z dnia 24
maja 2002 o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. Nr 74, poz. 676.

10 M. Kolaszynski, op. cit. s. 65.

11 Zob. np. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
20 czerwca 2005 r., sygn. K 4/05; wyrok TK z dnia
12 grudnia 2005 r., sygn. K 32/04; wyrok TK z dnia
23 czerwca 2009 r., sygn. K 54/07, Postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2007 r., sygn.



wspomniec trzeba o pozycji ustrojowej pro-
kuratora jako jednego z kluczowych elemen-
tow zewnetrznej kontroli nad czynno$ciami
operacyjno-rozpoznawczymi, w tym w szcze-
golnosci kontroli operacyjnej. Po nowelizacji
wprowadzonej ustawg z dnia 4 lutego 2011 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw?®?,
prokurator stat si¢ w istocie podmiotem od-
powiedzialnym za prawidlowy 1 zgodny
Z prawem przebieg tych czynnosci, ponie-
waz jednym z zadan Prokuratora General-
nego oraz podlegtych mu prokuratorow jest
sprawowanie nadzoru nad zgodnoscig z pra-
wem inicjowania i przeprowadzania czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych przez or-
gany S$cigania w zakresie przewidzianym
w ustawach  regulujacych  organizacje
i przedmiot dziatania tych organow?®3,

Kontrola operacyjna jako przedmiot nad-
zoru i kontroli

Przeglad opublikowanych przepisow
prawa prowadzi do wniosku, ze poczawszy
od 1990 r., kiedy to ustawowo uregulowane
uprawnienia do prowadzenia czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych posiadata Policja
i Urzad Ochrony Panstwa, stopniowo posze-
rza si¢ liczba podmiotow, upowaznionych
do podejmowania tego rodzaju czynnosci.
Aktualnie uprawnienia tego typu posiada je-
denascie formacji, wsrod ktorych sa stuzby
posiadajace tzw. uprawnienia policyjne®,
podporzadkowane Ministrowi Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji, tj. Policja, Straz
Graniczna, Stuzba Ochrony Panstwa 1 Biuro
Nadzoru Wewnetrznego MSWiA, podlega-

I KZP 6/07, OSNKW 2007, nr 5, poz. 37; uchwata
SN z dnia 23 marca 2011 r., sygn. | KZP 32/10; wy-
rok SN z dnia 13 listopada 2002 r., sygn. | CKN
1150/00.

12 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania karnego oraz niektoérych in-
nych ustaw, Dz.U. Nr 53, poz. 273.

13 Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw, op. cit. Zob. J. Onyszczuk, Nadzor
prokuratora nad kontrola operacyjna, Prokuratura
i Prawo, nr 7-8/2013.
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jaca Ministrowi Obrony Narodowej Zandar-
meria Wojskowa, podporzadkowana Mini-
strowi Finansow Krajowa Administracja
Skarbowa oraz stuzby specjalne takie jak
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu, Shuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojsko-
wego i Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z ob-
owigzujagcymi uregulowaniami kontrola
operacyjna moze polega¢ na kontrolowaniu
tresci korespondencji; kontrolowaniu zawar-
tosci przesytek; stosowaniu $rodkow tech-
nicznych umozliwiajagcych uzyskiwanie
W sposob niejawny informacji i dowodow
oraz ich utrwalanie, a w szczeg6lnosci tresci
rozmow telefonicznych i innych informacji
przekazywanych za pomocg sieci telekomu-
nikacyjnych; a takze mozliwos$¢ utrwalania
obrazu w miejscach innych niz miejsca pu-
bliczne. Wzbudzajacym najwigksze zastrze-
Zenia 1 kontrowersje, a przy tym najczesciej
wykorzystywanym w biezacej praktyce pod-
miotéw uprawnionych jest §rodek okreslany
potocznym mianem ,,podstuchu telefonicz-
nego®.

Jak stusznie konstatuje K. Sawicki
i L. Wisniewski ,,Jedng z bardziej skutecz-
nych metod stuzaca do pozyskiwania przez
policje informacji jest kontrola operacyjna,
zwana potocznie podstuchem. Na gruncie
norm prawnych podstuch jest okre§leniem
zbiorczym, w ramach niego mozna wyod-
rebni¢ m.in. podstuch pozaprocesowy, nazy-
wany potocznie operacyjnym oraz podstuch
procesowy (nazywany kontrolg i utrwala-
niem rozmoéw)”8. S. Pikulski z kolei sklasy-
fikowat t¢ metod¢ jako techniczny $rodek

14 A. Taracha, Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze.
Aspekty kryminalistyczne i prawno-dowodowe, Lu-
blin 2006, s. 46. Za A. Tarachg w literaturze przed-
miotu przyjeto si¢ okre§la¢ akty prawne regulujace
uprawnienia stosowania kontroli operacyjnej mianem
tzw. ustawodawstwa policyjnego.

15 J. Onyszczuk, op. cit. s. 205.

16 K. Sawicki, £.. Wisniewski, Kontrola i utrwalanie
rozméw — kontrola procesowa, Kwartalnik Prawno-
Kryminalistyczny, nr 1-2 (46-47) /2021, s. 37.
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operacyjno-rozpoznawczy, ktorego stoso-
wanie dopuszczalne jest na podstawie usta-
wowych regulacji w przepisach kompeten-
cyjnych uprawnionych do jego stosowania
podmiotow, ktory przynalezy do sfery czyn-
nosci operacyjnych i jest niezalezny od regu-
lacji zawartych w Kodeksie postgpowania
karnego'’. Warto zauwazy¢, ze sam termin
kontrola operacyjna pojawil si¢ w porzadku
prawnym na mocy ustawy z dnia 11 kwietnia
2001 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicz-
nej oraz o zmianie niektérych innych
ustaw'®, gdzie wprowadzono go do art. 9e
ustawy o Strazy Granicznej. Nastgpnie
ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie
ustawy o Policji, ustawy o dziatalno$ci ubez-
pieczeniowej, ustawy — Prawo bankowe,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczna®®, usta-
wodawca dokonat nowelizacji art. 19 ustawy
o Policji, wprowadzajac ten termin. Nastep-
nie wzorem tych aktow prawnych kontrolg
operacyjng przyjeto w innych ustawach
kompetencyjnych.

Obecnie dziewieciu stuzbom w Pol-
sce przyznano kompetencje prowadzenia
kontroli operacyjnej, tj. Policji - na podsta-
wie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego - na podstawie art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agen-
cji Wywiadu, Centralnemu Biurowi Antyko-
rupcyjnemu - na podstawie art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym, Shuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego - na podstawie
art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz

17°S. Pikulski, Dzialania operacyjne Policji, WPP
1996, nr 2, s. 61.

18 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustawy
o Strazy Granicznej oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, Dz. U. Nr 45, poz. 498.

19 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. 0 zmianie ustawy o
Policji, ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j,
ustawy — Prawo bankowe, ustawy o samorzadzie po-
wiatowym oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracj¢ publiczng, Dz. U.
nr 100, poz. 1084.
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Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Shuzbie
Ochrony Panstwa - na podstawie art. 42
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej - na
podstawie art. 9e ust. 1 ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Zan-
darmerii Wojskowej - na podstawie art. 31
ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych or-
ganach porzadkowych, Inspektorowi Nad-
zoru Wewngtrznego - na podstawie art. 11n
ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r.
0 szczegoOlnych formach sprawowania nad-
zoru przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, Krajowej  Administracji
Skarbowej - na podstawie art. 118 ust. 1
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajo-
wej Administracji Skarbowe;j°.

Kontrola operacyjna jako czynnosé¢
operacyjno-rozpoznawcza, zostata uregulo-
wana w ustawach kompetencyjnych wybra-
nych formacji mundurowych i stuzb specjal-
nych. Jak zauwaza E. Gruza i M. A. Kedzier-
ski regulacje te odznaczaja si¢ obecnie duza
spojnoscia, co pozwala zapewnic trzystop-
niowy, merytoryczno-formalny nadzor nad
prawidlowoscig jej zarzadzenia i stosowania
przez te podmioty. Nadzor ten, powinien by¢
realizowany w praktyce ze szczegdlng sta-
rannoscia, tak by na kazdym etapie spetniat
on funkcje mu przypisang?..

W odniesieniu do Policji przepisy
dotyczace kontroli operacyjnej zostaly ure-
gulowane w art. 19 ustawy o Policji. Zgod-
nie z nimi kontrola operacyjna polega na
prowadzeniu czynno$ci W celu zapobiegania
przestgpstwom umyslnym enumeratywnie
wskazanym w ustawie, wykrycia ich, ustale-
nia ich sprawcow, a takze uzyskania i utrwa-

20 Odpowiednio: Dz. U. z 2020 r., poz. 27, 2320., Dz.
U.z2019r., poz. 1921 z pézn. zm., Dz. U. 2020 1.,
poz. 13, 2320., Dz. U. z 2021 1., poz. 422 z p6zn. zm.,
Dz. U. 22020 r., poz. 360 z p6zn. zm., Dz. U. z 2019
r., poz. 687., Dz. U. z 2019 r., poz. 828, 1091, 1635,
1726., Dz. U. 22020 r., poz. 305 z p6zn. Zm., Dz. U.
z2021r., poz. 1214.

2LE. Gruza, M. A. Kedzierski, Zakres kompetencji or-
ganow policyjnych uprawnionych do wnioskowania
o kontrole operacyjna, Przeglad Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, 2016, nr 8/14, s. 38.



lenia dowoddéw $ciganych z oskarzenia pu-
blicznego, gdy inne érodki okazaty si¢ bez-
skuteczne albo sa nieprzydatne. Zgodnie
z art. 19 ustawy o Policji, zarzadzenie kon-
troli operacyjnej nastgpuje w wyniku posta-
nowienia sagdu okregowego wydawanego na
pisemny wniosek komendanta gtdownego Po-
licji, po uzyskaniu pisemnej zgody prokura-
tora generalnego albo na pisemny wniosek
komendanta wojewodzkiego Policji ztozony
po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora
okregowego, wlasciwego ze wzgledu na sie-
dzib¢ organu Policji sktadajacego wnio-
sek??2. W praktyce oznacza to, ze procedura
ta podlega zlozonej, kilkustopniowej kon-
troli przeprowadzanej juz na poziomie ko-
mendanta gtownego/wojewodzkiego Policji,
komendanta Centralnego Biura Sledczego
Policji lub komendanta Biura Spraw We-
wnetrznych Policji, ktérzy zobowigzani sg
kazdorazowo bada¢ zasadno$¢ wniosku
przedtozonego im przez funkcjonariuszy
prowadzacych sprawg operacyjng, weryfi-
kujac czy zastosowanie w konkretnej spra-
wie kontroli operacyjnej uwzglednia zasady
celowosci, proporcjonalnosci i subsydiarno-
$ci. W dalszej kolejnosci prokurator gene-
ralny lub okregowy, wydajac pisemng
zgode, takze sprawdza prawidtowos¢ 1 za-
sadno$¢ wniosku, aby sad okrggowy mogt
dokonac¢ ostatecznej, kompleksowej kontroli
catosci procedury?,

Weryfikacja zasadno$ci kierowania
wnioskOw o zarzadzenie kontroli operacyj-
nej skutkujaca wyrazeniem zgody na wnio-
skowanie i podpisaniem takiego wniosku —
zgodnie z literalnym brzmieniem art. 19 ust.
1 ustawy o Policji, pisemny wniosek powi-
nien podpisa¢ uprawniony organ, polegac
bedzie na ustaleniu, Ze ustawa dopuszcza
w konkretnej sytuacji mozliwosc¢ stosowania
kontroli operacyjnej 1 wdraza si¢ ja w ,,celu

22 M. Tomkiewicz, Podstuchy operacyjne w orzecz-
nictwie sadowym. Materiaty szkoleniowe, ,,Prokura-
tura i Prawo” 2015, nr 4, s. 156.

B E. Gruza, M. A. Kedzierski, op. cit. s. 32.

24 Art. 19 ust. 1 Ustawy o Policji in fine, op. cit.
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zapobiezenia, wykrycia, ustalenia spraw-
cow, a takze uzyskania i utrwalenia dowo-
dow (...) przestgpstw”, ,,(...) gdy inne
srodki okazaty si¢ bezskuteczne albo beda
nieprzydatne®. Wniosek o zarzadzenie
przez sad kontroli operacyjnej, a takze mate-
riaty sprawy operacyjnej, na podstawie kto-
rej przygotowano wniosek, muszg wykazac,
Ze przestgpstwa, 0 jakie figurant jest podej-
rzewany znajduja si¢ w katalogu oraz wy-
czerpano inne mozliwosci efektywnego gro-
madzenia danych i dowodow, a realizacja
I efekt procesowy, mozliwe sg do osiggnig-
cia jedynie przez wykorzystanie kontroli
operacyjnej, jako $rodka ostatecznego?.
Stosowanie nadzoru nad kontrolg
operacyjng w praktyce nastrecza pewne
trudnosci wynikajace chociazby z liczby
podmiotéw uprawnionych do stosowania
pracy operacyjnej, a co za tym idzie z nie-
jednolitosci rozwigzan prawnych reguluja-
cych te problematyke, zawartych w poszcze-
gblnych ustawach kompetencyjnych?. Wy-
nika z tego cho¢by rézny zakres udziatu or-
gandw zewnetrznych przy zarzadzaniu oraz
ocenie przebiegu i rezultatow poszczegodl-
nych czynnosci. Druga trudno$¢ zwigzana
jest z faktem podporzadkowania kilku z tych
podmiotow Prezesowi Rady Ministrow oraz
Kilku r6znym ministrom. Za przyktad trud-
nosci wynikajacej z réznej podlegtosci stuz-
bowej M. Kolaszynski podaje odpowiedz na
interpelacje posta Jana Widackiego, w spra-
wie realizacji czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych skierowang do Ministra Spraw
Wewnetrznych, dotyczaca m.in. realizacji
i kontroli nad czynnos$ciami operacyjno-roz-
poznawczymi. W odpowiedzi Adam Ra-
packi, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji, wyja-
$nil, ze ,,(...) jedynie dwie sposrod dziewie-
ciu shuzb realizujacych czynno$ci opera-
cyjno-rozpoznawcze podlegaja ministrowi

% A. Tomaszek, D. Piekarski, P. Opitek, Nadzor pro-
kuratora nad realizacja kontroli operacyjnej (czgs¢ 1),
Prokuratura i Prawo, nr 12/2021

% Zaznaczy¢ trzeba, ze przywotywana juz noweliza-
cja z 2011 r., w znacznym stopniu ujednolicila usta-
wodawstwo w kwestii stosowania kontroli operacyj-
nej.
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spraw wewngtrznych 1 administracji. Stad
tez udzielenie odpowiedzi w zakresie przy-
jetego przez rzad modelu funkcjonowania
stuzb specjalnych oraz realizacji przez nie
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych po-
zostaje poza zakresem wilasciwosci ministra
spraw wewnetrznych i administracji”?’.
Policja jako najwigksza formacja
mundurowa w Kraju uprawniona jest do sto-
sowania kontroli operacyjnej w przypadku
$ciganych z oskarzenia publicznego, umysl-
nych przestepstw wyszczegolnionych w ka-
talogu zawartym w ustawie o Policji, kto-
rych przedmiotem ochrony jest zycie i zdro-
wie ludzkie, mienie, prawidtowe funkcjono-
wanie obrotu gospodarczego i wymiaru
sprawiedliwos$ci, interesy Skarbu Panstwa
i obyczajnos¢: przeciwko zyciu, okreslo-
nych w art. 148-150 k.k.; okreslonych w art.
134, art. 135§ 1, art. 136 § 1, art. 156 § 11
3,art. 163§ 113, art. 164 § 1, art. 165§ 11
3, art. 166, art. 167, art. 173 § 11 3, art. 189,
art. 189a, art. 200a, art. 200b, art. 2114, art.
223, art. 224a, art. 228 § 113-5, art. 229 § 1
i 3-5, art. 230 § 1, art. 230a § 1, art. 231 § 2,
art. 232, art. 233 § 1, 1a, 4 1 6, art. 234, art.
235, art. 236 § 1, art. 238, art. 239 § 1, art.
240 § 1, art. 245, art. 246, art. 252 § 1-3, art.
258, art. 267 § 14, art. 268a § 112, art. 269,
art. 269a, art. 269b § 1, art. 270a § 11 2, art.
271a§ 112, art. 277a § 1, art. 279 § 1, art.
280-282, art. 285 § 1, art. 286 § 1, art. 287
§ 1, art. 296 § 1-3, art. 296a § 1, 2 i 4, art.
299 § 1-6 oraz art. 310 § 1, 2 i 4 Kodeksu
karnego; okreslonych w art. 46 ust. 1, 2 i 4,
art. 47 oraz art. 48 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1133); okreslonych w art. 178-183
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi (Dz. U. z 2021 r.
328, 355, 680, 1505 i 1595) oraz art. 99-100
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie pu-
blicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spotkach publicznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2080 oraz z 2021 r.

27 Zob. M. Kolaszyfiski, op. cit. s. 66. Interpelacja nr
15439 w sprawie realizacji czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych,
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poz. 355); przeciwko obrotowi gospodar-
czemu, okreslonych w art. 296-306 k.k., po-
wodujacych szkode majatkowa lub skiero-
wanych przeciwko mieniu, jezeli wysoko$¢
szkody lub warto$¢ mienia przekracza pigc-
dziesieciokrotng wysoko$¢ najnizszego wy-
nagrodzenia za prac¢ okreslonego na podsta-
wie odrebnych przepisow; przeciwko wol-
nosci seksualnej i obyczajnosci, gdy po-
krzywdzonym jest matoletni albo gdy tresci
pornograficzne, o ktorych mowa w art. 202
Kodeksu karnego, obejmujg udziat matolet-
niego; okreslonych w rozdziale 11 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz.
710 i 954), w rozdziale 5 ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwal-
nym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164),
w rozdziale 5a ustawy z dnia 21 listopada
1996 r. 0 muzeach (Dz. U. z 2020 r. poz. 902
oraz z 2021 r. poz. 1641), w rozdziale 11a
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliote-
kach (Dz. U. z 2019r. poz. 1479) oraz w roz-
dziale 6 ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o re-
stytucji narodowych dobr kultury (Dz. U.
22019 r. poz. 1591); skarbowych, jezeli
wartos$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie
nalezno$ci publicznoprawne] przekraczaja
piecdziesigciokrotng wysokos¢ najnizszego
wynagrodzenia za prac¢ okreslonego na
podstawie odrebnych przepisow; skarbo-
wych, o ktorych mowa w art. 107 § 1 k.k.s.;
nielegalnego wytwarzania, posiadania lub
obrotu bronig, amunicja, materiatami wybu-
chowymi, srodkami odurzajacymi, substan-
cjami psychotropowymi, ich prekursorami
lub nowymi substancjami psychoaktywnymi
oraz materiatami jadrowymi i promienio-
tworczymi; okreSlonych w art. 8 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks karny (Dz. U. poz. 554 i
1083,z 1998 r. poz. 715,z 2009 r. poz. 1149
i 1589 oraz z 2010 r. poz. 626); okreslonych
w art. 43-46 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r.
0 pobieraniu, przechowywaniu i przeszcze-
pianiu komorek, tkanek i narzadéw (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2134); Sciganych na mocy

http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/IN-
Top/15439?0OpenDocument.



umow mig¢dzynarodowych ratyfikowanych
za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie,
okreslonych w polskiej ustawie karnej,
0 ktorych mowa w pkt 1-8 lub, o ktorych
mowa w art. 45 § 2 k.k. albo art. 33 § 2 k.k.s.
— w celu ujawnienia mienia zagrozonego
przepadkiem w zwigzku z tymi przestgp-
stwami?®,

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego moze stosowac kontrole operacyjng
w celu rozpoznawania, zapobiegania i wy-
krywania przestepstw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. A, c, d oraz e ustawy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
i Agencji Wywiadu?®, tj. szpiegostwa, terro-
ryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wyko-
rzystania informacji niejawnych i innych
przestgpstw godzacych w bezpieczenstwo
panstwa; korupcji oséb petnigcych funkcje
publiczne, o ktorych mowa w art. 1 i 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograni-
czeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej przez osoby petnigce funkcje publiczne
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1393 oraz z 2019 r.
poz. 371 1492), jesli moze to godzi¢ w bez-
pieczenstwo panstwa; W zakresie produkcji
I obrotu towarami, technologiami i ushugami
o znaczeniu strategicznym dla bezpieczen-
stwa panstwa; nielegalnego wytwarzania,
posiadania i obrotu bronig, amunicja i mate-
riatami wybuchowymi, bronig masowej za-
glady oraz srodkami odurzajacymi i substan-
cjami psychotropowymi, w obrocie migdzy-
narodowym; w  rozdzialach XXXV-
XXXVII k.k. i rozdziatach 6 i 7 k.k.s. — je-
zeli godza w podstawy ekonomiczne pan-
stwa; w art. 232, art. 231 § 1, 1a, 4, 6, art.
234, art. 235, art. 236 § 1, art. 239 § 1 k.k. -
jezeli dotyczag przestepstw opisanych w pkt
112 oraz w celu uzyskania i utrwalenia do-
wodow tych przestepstw, ujawnia mienia za-
grozonego przepadkiem w zwigzku z tymi
przestgpstwami 1 $cigania ich sprawcow.
Kontrole operacyjna, na wniosek szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, po

28 Art. 19 Ustawy o Policji, op. cit.
29 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu o
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu, Dz. U. z 2020., poz. 27.
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uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Ge-
neralnego, wlasciwy sad zarzadza na okres
nie dluzszy niz 3 miesigce. Sad moze
w okreslonych warunkach, wyda¢ postano-
wienie o jednorazowym przedtuzeniu kon-
troli operacyjnej, jezeli nie ustaty przyczyny
zarzadzenia tej kontroli*.

W przypadku Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego®' kontrola operacyjna moze
by¢ zarzadzana w celu rozpoznawania, za-
pobiegania oraz wykrywania, popetnianych
przez zotierzy petnigcych czynng shuzbe
wojskowa, funkcjonariuszy Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu
Wojskowego oraz pracownikéw Sit Zbroj-
nych i innych jednostek organizacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej, prze-
stepstw przeciwko pokojowi, ludzkos$ci oraz
przestepstw wojennych okreslonych w roz-
dziale XVI ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600
12077), a takze innych ustawach 1 umowach
miedzynarodowych; przeciwko Rzeczypo-
spolitej Polskiej okreslonych w rozdziale
XVII ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks karny oraz takich czynoéw skierowa-
nych przeciwko panstwom obcym, ktore za-
pewniaja wzajemnos¢; okreSlonych w art.
140 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks karny; okreslonych w art. 228-230
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny, jezeli moga one zagraza¢ bezpieczen-
stwu lub zdolno$ci bojowej Sit Zbrojnych
lub innych jednostek organizacyjnych Mini-
sterstwa Obrony Narodowej; przeciwko
ochronie informacji okreslonych w rozdziale
XXXIII ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny, jezeli moga one zagrazac
bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej Sit
Zbrojnych lub innych jednostek organiza-
cyjnych, a takze takich czynéw skierowa-
nych przeciwko panstwom obcym, ktore za-
pewniaja wzajemnos¢; okreslonych w art. 33
ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r.

30 Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 ..., op. cit.
31 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontr-
wywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego, Dz. U. z 2019 r., poz. 687.
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0 obrocie z zagranicg towarami, technolo-
giami i uslugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju
I bezpieczenstwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 1050
oraz z 2018 r. poz. 650); innych niz okre-
$lone w lit. a—f ustawy, godzacych w bezpie-
czenstwo potencjatu obronnego panstwa, Sit
Zbrojnych oraz jednostek organizacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej, a takze
panstw, ktore zapewniajg wzajemnos$c; okre-
Slonych w art. 232, art. 233 § 1, 1a, 416, art.
234, art. 235, art. 236 § 1 1 art. 239 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny, jezeli dotycza przestepstw, o ktérych
mowa w lit. a—g ustawy, jak roéwniez ujaw-
nianie mienia zagrozonego przepadkiem
W zwiazku z tymi przestepstwami; prowa-
dzenia kontrwywiadu radioelektronicznego
oraz przedsiewzi¢¢ z zakresu ochrony Kryp-
tograficznej i kryptoanalizy; ochrony bez-
pieczenstwa jednostek wojskowych, innych
jednostek organizacyjnych wojska oraz zot-
nierzy wykonujacych zadania shuzbowe
poza granicami panstwa; ochrony bezpie-
czenstwa badan naukowych i prac rozwojo-
wych zleconych przez Sity Zbrojne i inne
jednostki organizacyjne oraz produkcji i ob-
rotu towarami, technologiami i ustugami o
przeznaczeniu wojskowym zamdéwionymi
przez Sity Zbrojne i inne jednostki organiza-
cyjne Ministerstwa Obrony Narodowej, w
zakresie okreslonym w pkt 132, Kontrola
operacyjna zarzadzana jest przez Wojskowy
Sad Okr¢gowy w Warszawie, na pisemny
whniosek Szefa Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego, ztozony po uzyskaniu pisemnej
zgody Prokuratora Generalnego.

Centralne Biuro Antykorupcyjne
uprawnione jest do stosowania kontroli ope-
racyjne] w przypadku przestepstw wymie-
nionych w katalogu z art. 17 ust. 1 ustawy
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
w celu rozpoznawania, zapobiegania i wy-
krywania przestgpstw, uzyskania i utrwale-
nia dowodow przestepstw, a takze ujawnie-
nia mienia zagrozonego przepadkiem

32 Art. 5 ust. 1 pkt 1, 5, 7, 8, art. 31 ust. 1 ustawy z
dnia 9 czerwca 2006 ..., op. cit.
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w zwigzku z przestgpstwami okre§lonymi
w art. 228-231, art. 250a, art. 258, art. 270a
§ 112, art. 271a § 11 2, art. 277a § 1, art.
286, art. 296-297, art. 299, art. 305, art. 310
§ 1,214 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny; skarbowymi, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. d, jezeli war-
tos¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie na-
leznosci  publicznoprawnej przekraczaja
piecdziesieciokrotng wysoko§¢ minimal-
nego wynagrodzenia za prace okreslonego
na podstawie przepisow ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wyna-
grodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz.
2207); okreslonymi w art. 232, art. 233 § 1,
la, 416, art. 234, art. 235, art. 236 § 1 i art.
239 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny, jezeli dotycza przestepstw,
0 ktorych mowa w pkt 1 i 2%, Istotnym ele-
mentem, przesgdzajacym o celowosci stoso-
wania kontroli operacyjnej, w tym przy-
padku bedzie zwalczanie korupcji w zyciu
publicznym i gospodarczym, a w szczegodl-
nosci w instytucjach panstwowych i1 samo-
rzadowych, a takze do zwalczania dziatalno-
Sci godzacej w interesy ekonomiczne pan-
stwa®.

Straz Graniczna uprawniona jest do
stosowania kontroli operacyjnej w celu za-
pobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcow
oraz uzyskania i1 utrwalenia dowodow, $ci-
ganych z oskarzenia publicznego, umysl-
nych przestepstw okreslonych w art. 163 § 1,
art. 164 § 1, art. 165 § 1, art. 166 § 11 2, art.
167, art. 168, art. 171, art. 172, art. 173 § 1,
art. 258, art. 264 § 213, art. 270a § 1 i 2, art.
271a§ 112, art. 277a § 1 iart. 299 § 1 k.k.;
okreslonych w art. 270-276 k.k. w zakresie
wiarygodnos$ci dokumentéw uprawniajg-
cych do przekraczania granicy panstwowej,
dokumentow uprawniajacych do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub do-
kumentow wymaganych do ich wydania;
skarbowych, o ktorych mowa w art. 134 § 1
pkt 1 k.k.s., jezeli warto$¢ przedmiotu czynu
lub uszczuplenie naleznos$ci publicznej prze-

33 Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 ..., op.
cit.
34 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 ..., op. cit.



kraczaja pigecdziesigciokrotng wysokos¢ naj-
nizszego wynagrodzenia za prace okreslo-
nego na podstawie odrgbnych przepisow;
okreslonych w art. 183 § 2,415, art. 184 §
1i2,art. 263 § 112, art. 278 § 1, art. 291 §
liart. 306 k.k., art. 55 i art. 56 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narko-
manii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050), a takze
art. 44 i art. 46a ustawy z dnia 1 lipca 2005
r. 0 pobieraniu, przechowywaniu i prze-
szczepianiu komorek, tkanek i narzadow
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2134), art. 109 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie za-
bytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z
2021 r. poz. 710 i 954), art. 11-13 ustawy z
dnia 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczenstwie
obrotu prekursorami materiatow wybucho-
wych (Dz. U. z 2019 r. poz. 994), art. 53 ust.
1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U.z 2020 r. poz. 164), art. 34a ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 1996 r. o0 muzeach (Dz.
U. z 2020 r. poz. 902) oraz art. 29a ust. 1
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliote-
kach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479), jezeli
przestgpstwa te pozostaja w zwiazku z prze-
mieszczaniem przedmiotOw przestepstwa
przez granic¢ panstwowa, okreslonego w
art. 464 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach; okreslonych w art. 228, art.
229 i art. 231 k.k., popetnionych przez funk-
cjonariuszy lub pracownikéow Strazy Gra-
nicznej w zwigzku z wykonywaniem obo-
wiazkoéw stuzbowych, a takze funkcjonariu-
szy i1 pracownikow Policji 1 Stuzby Ochrony
Pafistwa lub strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej w przypadku, o ktorym mowa w
art. 1 ust. 2 pkt 4a; okreslonych w art. 229
k.k., popelionych przez osoby niebedace
funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy
Granicznej w zwiazku z wykonywaniem
czynnosci shuzbowych przez funkcjonariu-
szy lub pracownikow Strazy Granicznej;
okreslonych w art. 264a k.k. oraz art. 10
ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzo-
ziemcom przebywajacym wbrew przepisom

35 Art. 9e ust. 1 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 .
0 Strazy Granicznej, Dz. U. z 2020 r., poz. 305
Z p6zn. zm.
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
okreslonych w art. 189a k.k. i w art. 8 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks karny; $ciganych na mocy
umow mig¢dzynarodowych ratyfikowanych
za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie,
okreslonych w polskiej ustawie karnej; okre-
Slonych w art. 232, art. 233 § 1, 1a, 416, art.
234, art. 235, art. 236 § 11 art. 239 § 1 k.k.,
jezeli dotycza przestepstw, o ktérych mowa
w pkt 1-7; o ktérych mowa w pkt 1-8 lub, o
ktorych mowa w art. 45 § 2 k.k. albo art. 33
§ 2 k.k.s. — w celu ujawnienia mienia zagro-
zonego przepadkiem w zwigzku z tymi prze-
stepstwami®.

Zandarmeria Wojskowa realizuje
czynnos$ci kontroli operacyjnej w granicach
wykonywania swoich ustawowych zadan
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych®,
w stosunku do zotnierzy petnigcych czynng
stuzbg wojskowa, pracownikow zatrudnio-
nych w jednostkach wojskowych w zwigzku
z ich zachowaniem si¢ podczas pracy w tych
jednostkach i w zwigzku z popelnieniem
przez nich czynu zabronionego przez ustawe
pod grozba kary, wigzacego si¢ z tym za-
trudnieniem, innych oso6b podlegajacych
orzecznictwu sadow wojskowych albo jezeli
wynika to z odrebnych przepisow oraz osob
niebedacych zohierzami, jezeli wspoldzia-
taja z wymienionymi osobami, w popehie-
niu czynu zabronionego przez ustawg pod
grozba kary albo tez jezeli dokonujg czynow
zagrazajacych dyscyplinie wojskowej albo
czynow przeciwko zyciu lub zdrowiu Zolnie-
rza albo mieniu wojskowemu. Czynnosci
podejmowane sg w celu zapobiezenia, wy-
krycia, ustalenia sprawcow oraz uzyskania
i utrwalenia dowodéw, umyslnych prze-
stepstw $ciganych z oskarzenia publicznego,
przeciwko pokojowi i ludzkos$ci; przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem prze-
stepstw okreslonych w art. 127-132 kk.;
przeciwko zyciu, okreslonych w art. 148—
150 k.k.; okreslonych w art. 140, art. 156 § 1

% Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych,
Dz. U.z2021r., poz. 1214.
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13,art. 163 § 113, art. 164 § 1, art. 165§ 1
i3, art. 166, art. 167, art. 171 § 1, art. 173
§ 11i3,art. 189, art. 1894, art. 200, art. 20043,
art. 202 § 3 i 4, art. 211a, art. 223, art. 228
§113-5 art. 229 § 11 3-5, art. 230 § 1,
art. 230a § 1, art. 231 § 1 i 2, art. 232,
art. 233 § 1, 1a, 4 i 6, art. 234, art. 235,
art. 236 § 1, art. 238, art. 239 § 1, art. 240
§ 1, art. 245, art. 246, art. 252 § 1-3, art. 258,
art. 263 § 11 2, art. 265, art. 269, art. 270a
§11 2, art.271a § 1 1 2, art. 277a § 1,
art. 280282, art. 285 § 1, art. 286 § 11 2,
art. 299 § 1-6, art. 305, art. 310 § 1, 21 4,
art. 339 § 2, art. 345 § 21 3 oraz art. 358 § 2
k.k.; skarbowych, jezeli warto$¢ przedmiotu
czynu lub uszczuplenie naleznos$ci publicz-
noprawnej przekraczaja  pigédziesigcio-
krotng wysokos$¢ najnizszego wynagrodze-
nia za prac¢ okreslonego na podstawie od-
rgbnych przepisow; okre§lonych w art. 8
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny (Dz. U. poz.
55411083, z 1998 r. poz. 715, z 2009 r. poz.
1149 i 1589 oraz z 2010 r. poz. 626); okre-
slonych w rozdziale 11 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710
i 954), w rozdziale 5 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164),
w rozdziale 6 ustawy z dnia 25 maja 2017 r.
o restytucji narodowych dobr kultury (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1591), w rozdziale 5a
ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o0 muze-
ach (Dz. U. z 2020 r. poz. 902) oraz w roz-
dziale 11a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
0 bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479);
okreslonych w art. 43 1 art. 44 ustawy z dnia
1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywa-
niu i przeszczepianiu komorek, tkanek i na-
rzagdow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2134); okre-
Slonych w art. 53 ust. 1, art. 55 ust. 1, art. 56
ust. 1, art. 58 ust. 1, art. 59 ust. 1, art. 62 ust.
1 oraz art. 62b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2050); sciganych na

37 Art. 31 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 . ..., op. cit.
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mocy uméw miedzynarodowych ratyfiko-
wanych za uprzednia zgoda wyrazong
w ustawie, okreslonych w polskiej ustawie
karnej; o ktorych mowa w pkt 1-9 lub, o kto-
rych mowa w art. 45 § 2 k.k. albo art. 33 § 2
k.k.s. — w celu ujawnienia mienia zagrozo-
nego przepadkiem w zwigzku z tymi prze-
stepstwami. Kontrole operacyjng moze za-
rzadzi¢ Wojskowy Sad Okregowy w drodze
postanowienia, na pisemny wniosek Ko-
mendanta Gloéwnego Zandarmerii Wojsko-
wej, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody
Prokuratora Generalnego lub na pisemny
wniosek komendanta oddzialu Zandarmerii
Wojskowej, ztozony po uzyskaniu zgody
Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Woj-
skowej 1 pisemnej zgody wlasciwego za-
stepcy prokuratora okregowego do spraw
wojskowych®’,

Krajowa Administracja Skarbowa®
uprawniona jest do stosowania kontroli ope-
racyjnej przy wykonywaniu czynnosci zmie-
rzajacych do wykrycia, ustalenia sprawcow
oraz uzyskania i utrwalenia dowodow prze-
stepstw skarbowych, jezeli warto$¢ przed-
miotu czynu lub uszczuplenie naleznos$ci pu-
blicznoprawnej przekracza w dniu popetnie-
nia czynu zabronionego pieédziesiecio-
krotng wysoko$¢ minimalnego wynagrodze-
nia za prace; skarbowych, o ktorych mowa
wart. 107 § 1 k.k.s.; przeciwko obrotowi go-
spodarczemu, powodujacych szkode majat-
kowa, jezeli wysokos¢ szkody przekracza
W dniu popelnienia czynu zabronionego
piecdziesigciokrotng wysokos¢ minimal-
nego wynagrodzenia za prace; okreslonych
wart. 270a § 112, art. 271a § 1 1 2 oraz art.
277a § 1 k.k.; przeciwko mieniu, jezeli war-
tos¢ mienia przekracza w dacie popetnienia
czynu zabronionego pig¢cdziesigciokrotng
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace; okre§lonych w przepisach art. 258,
art. 270, art. 271 lub art. 273 k.k., w zwigzku
z ktoérymi nastgpito uszczuplenie lub naraze-
nie na uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnej przekraczajace  piecdziesigcio-

38 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, Dz. U. z 2021 r., poz. 422 z
pozn. zm.



krotng wysokos$¢ minimalnego wynagrodze-
nia za prace¢; okreSlonych w art. 228-231
k.k., popetionych przez osoby zatrudnione
w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej albo funkcjonariu-
szy, w zwiazku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych; okreslonych w art. 229 k.k., po-
pelnionych przez osoby niezatrudnione
w jednostkach organizacyjnych administra-
cji skarbowej albo niebedace funkcjonariu-
szami, w zwigzku z wykonywaniem czynno-
$ci stuzbowych przez osoby, o ktorych
mowa w pkt 6 ustawy; Sciganych na mocy
uméw migdzynarodowych ratyfikowanych
za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie,
okreslonych w polskiej ustawie karnej; okre-
Slonych w pkt 1-8 lub art. 33 § 2 k.k.s. —
w celu ujawnienia mienia zagrozonego prze-
padkiem — jezeli inne $rodki okazaty si¢ bez-
skuteczne albo beda nieprzydatne. Kontrole
operacyjng zarzadza Sad Okregowy w War-
szawie, na pisemny wniosek Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, ztozony po uzy-
skaniu pisemnej zgody Prokuratora General-
nego®.

Stuzbami, ktore posiadajg uprawnie-
nia do prowadzenia czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych —w tym kontroli operacyj-
nej 1 w krajowym porzadku prawnym ist-
nieja od kilku lat, jest Stuzba Ochrony Pan-
stwa, powolana ustawag z dnia 8 grudnia
2017 r. 0 Stuzbie Ochrony Panstwa® oraz
Biuro Nadzoru Wewngtrznego utworzone na
mocy ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r.
0 szczegbdlnych formach sprawowania nad-
zoru przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych®.

Stuzba Ochrony Panstwa, stosuje
kontrolg operacyjna w celu rozpoznania i za-
pobiegania $ciganych z oskarzenia publicz-
nego umysinych przestepstw okreslonych
w art. 134, art. 135 § 1, art. 136 § 1, art. 148,
art. 156 § 113, art. 157§ 1, art. 163 § 113,
art. 164 § 1, art. 165 § 113, art. 166, art. 167,
art. 173 § 113, art. 189, art. 223, art. 252 § 1-

39 Art. 118 ust. 1 ustawy z 16 listopada 2021 1 ..., op.
cit.

40 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony
Panstwa, Dz. U. 22017 r., poz. 828.
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3, art. 258 oraz art. 280-282 k.k. i skierowa-
nych przeciwko osobom podlegajagcym usta-
wowej ochronie, tj. Prezydentowi Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu,
Marszatkowi Senatu, Prezesowi Rady Mini-
strow, wiceprezesowi Rady Ministrow, mi-
nistrowi wilasciwemu do spraw wewngtrz-
nych oraz ministrowi wtasciwemu do spraw
zagranicznych, byltym prezydentom Rzeczy-
pospolitej Polskiej na podstawie ustawy
z dnia 30 maja 1996 r. o0 uposazeniu bylego
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1972) oraz osob posiadajg-
cych status glowy panstwa, szefa rzadu oraz
ich zastepcoéw, przewodniczacego parla-
mentu lub izby parlamentu lub ministra
spraw zagranicznych, wchodzacych w sktad
delegacji panstw obcych przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Kon-
trola operacyjna moze by¢ stosowana po-
nadto w przypadku grozby zamachu lub
przeciwko bezpieczenstwu obiektow shuzg-
cych Prezydentowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Prezesowi Rady Ministréw, mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych
oraz ministrowi wlasciwemu do spraw za-
granicznych oraz wskazanych w decyzji mi-
nistra wlasciwego do spraw wewngtrznych
innych obiektow stanowigcych siedziby
cztonkéw Rady Ministrow, zwanych dalej
"siedzibami czlonkéw Rady Ministrow",
Z wylaczeniem obiektéw stuzacych Mini-
strowi Obrony Narodowej i Ministrowi
Sprawiedliwosci. Ponadto w celu rozpozna-
nia, zapobiegania 1 wykrywania §ciganych
z oskarzenia publicznego, umys$lnych prze-
stepstw okreslonych w art. 228, art. 229, art.
231, art. 265 oraz art. 266 k.k., popetnionych
przez funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Ochrony Panstwa W zwigzku z wy-
konywaniem obowigzkow stuzbowych - gdy
inne $rodki okazaty si¢ bezskuteczne albo
beda nieprzydatne, Sad Okregowy w War-
szawie moze, w drodze postanowienia, za-
rzadzi¢ kontrol¢ operacyjng na pisemny

41 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych
formach sprawowania nadzoru przez ministra wiasci-
wego do spraw wewnetrznych, Dz. U. z 2020 r., poz.
13.

99




P. Zalewski

wniosek Komendanta Stuzby Ochrony Pan-
stwa ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody
Prokuratora Generalnego®.

Inspektor Nadzoru Wewnetrznego
moze stosowac kontrolg operacyjng w przy-
padku prowadzenia spraw podejmowanych
przez Biuro Nadzoru Wewngetrznego W Sto-
sunku do funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa oraz
strazakow Panstwowej Strazy Pozarne;,
a takze pracownikoéw zatrudnionych w tych
stuzbach, w celu zapobiezenia, wykrycia,
ustalenia sprawcow, a takze uzyskania
i utrwalenia dowodow, $ciganych z oskarze-
nia publicznego, umyslnych przestepstw
okreslonych w art. 228 § 113-5,art. 229§ 1
i 3-5, art. 230 § 1, art. 230a § 1, art. 231 § 2,
art. 245, art. 246, art. 258, art. 269 oraz art.
299 § 1, 2,51 6 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1444 i 1517 oraz z 2021 r. poz. 1023),
gdy inne $rodki okazaly si¢ bezskuteczne
albo beda nieprzydatne, Sad Okrggowy
w Warszawie moze, w drodze postanowie-
nia, zarzadzi¢ kontrol¢ operacyjna, na pi-
semny wniosek Inspektora Nadzoru We-
wnetrznego, ztlozony po uzyskaniu pisemnej
zgody Prokuratora Generalnego®®.

Nadzor prokuratora nad czynnoSciami
kontroli operacyjnej

Uksztattowany w doktrynie nadzor
prokuratora nad realizacjg kontroli operacyj-
nej, stosowanej przez uprawnione podmioty,
daje mozliwo$¢ legalnego stosowania nie-
jawnych metod pracy operacyjnej w celu
skutecznej walki z przestepczoscia, a jedno-
cze$nie staje si¢ gwarantem przestrzegania
przez te podmioty konstytucyjnych zasad

42 Art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 ..., op.
cit.

43 Art. 11n ust 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 ...,
op. cit.

4 Art.. 11 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo
o prokuraturze, Dz. U. z 2016, poz. 177 z pézn. zm.
4 Op. cit. W 2021 roku Prokurator Generalny przed-
stawil Senatowi i Sejmowi szosta coroczng jawna in-
formacj¢ o acznej liczbie 0sob, wobec ktorych pod-
mioty uprawnione skierowaty wniosek o zarzadzenie

100

ochrony podstawowych praw i wolnos$ci
obywatelskich.

Zadania nadzoru prokuratora w za-
kresie kontroli operacyjnej realizowane sg
na trzech poziomach: - bezposredniego
udziatu w procesie zarzadzania kontroli ope-
racyjnej w konkretnej sprawie operacyjnej
(lub procesowej), - ogdlnego nadzoru nad
prawidlowo$cig realizacji takiej kontroli
operacyjnej, - realizacji obowigzku informa-
cyjnego Prokuratora Generalnego wobec
Sejmu i Senatu przekazywania corocznej
jawnej informacji o tacznej liczbie oséb, wo-
bec ktorych podmioty uprawnione skiero-
waty wniosek o zarzadzenie kontroli i utrwa-
lanie rozmow lub w zarzadzenie kontroli
operacyjnej**. Informacja, powinna by¢
przedstawiona Sejmowi i Senatowi do dnia
30 czerwca roku nastepnego po roku nig ob-
jetym i dotyczy danych o tacznej liczbie
0sOb, wobec ktorych zostat skierowany
whniosek o zarzadzenie kontroli i utrwalania
rozmow lub wniosek o zarzadzenie kontroli
operacyjnej, ze wskazaniem liczby osob, co
do ktorych sad zarzadzit kontrolg i utrwala-
nie rozmow lub kontrol¢ operacyjna, sad od-
mowil zarzadzenia kontroli 1 utrwalania roz-
mow lub kontroli operacyjnej, a takze wnio-
sek o kontrole operacyjna nie uzyskat zgody
prokuratora — z wyszczegodlnieniem liczby
0osOb w wymienionych kategoriach, co do
ktérych o kontrole operacyjng wnioskowat
wlaéciwy organ®.

W obowigzujacym stanie prawnym,
na podstawie art. 57 § 2 ustawy Prawo o Pro-
kuraturze, ustaw kompetencyjnych i Rozpo-
rzagdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
13 lutego 2017 r. w sprawie sposobu realiza-
cji czynnosci prokuratora w ramach kontroli
nad czynno$ciami operacyjno-rozpoznaw-
czymi“®, Prokurator Generalny, Prokurator

kontroli i utrwalanie rozméw lub w zarzgdzenie kon-
troli operacyjnej.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 lutego 2017 r. w sprawie sposobu realizacji czyn-
nosci prokuratora w ramach kontroli nad czynno-
$ciami operacyjno-rozpoznawczymi, Dz.U. z 2017 r.,
poz. 292. Przepis ten zmienial Rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w spra-



Krajowy, a takze prokuratorzy okregowi’’,
biorg bezposredni udziat w procesie wdraza-
nia kontroli operacyjnej, poniewaz swoim
podpisem wyrazajg zgode na wystgpienie do
Sadu Okregowego lub Wojskowego Sadu
Okregowego w Warszawie z wnioskiem
0 zarzadzenie kontroli operacyjnej 1 odpo-
wiednio przedluzenie jej stosowania.
Na podstawie § 2 i 3 wzmiankowanego roz-
porzadzenia  Ministra  Sprawiedliwos$ci
Z dnia 13 lutego 2017 r., nadzor prokuratora
nad kontrolag operacyjng, sprawowany jest
na tym etapie w szczego6lnosci przez badanie
faktycznych podstaw tych czynno$ci oraz
ich legalnos$ci, prawidlowosci i efektywno-
$ci, ktore sprowadzajg si¢ do analizy czy
W zaistnialej sytuacji wdrozenie kontroli
operacyjnej bedzie legalne, czy organ wyste-
pujacy z wnioskiem jest uprawniony do pro-
wadzenia kontroli w przedmiotowej sprawie
I czy przyjeta kwalifikacja prawna dotyczy
przestgpstwa ,,katalogowego”. Prokurator
weryfikuje czy wniosek o zarzadzenie kon-
troli i jej przedtuzenie zawiera obligatoryjne
elementy takie, jak podstawa prawna, opisa-
nie metod pracy operacyjnej zgodnie z tre-
Scig zawartag w ustawie, wyczerpujace uza-
sadnienie oraz czy z dokumentu jasno wy-
nika, ze zachodzg techniczne mozliwosci
wdrozenia kontroli i uzasadnione jest przy-
puszczenie, ze przyniesie ona oczekiwany
rezultat*®. Prokurator bada roéwniez, czy
omawiane formy s3g stosowane jedynie
W ostatecznosci, zasadnos$¢ okresu ich stoso-
wania oraz terminowo$¢ zarzadzenia 1 wy-
konania zarzadzenia 0 zniszczeniu materia-
tow oraz sposob dokumentacji czynnosci
pod wzgledem mozliwosci wykorzystania
w procesie karnym. Na polecenie Prokura-
tora Generalnego lub prokuratoréw okreggo-
wych, po zarzadzeniu kontroli operacyjne;j,
podmioty prowadzace czynnosci kontroli
operacyjnej zobowigzane s3 informowac

wie sposobu realizacji kompetencji prokuratora w za-
kresie nadzoru nad czynnos$ciami operacyjno-rozpo-
znawczymi, Dz.U. Nr 121, poz. 692.

47 Tak realizowana kontrola pozostaje w kompeten-
cjach Prokuratora Generalnego albo prokuratora
okregowego. Jednak moga oni wyznaczy¢ jednego z
prokuratorow z podlegltej im jednostki do realizacji
takich zadan.
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0 ich przebiegu, a po zakonczeniu czynnosci
0 ich wyniku.

Waznym elementem efektywnosci
kontroli jest wyposazenie Prokuratora Gene-
ralnego, Prokuratora Krajowego albo proku-
ratora okregowego w $rodki oddziatywania
charakterystyczne dla organow kontrolnych,
ktore daja prawo zwrdcenia si¢ do organu
0 wyjasnienie  przyczyn  stwierdzonych
uchybien lub nieprawidlowosci w prowa-
dzonych czynnosciach kontroli operacyjne;,
a ostatecznie prokurator moze zawiadomié
organ nadrzedny dla danej stuzby o stwier-
dzonych nieprawidtowosciach co pozwala
na uruchomienie odpowiedniej ingerencji
nadzorczej*.

Reasumujgc, uprawnienia prokura-
tora do nadzoru nad wybranymi czynno-
$ciami operacyjno-rozpoznawczymi realizo-
wanymi przez uprawnione podmioty,
a W szczeg6lnosci nad stosowaniem kontroli
operacyjnej, maja charakter kontroli pod-
miotu zewngtrznego w stosunku do formacji
1 shuzb uprawnionych do ich stosowania.
Nadzor prokuratorski obejmuje czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawcze, ktore zaklasyfi-
kowa¢ mozna do metod ofensywnych, naj-
mocniej ingerujacych w sfere praw i wolno-
sci obywatelskich. W koncu, prokurator
pelni rol¢ oskarzyciela publicznego w poste-
powaniach karnych w sprawach, gdzie zr6-
dlem zawiadomienia sg materiaty uzyskane
w toku stosowania kontroli operacyjnej*°.

Wydzial Nadzoru nad CzynnoS$ciami
Operacyjno-Rozpoznawczymi Prokura-
tury Krajowej

Wydziat Nadzoru nad Czynno$ciami
Operacyjno-Rozpoznawczymi  utworzony
zostal w strukturach Prokuratury Krajowe;j
w 2016 r. i funkcjonuje w strukturze organi-
zacyjnej Biura Prezydialnego®l. Do zadan

48 A, Tomaszuk, D. Piekarski, P. Opitek, op. cit., s. 141.
49§ 10.2 i 10.3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 13 lutego 2017 ..., op. cit.

%0's, Zalewski, op. cit. s. 102.

51 Poprzednikiem Wydziatlu Nadzoru nad Czynno-
$ciami Operacyjno-Rozpoznawczymi byt Zespot
Kontroli Dziatan Operacyjnych Organéw Scigania,
ktory funkcjonowat w strukturze Biura Prezydialnego
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prokuratorow Wydzialu nalezy wykonywa-
nie czynnosci dotyczacych realizacji kompe-
tencji Prokuratora Generalnego w zakresie
kontroli operacyjnej i innych czynno$ci ope-
racyjno-rozpoznawczych  wykonywanych
przez uprawnione organy. W zakresie kon-
troli operacyjnej prokuratorzy dokonuja for-
malnej 1 merytorycznej analizy wnioskow o
zarzadzenie kontroli operacyjnej i jej prze-
dhuzenie, ktére nastepnie wraz z opinig
przedktadane sa Prokuratorowi General-
nemu lub Zastepcy Prokuratora Generalnego
w celu podjecia przez nich decyzji o wyra-
zeniu zgody albo odmowie wyrazenia zgody
na skierowanie takich wnioskéw do sadu®.
Prokuratorzy Wydziatu Nadzoru nad
Czynnosciami Operacyjno-Rozpoznaw-
czymi, podobnie jak prokuratorzy okregowi
lub wyznaczeni przez nich prokuratorzy lub
zespoly prokuratoréw, uprawnieni sg do ini-
cjowania okresowej kontroli pozostajacych
w toku czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych, w stosunku do ktoérych wyrazit zgode
na skierowanie do sagdu. W ramach kontroli
prokurator wzywa uprawniony podmiot do
udzielenia informacji dotyczacych realizacji
wskazanej czynnosci i zakresla termin
udzielenia odpowiedzi. Nast¢pnie dokonu-
jac kontroli pozostajacych w toku podstu-
chow operacyjnych bada w szczegdlnosci
zgodnos$¢ czasu trwania czynno$ci z termi-
nami okreslonymi w postanowieniu sadu lub
decyzji prokuratora, weryfikuje zgodnosc¢
czynnosci z warunkami okre§lonymi w po-
stanowieniu sadu lub decyzji prokuratora

Prokuratury Krajowej, nastgpnie od roku 2007 do
2010, w Biurze do Walki z Przestgpczoscia Zorgani-
zowana Prokuratury Krajowej, a od 2010 do 2016 w
Biurze Prezydialnym Prokuratury Generalnej. Zob.
A. Tomaszuk, D. Piekarski, P. Opitek, op. cit. s. 143.
5 A. Tomaszuk, D. Piekarski, P. Opitek, op. cit., s.
147.

53§ 10 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 13 lutego 2017 ..., op. cit.

54§ 11 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 13 lutego 2017 ..., op. cit. Jak zauwaza M.
Kolaszynski ,,Ostabieniem znaczenia tego mechani-
zmu jest jego wewngtrzny charakter, nie wychodzi
ona bowiem poza ramy organizacyjne prokuratury. W
przypadku stwierdzenia w toku kontroli uchybien lub
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oraz terminowo$¢ zawiadamiania o zarzg-
dzeniu i wykonaniu zarzadzenia o zniszcze-
niu materialdéw niezawierajacych dowodow
pozwalajacych na wszczecie postepowania
karnego lub niemajacych znaczenia dla to-
czacego sie postepowania karnego®2.

Innym, waznym instrumentem nad-
zoru nad kontrolg operacyjna jest kontrola
realizowana na pisemne polecenie Prokura-
tora Generalnego lub Prokuratora Krajo-
wego, ktorej przedmiotem jest sposob reali-
zowania przez prokuratorow okregowych
ich kompetencji w zakresie nadzoru nad
czynnos$ciami Operacyjno-rozpoznawczymi.
Wynik kontroli zostaje przedstawiony do
wgladu prokuratorowi poddanemu ocenie,
ktéry ma prawo ustosunkowac si¢ do doko-
nanych ustalen, ostatecznie za$ prokurator
zlecajacy kontrole otrzymuje sprawozdanie
o0 stwierdzonych uchybieniach lub nieprawi-
dlowosciach 1 na jego podstawie udziela sto-
sownych zalecen®. Na podstawie wynikow
takiej kontroli organ zlecajacy ma mozli-
wos¢ przesytania zalecen 1 wnioskow po-
kontrolnych do organdéw uprawnionych do
stosowania kontroli operacyjnej — a szerzej
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
W celu poprawy dziatalnosci organow wy-
konujacych te czynnosci®®.

Prokuratorzy pracujacy w Wydziale
Nadzoru nad Czynnos$ciami Operacyjno-
Rozpoznawczymi przygotowuja dla Proku-
ratora Generalnego projekt rocznej informa-
cji dla Sejmu i Senatu, o ktérej mowa w art.
11 § 1 ustawy Prawo o Prokuraturze.

nieprawidlowos$ci prokurator upowazniony do prze-
prowadzenia kontroli wskazuje je prokuratorowi
okrggowemu, udzielajac stosownych zalecen.”,
M. Kolaszynski, op. cit. s. 70.

5 Wyznaczeni przez Prokuratora Generalnego proku-
ratorzy z Wydziatu Nadzoru nad Czynno$ciami Ope-
racyjno-Rozpoznawczymi w okresie od lutego 2017
do maja 2019 skontrolowali 21 prokuratoréw okrego-
wych w zakresie oceny sposobu realizowania przez
nich kompetencji dotyczacych kontroli nad czynno-
$ciami operacyjno-rozpoznawczymi prowadzonymi
przez organy Policji, a takze 2 zastgpcow prokuratora
okregowego do spraw wojskowych, a ich ocena doty-
czyla czynnosci operacyjno-rozpoznawczych realizo-
wanych przez Zandarmeri¢ Wojskowa. Zob. A. To-
maszczuk, D. Piekarski, P. Opitek, op. cit., s. 149.



Kontrola sadowa nad realizacja czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych

Stosowanie przez uprawnione pod-
mioty kontroli operacyjnej w Polsce podlega
kontroli sgdowej. Zastosowanie takiego
trybu realizacji kontroli operacyjnej znaj-
duje uzasadnienie w podjetej w 2001 r. przez
ustawodawce decyzji zmieniajacej dotych-
czasowy system nadzoru nad stosowaniem
tej metody, poddajac go kontroli sagdowe;.
Do tego czasu, zasady dotyczace statusu
prawnego, trybu i kontroli stosowania pod-
stuchu byly w duzej mierze wzorowane na
regulacjach cytowanej juz ustawy z 1983 r.,
gdzie kontrola operacyjna traktowana byta
jako instytucja prawa operacyjnego, moz-
liwa do zarzadzenia jedynie przed wszczg-
ciem postgpowania karnego w ramach czyn-
nosci prewencyjnych lub wykrywczych.
System nadzoru nad jego stosowaniem,
opierat si¢ na kontroli prokuratorskiej, spra-
wowanej przez Prokuratora Generalnego®®.
Formalne wzmocnienie kontroli sagdowej na-
stapito w wyniku nowelizacji z 2011 r°’.,
zgodnie z ktérg sad zostal zobowigzany
m.in. do zapoznania si¢ z trescig wniosku
wraz z uzasadnieniem dotyczacym kontroli
operacyjnej przed wydaniem postanowienia
o zarzadzeniu lub przedtuzeniu kontroli ope-
racyjnej.

Trybunal Konstytucyjny

Podnoszac kweste sagdowej kontroli
nad wykonywaniem uprawnien ingeruja-

% J. Maka, Kontrola operacyjna i podstuch — ocena na
tle praktycznego stosowania, Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewngetrznego 2011, nr 4, s.

5"'W rezultacie nowelizacji ustawy o Strazy Granicz-
nej, o Policji oraz o Zandarmerii Wojskowej i woj-
skowych organach porzadkowych, nadzér prokura-
torski wzmocniono kontrolg sadowa — o czym byta
juz wzmianka w artykule.
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cych w prawa i wolnosci obywatelskie, na-
lezy w tym miejscu wspomnie¢ o roli sadow,
w kontekscie badania zgodnos$ci uregulowan
ustaw kompetencyjnych z Konstytucja i pra-
wem mig¢dzynarodowym, bedacych czescia
krajowego systemu prawa. W tym zakresie
pierwszoplanowg role przypisac trzeba Try-
bunalowi Konstytucyjnemu, ktéry stoi na
strazy zgodno$ci norm prawnych z Konsty-
tucja oraz czuwa nad urzeczywistnianiem
konstytucyjnych regut w zakresie ingerencji
panstwa w prawa i wolnos$ci obywateli 1 jest
gwarantem przestrzegania tych praw®®,

W sprawach przepiséw prawa ustaw
kompetencyjnych regulujacych kwestie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych po-
dejmowanych przez stuzby specjalne i poli-
cje, Trybunat Konstytucyjny wypowiadat
si¢ w kilku wyrokach odnoszacych si¢, co do
zasady, do regulacji konstytuujacych for-
malne zasady stosowania tych czynnosci,
przy rozrdznieniu réznorodnosci podstaw
faktycznych, okolicznosci 1 przestanek ich
realizacji®®. Kluczowym w omawianym za-
kresie okazat si¢ wyrok TK z 30 lipca 2014
roku, sygn.. K 23/11, w ktérym uznat m.in.,
ze ,,(...) ustawa ma precyzowac przedmio-
towe przestanki zarzadzenia takich czynno-
sci. Aby zachowac¢ standard konstytucyjny,
nie wystarcza odwotanie si¢ do ogdlnych za-
grozen dobr prawnie chronionych, zwlasz-
cza przez zwroty niedookreslone. Ustawo-
dawca zobowigzany jest wobec tego zdefi-
niowa¢ zamkniety 1 mozliwe waski katalog
powaznych przestepstw, uzasadniajgcych
tego rodzaju ingerencje W status jednostki.”.

%8 P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w $wietle za-
sady jej nadrzednosci (wybrane problemy), Wyd. Za-
kamycze 2003, s. 182.

%9 Zob. np. Wyrok TK z 12 grudnia 2005, sygn..
32/04. Wyrok TK z 23 czerwca 2009, sygn.. K 54/07.
Wyrok TK z 27 czerwca 2008, sygn.. 52/07. Wyrok
TK z 30 lipca 2014 r, sygn. K 23/11.
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»(...) istotne jest sprecyzowanie w przepi-
sach para zamknigtego rodzajowo katalogu
srodkow i metod dzialania, za pomoca wia-
dze publiczne moga w sposob niejawny gro-
madzi¢ informacje o jednostkach. Nie cho-
dzi o wskazanie parametréw technicznych,
ale rodzajowych nazw poszczego6lnych $rod-
koéw 1 informacji mozliwych do pozyskania
za ich pomocg (np. »podstuch rozmoéw tele-
fonicznych«, »podstuch i podglad pomiesz-
czen 1 0s0b«, »podstuch techniczny srodkow
tacznosci przewodowe;j i radiowej«, »nadzor
elektroniczny oséb, miejsc i przedmiotow
oraz §rodkow transportu«, »nadzor elektro-
niczny $rodkéw tacznosci przewodowej lub
radiowej«). Zamkniety katalog rodzajow
srodkow technicznych stuzacych do niejaw-
nego pozyskiwania informacji i dowodow
ogranicza arbitralno§¢ organow panstwa.
Ponadto umozliwia sprawowanie efektyw-
nej kontroli nad niejawng dziatalno$cig ope-
racyjno-rozpoznawczg w zakresie wykorzy-
stywanych metod pozyskiwania informacji
0 osobach.”. ,,(...) w ustawie ma by¢ uregu-
lowana procedura zarzadzania czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych, wilaczywszy
w to powierzenie kompetencji do zarzadza-
nia tych czynnosci, a takze badanie ich legal-
nosci przez zewnetrzny i niezalezny od or-
ganow wladzy wykonawczej podmiot, najle-
piej przez sad. Ustawa ma wskazywac pod-
stawowe elementy proceduralne, zasady wy-
korzystywania zgromadzonych materiatéw
oraz przestanki czy tryb ich niszczenia.
Z punktu widzenia ochrony konstytucyjnych
wolnos$ci 1 praw niezbgdne jest zobowigza-
nie organOw wnoszacych o zarzadzenie kon-
troli do wskazania okreslonego w prawie
srodka pozyskiwania informacji 1 dowodow
w konkretnej sprawie oraz natozenie na or-
gany zarzadzajace takie czynnosci obo-

80 Wyrok TK z 30 lipca 2014 r, sygn. K 23/11.
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wigzku wyrazenia zgody na konkretny ro-
dzaj $rodka, stuzacego pozyskiwaniu infor-
macji. Wreszcie konieczne jest takze uregu-
lowanie procedury raportowania z przepro-
wadzonych w sposob niejawny czynnos$ci
I srodkow gwarantujgcych przekazanie zapi-
sOwW w stanie nienaruszonym, umozliwiajg-
cym ich pozniejsza weryfikacje. W powyz-
szym zakresie nie jest konstytucyjnie akcep-
towalne unormowanie istotnych elementow
procedury w wewngtrznie obowigzujacych
aktach normatywnych ustanawianych w ra-
mach struktury organizacyjnej danej stuzby
prowadzacej te czynnosci.”®,

Analizujac role Trybunatu Konstytu-
cyjnego w kwestii stosowania przez stuzby
policyjne 1 stuzby specjalne czynno$ci ope-
racyjno-rozpoznawczych, warto zauwazyc¢,
ze wyznaczyt on standardy dla uksztaltowa-
nia mechanizméw kontrolnych wobec nie-
jawnych dziatan instytucji panstwowych,
w tym stosowania sagdowej kontroli co do za-
sadno$ci podejmowania tych czynnosci
zgodnie z wymogami demokratycznego
panstwa prawa.

Sad Okregowy

Zgodnie z przepisami zawartymi
w ustawach kompetencyjnych uprawnio-
nych podmiotow — ktére w tym zakresie sa
tozsame, zarzadzenie kontroli operacyjnej
nastgpuje w wyniku postanowienia sadu
okregowego, wydawanego na pisemny
wniosek stosownych podmiotéw po uzyska-
niu pisemnej zgody uprawnionego prokura-
tora, w sytuacji wyczerpania mozliwosci
wykrywcezych 1 dowodowych. Przywoty-
wane ustawy dotyczace stuzb uprawnionych
do stosowania kontroli operacyjnej, przewi-
duja réwniez szczegdlny tryb zarzadzania



kontroli operacyjnej, w przypadkach niecier-
piacych zwloki, gdzie wymieniony w usta-
wie Komendant/Szef moze zarzadzi¢ kon-
trole operacyjna, po uzyskaniu zgody wia-
sciwego prokuratora okregowego, a nastegp-
nie niezwlocznie zwraca si¢ do sagdu okrego-
wego 0 wydanie postanowienia w tej spra-
wie. Postanowienia wyrazajace zgode¢ na za-
rzadzenie kontroli operacyjnej nie sg uzasad-
nianie. Sad sporzadza uzasadnienia tylko
w wypadkach odmowy wyrazenia zgody®".

Sejm i organy przez niego powolywane

Kontrolna funkcja Sejmu wobec ad-
ministracji rzadowej w Polsce wynika
Z ogblnej konstytucyjnej zasady odpowie-
dzialnosci cztonkéw Rady Ministrow, w za-
kresie okreslonym przepisami Konstytucji
i ustaw®, Funkcja ta realizowana jest dwo-
jako - w sposob bezposredni, poprzez udziat
Parlamentu w ksztaltowaniu porzadku praw-
nego oraz systemu kontroli w panstwie,
CO przejawia si¢ w uprawnieniach do powo-
tywania Rzecznika Praw Obywatelskich
i Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli®,
a takze bezposrednio, poprzez wykonywa-
nie funkcji kontrolnych przez Sejm i jego
kompetentne organy, jakimi sg komisje sej-
mowe — a w przypadku stuzb specjalnych
i form ich dziatalnosci, Komisja ds. Stuzb
Specjalnych®. Ze wzgledu na szerszy zakres
uprawnien Komisji ds. Stuzb Specjalnych
w stosunku do omawianego w artykule, jej
funkcje kontrolne zostaly jedynie wzmian-

61 Ustawy kompetencyjne poszczegdlnych shuzb re-
guluja ponadto m.in. sadowg kontrole nad uzyskiwa-
niem danych telekomunikacyjnych, internetowych
i pocztowych, danych instytucji finansowych.

52 Art. 95 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.

83 J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej,
Warszawa 2012, s. 100.
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kowane. Podobnie rzecz si¢ ma z Rzeczni-
kiem Praw Obywatelskich i Najwyzsza Izbg
Kontroli®.

Obowiazek informacyjny wobec Sejmu
i Senatu

Przepisy dotyczace kontroli opera-
cyjnej zawarte w ustawach kompetencyj-
nych odznaczaja si¢ obecnie duzg spojno-
$cia, jednakze istniejg wyjatkowe rozwigza-
nia dotyczace tych czynno$ci odnoszace si¢
do obowiagzku informacyjnego Prokuratora
Generalnego, a takze Policji i Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego.

Obowiagzki informacyjne Prokura-
tora Generalnego wzgledem Parlamentu, po
raz pierwszy zostaly wprowadzone ustawg
z dnia 4 lutego 2011 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw®. Obecnie kwestie ta re-
guluje, art. 11 § 1 ustawy Prawo o Prokura-
turze, na podstawie ktorego Prokurator Ge-
neralny do 30 czerwca kazdego roku, przed-
stawia Sejmowi 1 Senatowi jawng roczng in-
formacj¢ o tacznej (dotyczacej wszystkich
uprawnionych stuzb) liczbie osob, wobec
ktorych zostat skierowany wniosek o zarza-
dzenie kontroli 1 utrwalania rozmow lub
wniosek o zarzadzenie kontroli operacyjnej
za rok poprzedzajacy, ze wskazaniem liczby
0sob, co do ktoérych sad zarzadzit kontrolg
i utrwalanie rozmow lub kontrole opera-
cyjna, 0 sprawach, w ktorych sad odmowit
zarzadzenia kontroli 1 utrwalania rozmow
lub kontroli operacyjnej, a takze wniosek

8 Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, t.j.
M.P. 2020 poz. 476.

8 Zob. wiecej np. S. Zalewski, op. cit., T. Kué, Ana-
liza funkcjonalnosci systemu kontroli i nadzoru nad
stuzbami specjalnymi w Polsce, Przeglad Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, nr 16/2017.

8 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych in-
nych ustaw, Dz. U. z 2011 r., Nr 53, poz. 273.
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0 kontrole operacyjng nie uzyskal zgody
prokuratora — z wyszczegodlnieniem liczby
os6b w wymienionych kategoriach, co do
ktérych o kontrole operacyjng wnioskowat
wlaéciwy organ®’.

Realizacja obowigzku informacyj-
nego w przypadku kontroli operacyjnej sto-
sowanej przez jednostki Policje, spoczywa
na Ministrze Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, ktory do 30 czerwca przedstawia
corocznie Sejmowi i Senatowi informacj¢ za
rok poprzedni®®, Ponadto na podstawie art.
11n ust. 29 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r.
o szczegdlnych formach sprawowania nad-
Zoru przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych® oraz art. 55 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Pan-
stwa’®, Minister Spraw Wewnetrznych
przedstawia Parlamentowi informacj¢ na te-
mat dziatalnosci Biura Nadzoru Wewng¢trz-
nego, okreslonej w art. 11n ust. 1-28 ustawy
o szczegolnych formach sprawowania nad-
zoru przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, w tym informacje i dane,
0 ktérych mowa w art. 11w ust. 1 tej ustawy
0 Stuzby Ochrony Panstwa, okre§lonej w art.
42-53 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa,
w tym informacje 1 dane, o ktorych mowa
w art. 57 ust. 1 tej ustawy ',

Szef Krajowej Administracji Skarbo-
wej przedstawia corocznie Sejmowi i Sena-
towi niejawng informacj¢ o dziatalnosci
Krajowej Administracji Skarbowej m.in.,
w zakresie realizacji kontroli operacyjnej’.

67 Art. 11 § 1 ustawy Prawo o Prokuraturze, op. cit.
8 Art. 19 ust. 22 Ustawy o Policji, op. cit.

89 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych
formach sprawowania nadzoru przez ministra wtasci-
wego do spraw wewnetrznych, Dz. U. z 2020 r. poz.
13 ze zm.

" ystawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony
Panstwa, Dz. U. z 2021 r. poz. 575.
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Podsumowanie

Reasumujac rozwazania na temat
nadzoru i1 kontroli uprawnionych organéw
nad stosowaniem i realizacjg kontroli opera-
cyjnej w Polsce warto ponownie zauwazyc¢,
ze na jego efektywnos$¢ sklada si¢ z calg
pewnoscia ujednolicenie rozwigzan praw-
nych zapisanych w ustawach kompetencyj-
nych uprawnionych formacji mundurowych
i shuzb specjalnych. Pozytywnie nalezy oce-
ni¢ wlaczenie podmiotéw zewngtrznych
w stosunku do uprawnionych stuzb, do pro-
cesu merytorycznej i formalnej oceny wnio-
skow o zarzadzenie kontroli operacyjnej, do
zarzadzania stosowania kontroli operacyjne;j
oraz mozliwo$ci zapoznawania si¢ z jej
efektami, czyli do stosowania narze¢dzi kon-
troli na kazdym etapie jego realizacji, po-
czawszy od wszczynania, w czasie trwania
I po ich zakonczeniu —wymiernym skutkiem
jest chociazby fakt niewielkiego odsetka
wnioskow o zarzadzenie kontroli operacyj-
nej, gdzie sady wydaja postanowienia o od-
mowie wyrazenia zgody na zarzadzenie kon-
troli operacyjnej. W opinii wielu autorow
Swiadczy to o tym, ze nadzor stuzbowy i pro-
kuratorskie ,,sito” skutecznie eliminuje
sprawy zawierajagce bledy merytoryczne
i formalne”™. Waznym, aczkolwiek byé
moze mato skutecznym instrumentem, jest
przekazywanie przez zobowigzane pod-
mioty rocznej informacji Sejmowi i Sena-
towi oraz Komisji ds. Stuzb Specjalnych.

Do stabych stron obowigzujacego
modelu kontroli nad czynnos$ciami kontroli
operacyjnej zaliczy¢ mozna rosnacg z roku

"L Zob. np. Informacja Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji za rok 2020, https://www.se-
nat.gov.pl/ gfx/senat/userfiles/_public/k10/doku-
menty/druki/400/442 .pdf. (dostep 02.02.2022).

2 Art. 129 ustawy o Krajowej Administracji Skar-
bowe, op. cit.

78 Zob. wiecej A. Tomaszek, D. Piekarski, P. Opitek,
Nadzor prokuratora nad realizacja kontroli operacyj-
nej (czes¢ 1), Prokuratura i Prawo, nr 1/2022, s. 80.



na rok liczbe zarzadzanych kontroli opera-
cyjnych i innych czynnos$ci operacyjno-roz-
poznawczych, co skutkowa¢ moze nazbyt
pobiezng analizg 1 oceng wnioskow przez
prokuratorow lub sady, ktore nie majg Stwo-
rzonych wyspecjalizowanych struktur do
zajmowania si¢ tym aspektem pracy stuzb.
Problemem moze by¢ zréznicowane podpo-
rzagdkowanie administracyjne uprawnionych
formac;ji i stuzb specjalnych, co z kolei skut-
kowa¢ moze ré6znym stopniem nadzoru shuz-
bowego nad kontrolg operacyjng i wigcksza
potrzeba koordynacji podejmowanych czyn-
nosci. [ wreszcie, zagrozeniem moze by¢ po-
szerzajacy si¢ katalog zaawansowanych
srodkow technicznych wykorzystywanych
do prowadzenia kontroli operacyjnej, wyni-
kajacy z informatyzacji i rozwoju kanatow
komunikacji, korespondencji i wymiany in-
formacji miedzy ludzmi, co sprawia,

48, Zalewski, op. cit., s. 150.

Kompetencje nadzoru i kontroli...

ze mimo pewnej statosci obowigzujacych
w tym zakresie norm prawa, zwigksza si¢
rzeczywisty zakres jej stosowania’.

Na zakonczenie warto przywotac cy-
towanych juz E. Gruzg i M. A. Kedzier-
skiego, ktorzy podaja, ze: ,,kontrola opera-
cyjna, jako (...) czynno$¢ operacyjno-rozpo-
znawcza, zostala tak uregulowana usta-
wowo, aby zapewni¢ trzystopniowy, mery-
toryczno-formalny nadzér nad prawidtowo-
Scig jej zarzadzenia. Nadzor ten powinien
by¢ realizowany w praktyce procesowej ze
szczegolng staranno$cig”’. Konstatacja ta,
uzupelniajgca zaprezentowane rozwazania
zdaje si¢ by¢ wystarczajacym dowodem na
pozytywne zweryfikowanie hipotezy, ze na
gruncie obowiazujacych przepisOw prawa,
stworzony zostal skuteczny system kontroli
i nadzoru nad kontrolg operacyjng stoso-
wang przez uprawnione stuzby publiczne.

S E. Gruza, M. A. Kedzierski, op. cit., s. 42.
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PLANOWANIE PROCESU WYKRYWCZEGO

CZESC IV

CZYNNOSCI WYKRYWCZE REALIZOWANE
W RAMACH WERYFIKACJI ZBUDOWANYCH
WERSJI WYKRYWGZYCH

podinsp. Waldemar Szilke
Zaktad Kryminalny Szkoty Policji w Pile

Zbudowane na potrzeby procesu wy-
krywczego wersje wykrywcze (kryminali-
styczne) okreslaja kierunki dalszych dziatan
W postepowaniu przygotowawczym i dziata-
nia prowadzacego to postepowanie (po-
winny one z nich wynika¢ przy prawidiowo,
zgodnie z zasadami ich tworzenia, sformuto-
wanych wersjach).

Niezaleznie od okre§lonego stopnia
szczegdtowosci wersji wykrywcezej (czy to
wersja zdarzeniowa, zagadnieniowa czy
osobowa) wymagaja one nastepnie ich we-
ryfikacji poprzez dalsze dziatania - realiza-
cje¢ konkretnych juz czynnosci, ktére wyma-
gaja rowniez ich zaplanowania.

Nawet najtrafniej zbudowana wersja
kryminalistyczna wymaga sprawdzenia, bez
ktorego jej przydatnos¢ dla celow toczacego
si¢ postgpowania karnego wydaje si¢ nie w
peti wykorzystana. Sprawdzenie to bedzie
najczesciej polegato na okresleniu, zaplano-
waniu i przeprowadzeniu wybranych czyn-
nosci, ktorych wynik bedzie podstawa do

1 P. Girdwoynh: Wersje kryminalistyczne. O wykry-
waniu przestepstw. W-wa 2001, s. 180
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dalszych analiz 1 planowania oraz dziatan
W prowadzonym postgpowaniu.

Dobor 1 uktad planowanych czynno$ci
shuzgcych weryfikacji poszczegdlnych wer-
sji powinien uwzglednia¢ odrgbno$¢ potrzeb
w odniesieniu do weryfikacji poszczeg6l-
nych wersji. W zwigzku z tym nalezy uznac
za wskazane grupowanie, w miar¢ mozliwo-
Sci, czynno$ci wilasciwych w weryfikacji
okreslonych wersji.?

Przyjmuje to posta¢ czynnosci weryfi-
kujacych majacych znaczenie (wykorzysta-
nie) dla kilku (a nawet wszystkich) zaplano-
wanych wersji. Mozna wigc mowic¢ tu o ze-
stawie ogolnych czynnosciach weryfikuja-
cych. Taki zestaw ogdlnych czynno$ci wery-
fikujacych, nieodzownie musi by¢ uzupet-
niony przez kolejne zestawy szczegdtowych
czynno$ci weryfikujacych wlasciwych juz
tylko dla poszczegdlnych wersji wykryw-
czych. Odnoszacych si¢ juz do szczegotow
istotnych tylko dla tych konkretnych wersji
wykrywczych.

2 P. Herbowski, W. Malowany: Planowanie czynno-
sci wykrywcezych, Pita 2008, str. 31.



. . Planowanie procesu wykrywczego

W  przypadku planéw postepowan
przygotowawczych czynnosci te beda miaty
gldwnie charakter czynno$ci procesowych
oferowanych przez procedure karng, takich
jak: przestuchanie w charakterze $wiadka
czy podejrzanego, ogledziny, przeszukanie,
zatrzymanie, a takze okazanie czy konfron-
tacja oraz procedury zwigzane z powotaniem
biegltego w celu uzyskania jego opinii. Ze-
staw tych czynnosci bedg uzupetnia¢ czyn-
no$ci o nieprocesowym charakterze jak
czynnosci rejestracyjno-sprawdzajace 1 ana-
lityczne realizowane w oparciu 0 przepisy
zarzadzenia regulujacego funkcjonowanie
Krajowego Systemu Informacyjnego Poli-
cji.3

W przypadku planéw form pracy ope-
racyjnej czynnos$ci te beda miaty charakter
czynno$ci pozaprocesowy, glownie odno-
szacych sie do stosowanych metod i $rod-
kéw pracy operacyjnej, o ktérych szczego-
towo mowia przepisy zarzadzenia reguluja-
cego wykonywanie przez Policj¢ czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych.* Podobnie jak
w przypadku plandéw postepowan przygoto-
wawczych beda uzupeliaé je czynnosci
0 nieprocesowym charakterze jak czynnosci
rejestracyjno-sprawdzajace i analityczne re-
alizowane w oparciu o przepisy zarzadzenia
regulujacego funkcjonowanie Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji, posze-
rzone jednak w tym przypadku o inne zbiory
policyjnych danych wiasciwych juz tylko
dla czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
jak System Informacji Operacyjnych czy Po-
licyjny System Informacyjny.

W obu przypadkach uzupekieniem
tych czynnosci, beda inne czynnosci o cha-
rakterze pozaprocesowy — administracyjno-

3 Zarzadzenie nr 70 KGP z dnia 2.12.2019 r. w spra-
wie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
(Dz.Urz.KGP.2019.114 ze zm.)

porzadkowym, nazywane potocznie czynno-

$ciami prewencyjnymi, w postaci legitymo-

wania osob, kontroli pojazdow itp.

Oprocz doboru w miare konkretnego
zestawu czynnos$ci weryfikujacych, w planie
nalezy takze zapewni¢ im optymalng kolej-
no$¢ i terminy wykonania.® Przy planowaniu
kolejnosci wykonywanych czynnosci wy-
krywczych mozna kierowac si¢ ich nastgpu-
jacymi aspektami:

» w pierwszej kolejnosci nalezy planowaé
czynnosci, ktore mogg doprowadzi¢ do
zebrania informacji, dowodow mogacych
ulec zmianie, badZz narazonych na ich
utrate lub zniszczenie (zaréwno celowe
jaki i przypadkowe),

» wczes$niej nalezy planowac czynnosci,
ktoérych wyniki moga mie¢ znaczenie dla
wielu wersji (aby ich nie powtarza¢ poz-
niej przy kazdej z kolejnych wers;ji),

» wczes$niej nalezy planowac czynnosci,
ktére moga da¢ bardziej przekonujace
(wiarygodne) wyniki niz inne czynnosci,

= wczesnie] nalezy planowa¢ czynnosci,
ktore zmierzaja do ustalenia (weryfikacji)
faktow (okoliczno$ci) wezesniejszych.

Przy planowaniu czynnos$ci weryfiku-
jacych zaplanowane wersje wykrywcze na-
lezy réwniez kierowac si¢ w kolejnosci ich
planowania nastepujacymi celami, ktorymi
moga by¢:

» zapobiezenie innym przestgpstwom tych
sprawcow,

= zapobiezenie zniszczeniu sladow,

» zapobiezenie ukryciu si¢ sprawcy/-Ow,

= zapobiezenie ukryciu mienia pochodza-
cego z tych przestepstw przez ich
sprawce/-Ow.

4 Zarzadzenie nr pf-1 KGP z dnia 3.01.2019 r. w spra-
wie metod i form wykonywania przez Policje czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych (nie publ.).

5 P. Herbowski, W. Malowany: Planowanie czynno-
$ci wykrywcezych, Pita 2008, str. 31.
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Cwsile

Oprécz opracowania kompleksowego
planu calosci czynnosci wykrywczych w ra-
mach prowadzonego postepowania, w przy-
padku bardziej skomplikowanych, jednost-
kowych  przedsigwzig¢  wykrywcezych,
mozna w postepowaniu opracowac plan jed-
nej lub wigcej czynnosci (szczegdtowych),
ktore maja by¢ dokonane przez Policjg,
zwlaszcza gdy beda realizowane wspodlnie
Z funkcjonariuszami innych komorek lub
jednostek Policji albo funkcjonariuszami in-
nego organu postepowania. Odrgbne plany
realizacji tych czynno$ci nazywane sg tez
,planami poszczegdlnych czynnosci”.® Ta-
kimi czynno$ciami najczgsciej moga byc
planowane w wielu miejscach jednoczesnie
przeszukania lub zatrzymania, szczeg6lnie
niebezpiecznych przestepcoOw. Mowi o tym
§ 4 ust. 1 zarzadzenia, z kolei w § 6 ust. 1
pkt 3 zarzadzenia stanowi, ze plan postepo-
wania oprocz analizy materiatlow i wersji
zdarzenia, powinien obejmowac wykaz pla-
nowanych czynnosci, z podaniem sposobow
1 terminow realizacji oraz ich wykonawcow,
a w razie potrzeby takze ze wskazaniem nie-
zbednych $rodkéw rzeczowych.’

Formutujac treSciowo zakres planowa-
nych czynnos$ci do wykonania, stosujemy
forme bezosobowsg, w trybie rozkazujacym
np.:

» . Dokona¢ sprawdzenia osoby (SK) — Ad-
ama Kowalskiego w policyjnych zbio-
rach danych w postaci KSIP i SIO...”,

» ,Dokona¢ przeszukania pomieszczen
mieszkalnych 1 pomieszczen przynalez-
nych nalezagcych do Adama Kowal-
skiego, w celu ...”,

= Przeslucha¢ w charakterze swiadka Jana
Nowaka, na okolicznosci...”

6 Zarzadzenie nr 4 KGP z dnia 9.02.2017 r. w sprawie
niektorych form organizacji i ewidencji czynnosci
dochodzeniowo-§ledczych Policji oraz przechowy-
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W przypadku planowanych czynno-
§ci operacyjno-rozpoznawczych ich tres¢
moze mie¢ postac:
,wZarejestrowa¢ Adama Kowalskiego
jako figuranta sprawy...”,
= ,Objg¢ obserwacjg dorazng figuranta Ad-
ama Kowalskiego, w dniu ...w godz. ....,
w celu ustalenia ...”
» Zleci¢ prowadzonym przez f-szy WK
KPP w ... OZI zadanie dot. ustalenia ...”

Termin  wykonania planowanych
czynnos$ci moze zosta¢ okreslony precyzyj-
nie lub bardziej ogélnie w zaleznosci od
mozliwos$ci jego okreslenia w ogole lub po-
trzeby ich wielokrotnego wykonywania np.:
» termin — w dniu 15.10.2021 r. w godz.

10.00-21.007,
= termin — do dnia 10.12.2021 r.”,
= ,termin — na biezgco”.

Szczegbdtowy sposodb wykonania pla-
nowanych czynnosci czesto jest juz wskazy-
wany przy formutowaniu tresciowo plano-
wanych czynnosci 1 jest przedstawiany gcz-
nie, moze jednak by¢ wskazany osobno
W ramach tej samej czynnosci np.:
= ,Dokona¢ sprawdzenia osoby — Jana No-
waka w policyjnych zbiorach danych -
KSIP, SIO, PSI...”,

= ,Dokona¢ przeszukania posesji Jana No-
waka, z udzialem f-szy Panstwowe;j
Strazy Pozarnej z Jednostki Ratowniczo-
Gasniczej w ..., z wykorzystaniem spe-
cjalistycznego sprzetu stuzacego do pom-
powania wody, w celu sprawdzenia
studni 1 zbiornika ppoz. znajdujacych sie
na terenie tej posesji...”,

» ,Zleci¢ w trybie pilnym, prowadzonym
0Z1, zadanie w zakresie ustalenia ...”,

wania przez Policje dowodow rzeczowych uzyska-
nych w postgpowaniu karnym. (Dz.Urz.KGP.2017.9
ze zm.)

" 1bidem.



. . Planowanie procesu wykrywczego

Wskazujac wykonawce planowanych
do wykonania czynno$ci stosuje si¢ nastepu-
jace rozwigzania, np.:
= wskazanie indywidualnie osoby wyko-

nawcy —,,wykona — sierz. Adam Kowalski”,
» wskazanie grupy osob wykonawcow —
,Wykona — Zespot nr 17,
» wskazanie komorki lub jednostki organiza-
cyjnej Policji —,,wykona— WK KPP w ...”.

Zaplanowane i nastgpnie wykonane
(przeprowadzone) w ramach prowadzonego
postepowania lub formy pracy operacyjnej
czynno$ci wykrywcze, w przypadku pozy-
tywnej ich realizacji dostarczaja najczescie]
nowych informacji lub dowodow, ktore we-

8 Ibidem.

ryfikuja ale i tez uzupelniaja posiadang do-
tychczas w prowadzonym postepowaniu lub
sprawie wiedzg.

Pozwalajg tez na ich podstawie formu-
towac kolejne bardziej juz szczegotowe wer-
sje wykrywcze oraz planowa¢ w ramach
nich do wykonania kolejne czynno$ci wy-
krywcze. Zakres tych czynno$ci najczesciej
jest realizowany w ramach sporzadzanych
aneksow do juz wczesniej sporzadzonych
planow czynnosci wykrywcezych lub ich
aneksow. Co zostalo roéwniez okreslone
W zarzadzeniu w § 6 ust. 2, iz plany aktuali-
zuje si¢ stosownie do ujawnionych nowych
okolicznoéci.?

Powyzsze zagadnienie bedzie przed-
miotem kolejnej czesci cyklu artykutu.
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1 IVCIA STKOLY

LIPIEC - GRUDZIEN 2022

SWIETO POLICJI W PILSKIEJ SZKOLE

Swigto Policji to zawsze wyjatkowy dzien
dla wszystkich funkcjonariuszy i pracowni-
kéw Policji. Tegoroczne obchody, przypa-
dajace w 103. rocznic¢ powotania Policji
Panstwowej zostaty objete honorowym pa-
tronatem gen. insp. Jarostawa Szymczyka,
Komendanta Gléwnego Policji. W samo po-
tudnie, na placu apelowym Szkoty odbyt si¢
z tej okazji uroczysty apel.

W uroczystosci uczestniczyto kierownictwo
Szkoty Policji w Pile oraz Komendy Powia-
towej Policji w Pile oraz funkcjonariusze
i pracownicy cywilni wraz z rodzinami,
a takze Kompania Honorowa Komendy Wo-
jewddzkiej Policji w Poznaniu oraz Orkie-
stra Komendy Wojewddzkiej Policji we
Wroctawiu, ktore nadaty spotkaniu imponu-
jacy charakter. Uroczyste obchody Swieta
Policji rozpoczety si¢ w samo poludnie na
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Dzien przed uroczystoscia, w Kosciele
pw. NMP Wspomozenia Wiernych odbyta
sic Msza Swigta z okazji obchodow Swicta
Policji. Msza Swigta koncelebrowana byta
przez ks. biskupa Krzysztofa Zadarko,
ks. kapelana  Krzysztofa Kowala oraz
ks. proboszcza Stanistawa Oracza.

placu apelowym Szkoty Policji w Pile. Pod-
czas uroczystego apelu funkcjonariusze oraz
pracownicy pilskiej Szkoty otrzymali, z rak
Wojewody Wielkopolskiego Pana Michata
Zielinskiego, Zastepcy Komendanta Glow-
nego Policji nadinsp. Romana Kustera oraz
Pani Komendant Szkoty insp. Beaty Roz-
niak-Krzeszewskiej, medale, odznaczenia,
wyrdznienia, awanse na wyzsze stopnie
stuzbowe oraz stanowiska stuzbowe.



H B N TS

Po od$piewaniu hymnu Rzeczypospolitej
Polskiej, w zwigzku z tragicznie poniesiong
na shuzbie $miercig naszego kolegi sierz. szt.
Jakuba Opieczynskiego z Komendy Woje-
wodzkiej Policji w Lodzi, uczciliSmy minuta
ciszy jego pamicé. Swieto Policji jest $wie-

tem wszystkich os6b zwigzanych z tg forma-
cja. Wsrdéd nagrodzonych, wyrdznionych
i awansowanych z okazji obchodow, zna-
lezli si¢ nie tylko funkcjonariusze Szkoty
Policji, ale rowniez pracownicy Policji oraz
stuchacze szkolenia zawodowego podstawo-
wego i kursu specjalistycznego.
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CZycasioy

W gronie 0s6b odznaczonych Medalem za Krzeszewska, ktéra odebrala wyrdznienie
Dtlugoletnig Stuzbe znalazta si¢ Pani Ko- Z rgk Pana Wojewody oraz Zastepcy Ko-
mendant naszej Szkoty insp. Beata Rozniak- mendanta Gtownego Policji.

T { E —
Eelloagt G I ) AT

2. gt s PN SO
/ L P e
Uroczystos¢ zakonczyla si¢ wspaniatym po- pod batuta podinsp. Adama Witiwa. Orkie-
kazem musztry paradnej Orkiestry Ko- stre poprowadzi Tamburmajor st. sierz. Pa-
mendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu wel Nieroda.
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H B N TS

SZKOLENIE DLA KURATOROW I ZESPOLU KURATORSKIEJ

SLUZBY SADOWEJ DS. DOROSLYCH

Wraz z koncem potrocza 2022 r. w Szkole
Policji w Pile, odbyto si¢ szkolenie dla kura-
toréw 1 Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sado-
wej ds. Dorostych w Pile, w zakresie prze-
ciwdziatania zachowaniom Kkorupcyjnym.

- —

W trakcie szkolenia zostaly przedstawione
I omowione aspekty prawne zachowan ko-
rupcyjnych, wskazano przestgpstwa Scisle
powigzane z tym zjawiskiem oraz okreslono
zagrozenia wynikajace ze zjawiska korupcji.
Ponadto zaprezentowano 1 szczegdlowo
omoOwiono algorytm postepowania w sytua-
cji zaistnienia zjawiska korupcyjnego,
a takze zwrocono szczegodlng uwage na za-
chowania, ktoére mogg by¢ odebrane przez

Szkolenie przeprowadzit st. asp. Robert Ma-
tuszewski — instruktor Zaktadu Prawa i Kry-
minalistyki Szkoty Policji w Pile.

petentow jako zachowania dajace podstawe
do uznania ich za prowokacje, naklanianie
lub namawianie do wrgczenia korzysci.
Celem szkolenia bylo zwiekszenie kompe-
tencji zawodowych pracownikéw sadu rejo-
nowego w Pile w zakresie szeroko pojetej
problematyki korupcji podczas wykonywa-
nia przez kuratorow obowigzkow stuzbo-
wych.

ZAKONCZENIE SZKOLENIA ZAWODOWEGO PODSTAWOWEGO

W auli Szkoty odbylo si¢ uroczyste zakon-
czenie szkolenia zawodowego podstawo-
wego. 105 nowych policjantéw w najbliz-
szym czasie postawi pierwsze kroki, naj-
prawdopodobniej na najwazniejszej w SWoim
zyciu zawodowym drodze.

W zakonczeniu kursu uczestniczyta Komen-
dant Szkoty insp. Beata Rozniak-Krzeszew-
ska oraz kierownicy komorek dydaktycz-
nych Szkoty.
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CZycasioy

Policjanci z garnizonéw kujawsko—pomor-
skiego, lubuskiego, 16dzkiego, zachodniopo-
morskiego oraz dolno$laskiego, podczas
1123 godzin lekcyjnych przygotowywani
byli (teoretycznie i praktycznie) do skutecz-
nego wykonywania podstawowych czynno-
Sci stuzbowych, m.in. w zakresie ustalania
okolicznosci zdarzen 1 zabezpieczania ich
miejsca, zapewnienia bezpieczenstwa i po-
rzagdku publicznego w miejscu petnienia
stuzby, ujawniania sprawcow wykroczen
I przestepstw, taktyki i technik interwencyj-
nych, a takze wyszkolenia strzeleckiego.

Program szkolenia zawodowego podstawo-
wego przewiduje zakonczenie kursu w for-
mie egzaminu, ktory jest sprawdzeniem wie-
dzy i umiejetnosci nabytych podczas trwania
szkolenia. Jego ukonczenie pozwala na wy-
konywanie zadan stuzbowych na poziomie
podstawowym w shuzbie prewencyjnej
w komorkach organizacyjnych patrolowo —
interwencyjnych i1 oddzialéw prewencji Po-
licji. Wszyscy doskonale sobie z nim pora-
dzili!

WSPARCIE NA RZECZ FUNDACJI POMOCY WDOWOM I SIEROTOM

PO POLEGLYCH POLICJANTACH

Fundacje Pomocy Wdowom i Sierotom po
Poleglych Policjantach powotat Komendant
Gtéwny Policji w 1997 roku. Nie moglismy
przejs¢ obojetnie obok potrzeb rodzin na-
szych niebieskich kolegow.

Celem Fundacji jest pomoc materialna wdo-
wom i dzieciom osieroconym przez poli-
cjantow, ktorzy zgineli w czasie pelnienia
stuzby. Kazda $mier¢ to tragedia osobista i
materialna rodzin, ktore pozbawione zostaty
opieki, a czgsto jedynych zywicieli. Sytuacja
finansowa niektorych rodzin jest bardzo zta.
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Najczesciej ging mlodzi wiekiem i stazem
pracy policjanci. Renta przystugujaca rodzi-
nie jest zbyt niska, aby zapewni¢ utrzymanie
dla osieroconej rodziny.

W zwiagzku ze swoim Jubileuszem 25-lecia,
Fundacja zorganizowata Wirtualny Bieg
Charytatywny, z ktérego wptywy beda w ca-
tosci przeznaczone na rzecz ich podopiecz-
nych. Bieg trwat przez 25 dni — od 25 lipca
do 18 sierpnia br. Méwig, ze ostatni beda
pierwszymi. Nie bez kozery przedstawiciele
pilskiej Szkoly Policji za realizacj¢ obrali
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ostatni dzien akcji. W tym dniu liczyt si¢
tylko CEL! Pomoc rodzinom policjantow,

ktérzy odeszli wypetniajac do samego konca
rote naszego §lubowania.

Ponadto, w dniach od 29 sierpnia do 1 wrze-
$nia 2022 roku na terenie Miejskiego
Obiektu Sportowego w Sulejoéwku odbedzie
si¢ Il Migdzynarodowy Turniej Pitki Noznej
— EUROPA CUP 2022 im. st. sierz. Marcina
Szpyruka o Puchar Komendanta Gtéwnego
Policji. St. sierz. Marcin Szpyruk zginat tra-
gicznie 20 sierpnia 2020 roku, kiedy przeby-

wajac na urlopie wraz z zong i 15 miesigcz-
nym dzieckiem zginat, ratujac zycie tongcej
dziewczynki. Niewatpliwie jest to pelne
szlachetnosci przedsigwziecie, ktorego celem
jest che¢ niesienia pomocy z jednoczesng inte-
gracja $rodowiska policyjnego. Turniej sta-
nowi nieoceniony wyraz pamieci o bohater-
skim czynie tragicznie zmarlego policjanta.
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W zwigzku z brakiem mozliwo$ci wiaczenia
si¢ przedstawicieli naszej Szkoty do udziatu
w zawodach, Pani Komendant Szkoty insp.
Beata Rozniak-Krzeszewska z wielkg przy-
jemnos$cia przekazala zestaw gadzetow z

logo naszej Szkoty, ktére przeznaczone zo-
stang na cele charytatywne Fundacji.

Dzigkujemy wszystkim za wsparcie, dzigki
ktoremu na dziecigcych buziach, moze i
cho¢ na chwile pojawi si¢ cudowny usmiech.

ZAKONCZENIE KURSU CEPOL 57/2022 VICTIM PROTECTION

W Szkole Policji w Pile zakonczyt si¢ mig-
dzynarodowy kurs CEPOL 57/2022 Victim
Protection. Przez ostatnie trzy dni uczestnicy

|

To juz siddma edycja migdzynarodowych
kursow CEPOL organizowanych w naszej
Szkole. Tym razem uczestnikami szkolenia
byli przedstawiciele 16 europejskich pan-
stw, ktorzy przez trzy ostatnie dni szkolili si¢
w dziedzinie ochrony 0s6b pokrzywdzonych
1 $wiadkow, jak rowniez udzielania tym oso-
bom wsparcia i pomocy zaréwno w aspekcie
obowigzujacych przepisow prawnych obo-
wigzujacych na obszarze Unii Europejskie;,
oraz w zakresie praktycznych umiejgtnosci
w przedmiocie rozpoznania i udzielania po-
mocy. Przygotowane przez ekspertow
warsztaty, w trakcie ktorych uczestnicy
W praktyczny sposob rozwigzywali zadania
stanowity integralng czes$¢ szkolenia i w wy-
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zajmowali si¢ r6znymi aspektami ochrony
pokrzywdzonych 1 $wiadkow.

mierny sposob przyczynity si¢ do poszerze-
nia wiedzy oraz wymiany doswiadczen w te-
macie ochrony §wiadka i1 pokrzywdzonego.

Warto podkresli¢, ze uczestnikami szkolenia
byli przedstawiciele organow §cigania pan-
stw cztonkowskich Unii Europejskiej, pan-
stw stowarzyszonych i kandydujacych. Na-
tomiast zajgcia teoretyczne oraz warsztaty
prowadzili zaproszeni eksperci z Belqgii,
Szwecji, Wielkiej Brytanii oraz Polski. Pro-
wadzacymi zajgcia byli przedstawiciele ta-
kich instytucji, jak: FRA — Fundamental
Rights Agency, Victim Support Europe, The
Lucy Faithfull Foundation, Komendy Glow-
nej Policji, a takze Wyzszej Szkotly Policji
w Szczytnie.
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ZASADY KOMUNIKOWANIA SIE Z OSOBAMI NIEDOWIDZACYMI I SLABOWI-
DZACYMI W TRAKCIE REALIZACJI CZYNNOSCI SLUZBOWYCH

Na poczatku pazdziernika w naszej Szkole
odbyto si¢ szkolenie z zakresu zasad komu-
nikowania si¢ z osobami niedowidzacymi

I stabowidzgcymi w trakcie realizacji czyn-
nosci stuzbowych. Szkolenie miato forme
interaktywnych warsztatow.

W warsztatach wzigli udziat shuchacze szkole-
nia zawodowego podstawowego oraz kadra
dydaktyczna Szkoty. Zajecia prowadzita Anna
Dabrowska z Biura Komunikacji Spotecznej
KGP, ktéra od lat aktywnie angazuje si¢ w po-
moc osobom niewidomym i tracacym wzrok.
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Tematyka przygotowanego przez nig szkole-
nia uwzgledniata rozne aspekty komunikacji
Z osobami z niepelnosprawnoscig wzroku.
Prowadzaca uzyla specjalnych gogli, swo-
jego autorstwa, symulujacych utratg lub cho-
robg wzroku.
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Kazdy z uczestnikow szkolenia mogl tez
wecieli¢ si¢ w osobe z niepelnosprawnoscia
lub w jej przewodnika. Dzigki temu kazdy
mogt przekonac si¢ o skali trudnosci, z jaka
spotykaja si¢ osoby niedowidzace i stabo-
widzace podczas wykonywania podstawo-
wych codziennych czynnosci.

W drugiej czesci szkolenia prowadzaca wy-
jasnita, na co szczego6lnie policjanci powinni

DZIEN SPORTU
W dniu 17 pazdziernika na terenie obiektow
sportowych Szkoty Policji w Pile zorganizo-

wano ,,Dzien sportu”. Przedsigwzigcie byto
kontynuacja corocznych zmagan

AWAAE

zwréci¢ uwage podczas kontaktu z osobami
z niepelnosprawnoscig wzroku, np. podczas
przestuchania w charakterze $wiadka. Roz-
wazajac tematyke ograniczen wynikajacych
z niepelnosprawnosci, oméwiono réwniez
sposoby poprawy dostgpnosci informacji
I pomieszczen dla 0sob niewidomych i sta-
bowidzacych.

1 rywalizacji pomigdzy stuchaczami odby-
wajacymi szkolenia w naszej jednostce i od-
bylo sie w ramach obchodéw Swigta Eduka-
cji Narodowej.

: LY s
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Celem imprezy byto przede wszystkim pro-
pagowanie zdrowego trybu zycia, aktyw-
nego wypoczynku, rozwijanie aktywnos$ci
sportowej, podnoszenie sprawnosci fizycz-
nej policjantow, a takze ksztaltowanie zdro-
wej rywalizacji zespotowej w mys$l zasad
fair play oraz etyki zawodowej funkcjona-
riuszy. Szescioosobowe druzyny reprezento-
wane przez funkcjonariuszy z poszczegol-
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nych kompanii oraz kadre Szkoty rywalizo-
waly w czterech konkurencjach. W jak naj-
krétszym czasie uczestnicy musieli pokonad
tor przeszkod — bieg z manekinami, sztafete
z koztowaniem w rekawicach bokserskich
oraz sztafet¢ wahadlowa w oporzadzeniu
OP. Na koniec zaproponowano konkurencje,
ktora 1 w tym roku przyniosta najwiecej
emocji — przeciaganie liny.
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KURS SPECJALISTYCZNY DLA POLICJANTOW
KIERUJACYCH ZESPOLAMI OGLEDZINOWYMI

Przez kilka dni funkcjonariusze reprezentu-
jacy jednostki terenowe Policji w skladzie
trzyosobowych  zespotow  uczestniczyli

w kursie specjalistycznym dla policjantow

Kurs skierowany byt do policjantow wyko-
nujacych zadania dochodzeniowo — §ledcze
oraz techniczno-kryminalistyczne. Po jego
ukonczeniu funkcjonariusze posiadaja kwa-
lifikacje oraz umiej¢tnosci praktyczne i teo-

kierujacych zespotami ogledzinowymi. Tym
razem skierowano do nas przedstawicieli
z Komendy Wojewodzkiej Policji w Rado-
miu oraz w Gdansku.

“Uligy,

retyczne do prawidtowego kryminalistycz-
nego badania miejsca zdarzenia, kierowania
zespotem ogledzinowym oraz wystgpowa-
nia przed sagdem. Tematyka kursu zawierata
w wigkszosci zajecia symulacyjne oraz ¢wi-
czenia.
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Podczas zaje¢ praktycznych, policjanci prze-
prowadzali ogledziny miejsca zdarzenia za-
réwno na terenie Szkoty w salach symula-
cyjnych, jak 1 o ztozonym charakterze, ktore
odbyly sie¢ na strzelnicy garnizonowe;.
W trakcie kursu migdzy innymi przypo-
mniano przepisy regulujace przeprowadze-
nie ogledzin, przedstawiono nowe mozliwo-
$ci badawcze w kryminalistyce, wskazano

osoby odpowiedzialne za przekazywanie in-
formacji $rodkom masowego przekazu,
atakze przeprowadzono symulacje roz-
prawy sadowej na podstawie zgromadzo-
nego, w trakcie wczesniejszych zaje¢ prak-
tycznych, materialu. Stuchacze kursu wy-
soko ocenili wiedze i umiej¢tnosci prowa-
dzacych zajecia oraz byli bardzo zadowoleni
Z pobytu na terenie naszej Szkoty.

PRZEDSZKOLAKI I UCZNIOWIE W SZKOLE POLICJI W PILE

Za nami kolejne spotkania, podczas ktérych
w murach naszej Szkoty gosciliSmy przed-
szkolakow z Niepublicznego Przedszkola
CARITAS nr 1 w Pile oraz uczniow ze
Szkoty Podstawowej nr 2 w Pile.

W celu przyblizenia pracy policjantow i po-
glebienia wiedzy z zakresu bezpieczenstwa

Podczas spotkania uczniowie poznali réw-
niez specjaliste z zakresu techniki krymina-
listycznej, asp. szt. Kamila Doliwke, ktory
wyjasnit, do czego wykorzystywane sa po-
mieszczenia specjalistyczne oraz wykonat
im na pamiatke odbitki linii papilarnych.
Pierwszoklasisci mieli rowniez mozliwosé¢
obejrzenia zaje¢ z taktyki i technik interwen-
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ruchu drogowego, nasi policjanci przepro-
wadzili spotkania z przedszkolakami oraz
uczniami klas podstawowych. Dzieci zo-
staly przywitane przez podkom. Magdalene
Patlys, ktora oprowadzila dzieci po niemal
100-letnim budynku, w ktérym miesci si¢ od
1954 roku Szkota Polic;ji.

|

cyjnych, podczas ktérych wykonywano ¢wi-
czenia z patka stuzbowa typu tonfa.

Spotkanie z przedszkolakami byto dosko-
nalg okazja do podniesienia ich wiedzy
I przygotowania dzieci na odpowiednia re-
akcje w sytuacji ewentualnego zagrozenia.
Najmtodsi dowiedzieli si¢ od podinsp. Ad-
riany Niemczuk-Gorgon, jakie informacje



H B N TS

Mmusza przekaza¢ wybierajac numer alar-
mowy, jak bezpiecznie przechodzi¢ na drugg
strong ulicy, jakich zasad nalezy przestrze-
ga¢ przy kontaktach z obcymi oraz jaka
funkcje pelnig elementy odblaskowe.

HDK NASZA KREW - NASZA OJCZYZNA

Do 24 grudnia potrwa krwiodawcza akcja
stuzb mundurowych organizowana dla
uczczenia Narodowego Swigta Niepodlegto-

Spotkanie u$wiadomito naszym go$ciom,
jak wazna rolg w bezpieczenstwie obywateli
petnia policjanci. Nie obylo si¢ bez pamiat-
kowych zdje¢ przy logo Szkoty, a w nagrode
za aktywny udziat w spotkaniach, kazdy
uczen oraz przedszkolak otrzymat pamiat-
kowe gadzety z logo naszej Szkoty.

sci Rzeczypospolitej Polskiej. Przedsigwzig-
cie adresowane jest m.in. do pracownikow
I funkcjonariuszy Policji, dlatego nie mogto
w nim zabrakna¢ naszej Szkoty!

To juz XI edycja akcji NASZA KREW —
NASZA OJCZYZNA organizowana przez
Komendanta Gtoéwnego Strazy Graniczne;.
W tym roku przedsigwzigcie zostato objete
patronatem honorowym Ministra Spraw
Wewngetrznych i1 Administracji, Ministra
Sprawiedliwos$ci, Ministra Zdrowia oraz Se-
kretarza Stanu — Szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej. Z tej okazji koordynator
krwiodawstwa w Szkole, podkom. Grzegorz
Staszczyk, przy wparciu Samorzadu Stucha-
czy, zaplanowat 3 akcje honorowego odda-

wania krwi. Podczas pierwszej grupa 81 wo-
lontariuszy — stuchaczy szkolenia zawodo-
wego podstawowego, kursow specjalistycz-
nych oraz kadra dydaktyczna Szkoty oddata
ponad 30 litrow krwi. Akcja przeprowa-
dzona zostata wspélnie z Wojskowym Cen-
trum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa
w Bydgoszczy. W jej trakcie zebrano dodat-
kowo stodycze, ktore w najblizszej zaplano-
wanej akcji charytatywnej trafig do najmtod-
szych pacjentow Szpitala Specjalistycznego
w Pile im. Stanistawa Staszica.
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ISKIERKA MAGII SWIAT DLA POTRZEBUJACYCH

Szkota Policji w Pile od poczatku powotania
czynnie wilacza si¢ w akcje charytatywne.
Nie sg nam obce zbiorki kolezenskie, rze-
czowa pomoc czy organizacja koncertow
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Jednym z najbardziej rozpoznawalnych,
ogo6lnopolskich projektow spolecznych jest
Szlachetna Paczka. Jej gtéwnym celem jest
materialna i mentalna pomoc rodzinom
I osobom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej. Idac tradycja lat poprzednich,
i wtym roku nasza Szkota dotgczyta do
grona darczyncow.

W wyniku przeprowadzonej akcji, w ktora
chetnie wiaczyli sie nie tylko pracownicy
i funkcjonariusze Szkoty, ale takze stucha-
cze szkolenia zawodowego podstawowego,
przygotowaliSmy prawie pig¢cdziesigt §wig-
tecznych paczek! Udato si¢ nam nie tylko
spehi¢ kluczowe potrzeby rodziny, ale row-
niez zadbaliSmy o to, by rodzina otrzymata
w tym pieknym, szczegbdlnym czasie spe-
cjalne upominki, wypehiajace magiczny
czas tak rodzinnych §wiat.
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charytatywnych. Okres Swigt Bozego Naro-
dzenia to najlepszy czas do okazania po-
mocy tym, ktorzy tego najbardziej potrze-
buja.

To nie byla jedyna akcja charytatywna,
w ktéra w ostatnim czasie wilaczyta sie
Szkota. Dla nas to czas, w ktorym niesienie
pomocy osobom potrzebujacym nabiera
jeszcze wigkszego znaczenia. Dlatego w na-
szej Szkole odbyty si¢ kolezenskie zbiorki
zorganizowane na rzecz Patryka — syna poli-
cjanta z piotrkowskiej jednostki, ktory
zmaga si¢ z nowotworem zto§liwym oraz na
rzecz Fundacji Pomocy Wdowom i Sierotom
po Poleglych Policjantach. Dodatkowo, Ko-
mendant Szkoty insp. Beata R6zniak-Krze-
szewska przekazata gadzety promocyjne na-
szej Szkoty, ktore trafily na licytacje 1 jak
zawsze cieszyly si¢ ogromnym zaintereso-
waniem.
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Zasady publikacji artykulow w ,,Kwartalniku Prawno-Kryminalistycznym”

Redakcja przyjmuje teksty dotychczas niepublikowane, dotyczace szeroko rozumianej problematyki policyjnej, z roznych
dziedzin wiedzy wykorzystywanej w pracy Policji, ze szczegblnym uwzglednieniem zagadnien z zakresu prawa karnego
i prawa karnego procesowego, czynno$ci wykrywezych i kryminalistyki.
Artykuty prosimy zapisywa¢ w formacie .doc, .docx (MS Word).
Czcionka - Times New Roman: tekst glowny - 12 punktow, przypisy - 10 punktéw, podpisy (ponumerowane kolejno) pod
ilustracjami i innymi elementami graficznymi - 10 punktéw, kolor - czarny;
Woeigcie akapitowe: 1 cm.
Interlinia: 1.
Rozmiar strony: A4.
Marginesy: 2,5 cm z kazdej strony.
Tekst wyjustowany, wlaczone automatyczne dzielenie wyrazow.
Nie stosowac ,,twardej” spacji, pozostawi¢ spojniki na koncu wiersza, poniewaz tekst bedzie formatowany w kolumnach.
Artykut powinien by¢ zbudowany z nastepujacych elementow:
= stopien / tytul naukowy, imi¢ i nazwisko autora/autorow,
= nazwa komorki/ reprezentowanej instytucji,
= tytut (wersaliki, czcionka pogrubiona)
przyktad:

kom. Jan Kowalski
Wyktadowca Zaktadu Kryminalnego Szkoty Policji w Pile
UDZIAL PROKURATORA W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

= streszczenie w jezyku polskim,

= tekst gldwny wraz z przypisami dolnymi (ilustracjami, tabelami, wykresami),

= hibliografia.

Objetosc od 20 tys. do 40 tys. znakow (tekst wlasciwy, przypisy, bibliografia — ze spacjami). W przypadku wigkszej objetosci
artykutu, decyzja redakcji artykut moze by¢ publikowany w czesciach.

Cytaty zapisujemy w cudzystowie (bez kursywy!).

Bibliografia sporzadzona alfabetycznie w kolejnosci: nazwisko, inicjat imienia (imion) autora, tytut (opcjonalnie w przypadku
wydania zbiorowego pod redakcja: [w:] inicjat imienia i nazwisko autora, tytut lub: tytut, inicjat imienia i nazwisko redaktora,
tlumacza itp.), miejsce i rok wydania/nazwa czasopisma i rok, numer.

Kazdy element graficzny (rysunek, zdjecie, wykres, tabela) powinien charakteryzowacé si¢ dobra jakoscia oraz nalezy go pod-
pisa¢ wraz z podaniem zrddta pochodzenia. Jezeli jest to projekt wlasny, wowczas nalezy zapisac¢: opracowanie wlasne,

przyktady:

Ryc. 1. Charakterystyczna sylwetka dla pojazdu typu coupe.
Zrodto: http://www.trojmiejskamotoryzacja.pl/budowa-pojazdu-nadwozie-typy nadwozia.php [dostep: 18.02.2021 r.]

Tabela 1. Realizacja szkolenia zawodowego podstawowego w 2020 r.
Lp. Symbol edycji szkolenia Liczba grup szkoleniowych Uwagi

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Elementy graficzne prosze wstawia¢ pomiedzy akapitami. Tekst nie powinien ,,oblewa¢” grafiki.
Proszg stosowac nastgpujacy zapis nawiasow:
= (...) — wtek$cie gtownym,
= [...] - w przypadku odniesienia si¢ do daty dostepu do Zrédia internetowego.
Przypisy: polskie (dz. cyt., tamze, zob., por.), czcionka 10, interlinia 1, tekst wyjustowany.
Wzory przypiséw:
a) ksiazki:
J. Kowalski, Tytut ksigzki, t. 1, Torun 2015, s. 123.
J. Kowalski, Tytut ksiazki, oprac. J. Nowak, Torun 2015, s. 123.
b) artykuty w tomach zbiorowych:
J. Kowalski, Tytut artykutu w tomie zbiorowym, [w:] Tytut tomu zbiorowego, red. J. Nowak, Torun 2015.
c) artykuly w czasopismach:
J. Kowalski, Tytut artykulu w czasopismie, ,,Czasopismo” 2015, nr 2, s. 123.
d) strony internetowe:
J. Kowalski, Tytul artykutu internetowego, ,,ProLog” 2015, prologczasopismo.com [dostep: 01.01.2015 r.].
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