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KURS SPECJALISTYCZNY DLA TECHNIKOW KRYMINALISTYKI

W SZKOLE POLICJI W PILE

Szkota Policji w Pile prawie od sa-
mego jej powolania, nie liczac pierwszych
szesciu lat, szkolita funkcjonariuszy opera-
cyjno-dochodzeniowych. Program szkole-
nia zawieral rozbudowane wiadomosci
z zakresu prawa, kryminalistyki, taktyki
zwalczania przestgpczosci. Poczatek lat 60.
mozna wigc uzna¢ za poczatek specjaliza-
cji, z ktorej do dzisiaj znana jest pilska
szkota, a w ostatnich kilku latach poszerza
ja we wszystkich zakresach kryminalnych
zainteresowan polskiej Policji.

Ukoronowaniem procesu specjalizacji
kryminalnej Szkoty Policji w Pile bylo uru-
chomienie w pierwszym kwartale tego roku
kursu specjalistycznego dla technikow
kryminalistyki. To jeden z najbardziej wy-
magajacych pod wzgledem osobowym
1logistycznym  kursow  realizowanych
w polskiej dydaktyce policyjnej. Wymagat
on od komendanta Szkoty 1 podlegltych mu
funkcjonariuszy zakrojonych na szeroka
skalg dziatan organizacyjnych w celu wia-
sciwego przygotowania zaplecza dydak-
tycznego. Tworza je nalezycie wykwalifi-
kowana merytorycznie grupa wyktadow-
coéw oraz odpowiednia baza logistyczna.

W przypadku zespotu ksztatceniowe-
go na kursie specjalistycznym dla techni-
koéw  kryminalistyki aktualnie tworza go
doswiadczeni wykladowcy, oficerowie Po-
licji z dlugoletnia praktyka zawodowa. Je-
den byly ekspert kryminalistyki z policyj-
nego laboratorium kryminalistycznego,
praktykujacy bieglty sadowy i ekspert Pol-

skiego Towarzystwa Kryminalistycznego
oraz trzech bylych technikéw kryminalisty-
ki przez wiele lat realizujacych samodziel-
nie zadania specjalisty (zgodnie z kodek-
sem postepowania karnego) i kierujacy ko-
morkami organizacyjnymi techniki krymi-
nalistycznej. To wyktadowcy Zaktadu
Stuzby Kryminalnej, dla ktorych kryminali-
styka stanowi nie tylko zawodowe wyzwa-
nie, lecz takze pasjg, co w ostatnich latach
owocowalo licznymi publikacjami w tym
zakresie. Z dniem 1 czerwca biezacego ro-
ku grupa realizujaca zajecia poszerzona
zostanie o kolejnego wyktadowce - techni-
ka kryminalistyki z praktycznym doswiad-
czeniem. W niedalekiej przysztosci plano-
wane jest dodatkowe poszerzenie zespolu
dydaktycznego o kolejnych funkcjonariuszy
specjalizujacych si¢ w szeroko pojetej kry-
minalistyce.

Rownie waznym zagadnieniem dla
prawidlowego przeprowadzenia kursu spe-
cjalistycznego dla technikow kryminalistyki
bylo przygotowanie kompleksowego zaple-
cza logistycznego.
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W pierwszej] kolejnos$ci generalny
remont objat dawna sale sztuk walki. Nowe
pomieszczenie po dociepleniu $cian, za-
montowaniu sufitu podwieszanego z oswie-
tleniem, wentylacja 1 klimatyzacja oraz
nowa ,,ptywajaca” podtoga i wyposazeniu z
nowoczesny zestaw multimedialny zamie-
nione zostalo w gléwna sal¢ wykladowa
kursu.

Ponadto, sala ta doposazona zostata
w zestaw jedenastu wielofunkcyjnych sto-
tow reprodukcyjnych przeznaczonych do
realizacji czg$ci zaje¢ z fotografii krymina-
listycznej. Stoly zostaly zaprojektowane
przez - mozna powiedzie¢ - legendg $wia-
towej  kryminalistyki, = emerytowanego
szwedzkiego technika kryminalistyki, Kjel-
la Carlssona, znanego migdzy innymi
w Europie z opracowanego samodzielnie
silikonu do zabezpieczania §ladéw mecha-
noskopijnych i daktyloskopijnych ,,Mikro-
sil”. Stoly te wyposazone sa w pelni ustaw-
ny zestaw o$wietlenia typu LED o tempera-
turze barwowej 5000 K, pozwalajacy na
wykonywanie zdjec bezcieniowych,
w $wietle przechodzacym, odbitym czy tez
skosnym z zestawem filtrow polaryzacyj-
nych i barierowych (o barwie zoéttej, poma-
ranczowej, czerwonej). Sala posiada takze
tlo §cienne wymagane przy wykonywaniu
zdje¢ sygnalitycznych sylwetki osoby.

Kolejna nowa sala, celowo utworzona
do zaje¢ na kursie specjalistycznym dla
technikow kryminalistyki, jest pracownia
do ¢wiczen praktycznych w zakresie ujaw-
niania 1 zabezpieczania $ladéw dermato-
skopijnych, mechanoskopijnych, traseolo-
gicznych 1 biologicznych. Zostata ona wy-

posazona mig¢dzy innymi w ciag stotow ze
stali nierdzewnej do zaje¢ ze S$rodkami
chemicznymi, mobilne futryny z drzwiami
do ¢wiczen z ujawniania i zabezpieczania
sladow gléwnie do badan daktyloskopij-
nych i mechanoskopijnych. Waznym ele-
mentem sali jest szeroki dostgp do biezacej
wody oraz podrgczny magazyn na potrzeb-
ne w czynno$ciach $rodki oraz niezbedny
sprzet.

Podstawowe wyposazenie techniczne
dla stluchaczy kursu to takze w petni nowe
zestawy osprzetu fotograficznego 1 vide-
ofilmowego, w sklad ktérych wchodza:
lustrzanka cyfrowa Nikon wraz z trzema
obiektywami, dedykowana lampa btysko-
wa, pilotem zdalnego sterowania, filtrami
fotograficznymi oraz kamera cyfrowa wraz
z uniwersalnym statywem fotograficznym.

W zakresie sprzgtu i materiatow tech-
niki kryminalistycznej stuchacze kursu
dysponuja tréjmodutowymi, mobilnymi
walizkami kryminalistycznymi, sktadaja-
cymi si¢ ze 150 elementdéw, z ktérych do
najwazniejszych mozna zaliczy¢ m.in.:
komplety r6znego rodzaju folii daktylosko-
pijnych z zestawem pedzli z wlosia wie-
wiorki, bobra, puchu marabuta i magne-
tycznego, zestawy materiatlow 1 sprzetu do
zabezpieczania $ladow traseologicznych,
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materialy 1 Srodki ochrony osobistej oraz do
zabezpieczania  $ladow  biologicznych,
komplety opakowan papierowych, karto-
nowych i foliowych, komplety numerkow
1 skalowek, narzedzia pomocne w zabez-
pieczaniu $ladow do badan mechanoskopij-
nych, mikroodkurzacz do zabezpieczania
mikros$ladéw, tasmy miernicze i dalmierz
laserowy.

Kolejna sala wykladowa, dedykowa-
na daktyloskopii, poza licznymi tablicami
dydaktycznymi poswigconymi tej najstar-
szej dyscyplinie nowoczesnej kryminalisty-
ki, przygotowana zostala do wykonywania
pozostatych zdjeé sygnalitycznych z uzy-
ciem petnofunkcyjnego stanowiska do reje-
stracji danych identyfikacyjnych osoby
(UDZS).

Ponadto, do wyposazenia sali dota-
czone zostato dodatkowe stanowisko kom-
puterowe pozwalajace sluchaczom opraco-
wywa¢ materialy ¢wiczeniowe z uzyciem

kilku wersji oprogramowania biurowego
i graficznego z mozliwoscia wysokojako-
sciowego druku kolorowego. W zestawie
tym pracuje takze specjalistyczne oprogra-
mowanie ,,Cybid Plan” stuzace do sporza-
dzania planéw sytuacyjnych z miejsca zda-
rzenia drogowego.

Szczegdlng grupe pomocy dydak-
tycznych stanowia pomieszczenia i tereny
przeznaczone gtownie do rdéznorodnych
zaje¢ praktycznych. Na uzytek kursu spe-
cjalistycznego dla technikéw kryminalisty-
ki, ale rowniez i innych szkolen realizowa-
nych w Szkole Policji w Pile. Nalezy do
nich zaliczy¢ dwa zespoty sal symulacyj-
nych, odzwierciedlajacych realistycznie
lokale typu mieszkanie, sklep, apteka, bar,
hotel, biuro, pozwalajace na realizowanie
zaje¢ w formie ogledzin miejsca zdarzenia
oraz przeszukania pomieszczenia. Podobne
zajecia sa mozliwe do przeprowadzenia
w wolnostojacym  budynku, imitujacym
swoimi pomieszczeniami samodzielny dom
mieszkalny. Odrgbna grupe pomocna
w przeprowadzaniu  zaje¢ praktycznych
stanowi teren otwarty szkoty, o wielorakim
charakterze: park, garaze, strzelnica, las.
Pozwala on na urozmaicenie czynnosci
iich wzbogacenie, zgodnie z realizmem
autentycznych zdarzen kryminalnych.

Przygotowujac pomieszczenia dydak-
tyczne, nie zapomniano o specjalnych wy-
maganiach, jakie stawiaja przed wyktadow-
cami niektére zagadnienia programowe
kursu specjalistycznego dla technikéw
kryminalistyki. W odpowiedzi na nie za-
aranzowano miejsce pozaru, ktoérym jest
pomieszczenie uprzednio, w sposob kontro-
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lowany, spalone wraz z typowym wyposa-
zeniem mieszkalnym. Dodatkowo do po-
wyzszych zaje¢ zainscenizowano auten-
tyczny pozar pojazdu, ktory takze stuzy
¢wiczeniom w zakresie ogledzin miejsc
tego rodzaju zdarzen.

Na potrzeby zaj¢¢ obejmujacych za-
gadnienia z zakresu ogledzin miejsc zda-
rzen o charakterze ztozonym, kadra szkole-
niowa wraz ze shuchaczami wykorzystuje
wybrane tereny wchodzace w sklad ze-
wngtrznego kompleksu strzeleckiego. Po-
zwalaja ona na pelne rozwinigcie czynnos$ci
z podziatem na sektory i zespoty ogledzi-
nowe. W otoczeniu glownego budynku
szkoty spreparowano pas z réznorodna na-
wierzchnia, w obrgbie ktorej przyszli tech-
nicy kryminalistyki moga swobodnie ¢wi-
czy¢ zabezpieczanie $ladow traseologicz-
nych. Takze inne fragmenty terenéw szkol-
nych pozwalaja symulowaé¢ miejsca zda-
rzen drogowych oraz kryminalnych dla
celow ¢wiczeniowych, gléwnie obejmuja-
cych czynnosci ogledzinowe.

Najbardziej] wymagajace, z punktu
widzenia logistyki i dydaktyki, zajecia
z ogledzin miejsca wybuchu realizowane sa
wesp6l z funkcjonariuszami z Samodziel-
nego Pododdzialu Antyterrorystycznego
Policjii KWP w Poznaniu oraz biegltym
z zakresu badan fizykochemicznych z La-
boratorium  Kryminalistycznego ~ KWP
w Poznaniu. Dzigki wspolnemu zaangazo-
waniu praktyczne zajgcia przeprowadzane
sa na poligonie wojskowym w podpoznan-
skim Biedrusku. Dzigki funkcjonariuszom
z SPAP KWP w Poznaniu, poszczego6lne
grupy moga ¢wiczy¢ w pelnym zakresie
poszczegolne elementy organizacji ogledzin
miejsca wybuchu, m.in. przestrzennego,
z fadunkiem kumulacyjnym, a takze ujaw-
nianie i1 zabezpieczanie S$ladéw powybu-
chowych oraz dokumentowanie czynno$ci
ogledzinowych.

Pierwsza edycja kursu specjalistycz-
nego dla technikow kryminalistyki w Szko-
le Policji w Pile pokazata, ze zabiegi przy-
gotowawcze w zakresie dydaktycznym
1 logistycznym sprawdzily si¢ w realiach
przeprowadzanych zaje¢. Jednoczesnie cia-
gla troska o zapewnienie wilasciwych wa-
runkéw szkoleniowych pozwala mie¢ na-
dziej¢, ze kolejne edycje wspomnianego
kursu przeprowadzane beda z najwyzsza
jakos$cia, dzigki czemu kazdy technik kry-
minalistyki - absolwent pilskiej szkoty -
bedzie reprezentantem fachowos$ci i wyso-
kiego poziomu praktycznego z troska
o dobro procesu karnego.
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NOWOSCI W SZKOLNICTWIE POLICYJNYM. CZAS NA POSZUKIWACZY

Pomyst na kurs

Potrzeba stworzenia programu kursu
specjalistycznego dla policjantow stuzby
kryminalnej wykonujacych zadania zwia-
zane z poszukiwaniem osob zaginionych
podyktowana byla przede wszystkim luka
w  systemie szkolnictwa policyjnego
w omawianym obszarze. Konieczno$¢ pod-
jecia prac nad programem specjalistycznym
dedykowanym tej wilasnie problematyce,
bytla rowniez niejednokrotnie podnoszona
przez samych policjantow podczas narad,
odpraw czy warsztatow szkoleniowych or-
ganizowanych przez Wydzial Poszukiwan
1 Identyfikacji Os6b Biura Shuzby Krymi-
nalnej KGP na przestrzeni ostatnich lat.
Dodatkowym, istotnym czynnikiem prze-
mawiajacym za opracowaniem programu
takiego kursu, bylo wprowadzenie nowych
przepisow  regulujacych prace Policji
w dziedzinie poszukiwan osob zaginionych,
m. in. wejscie w zycie:

»  zarzqdzenia nr 124 KGP z dnia 4
czerwca 2012 r. w sprawie prowadze-
nia przez Policje poszukiwania osoby
zaginionej oraz postepowania W przy-
padku ujawnienia osoby o nieustalonej
tozsamosci lub znalezienia nieznanych
zwlok oraz szczqtkow ludzkich (Dz.
Urz. KGP z 2012 r. poz.29 z pozn.
zm.);

»  zarzqdzenia nr 26 Komendanta Glow-
nego Policji z dnia 18 listopada 2013 r.
zmieniajqcego zarzqdzenie 124 KGP w
sprawie prowadzenia przez Policje po-
szukiwania osoby zaginionej oraz po-

stepowania w przypadku ujawnienia
osoby o nieustalonej tozsamosci lub
znalezienia nieznanych zwlok oraz
szezqtkow ludzkich (Dz. Urz. KGP z
2013 r. poz. 92);

»  decyzji nr 147 z dnia 15 kwietnia 2013
r. w sprawie Centrum Poszukiwan
Osob Zaginionych Komendy Glownej
Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz.
36),

»  nowelizacji ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r.
nr 287, poz. 1687 z pozn. zm.).

Wychodzac naprzeciw ww. wymo-
gom, w Biurze Stuzby Kryminalnej KGP
zainicjowano prace majace na celu opraco-
wanie 1 wprowadzenie do polskiego syste-
mu szkolnictwa policyjnego, specjalistycz-
nego kursu obejmujacego problematyke
poszukiwan osob zaginionych. Formalnym
efektem bylo powotanie przez 6wczesnego
Komendanta Glownego Policji gen. insp.
Marka Dziatoszynskiego zespotu do opra-
cowania projektu programu nauczania na
kursie specjalistycznym z zakresu wyko-
nywania wybranych czynno$ci w obszarze
poszukiwan o0sOb zaginionych (decyzja
nr 309 KGP z dn. 28.08.2014 r.).

Na czele tego zespotu stangli:
mt. insp. Miroslaw Domanski, Zastgpca
Dyrektora Biura Stuzby Kryminalnej KGP
— petniacy funkcj¢ przewodniczacego oraz
nadkom. Grzegorz Prusak, Naczelnik Wy-
dzialu Poszukiwan i Identyfikacji Osob
BSK KGP - zastgpca przewodniczacego.
W trosce o zapewnienie odpowiedniego
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poziomu tworzonego materiatu, do przed-
sigwzigcia zaangazowano policjantow, kto-
rzy swoja wiedza i doswiadczeniem zawo-
dowym gwarantowali wysoka jako$¢ tresci
programowych kursu zaréwno pod wzgle-
dem merytorycznym, jak i praktycznym.
Obok ekspertow Wydziatu Poszukiwan
1 Identyfikacji Osob BSK KGP oraz Wy-
dziatlu Psychologow Policyjnych Gabinetu
Komendanta Gtéwnego Policji, w pracach
nad nowotworzonym programem uczestni-
czyli funkcjonariusze z wieloletnim stazem
w obszarze poszukiwan osob zaginionych,
reprezentujacy komendy wojewddzkie Po-
licji w Lublinie, Poznaniu i Wroctawiu oraz
doswiadczeni dydaktycy - przedstawiciele
szkot Policji: Wyzszej Szkoly Policji
w Szczytnie oraz Szkotly Policji w Pile.

SV VAR

—

Program  przygotowywany byt
przede wszystkim w oparciu o potrzeby
szkoleniowe w ww. zakresie na podstawie
kilkuletnich obserwacji oraz wnioskéw ze-
branych podczas réznego rodzaju przedsig-
wzi¢¢ o charakterze szkoleniowym przygo-
towanych 1 przeprowadzonych przez Wy-
dziat Poszukiwan i Identyfikacji Os6b BSK
KGP/Centrum Poszukiwan Osob Zaginio-
nych KGP. Wséréd nich wymieni¢ nalezy
m.in. cykl warsztatow szkoleniowych dla
koordynatorow ds. zaginig¢ KWP/KSP,
naczelnikéw Wydziatéw Kryminalnych
KWP/KSP oraz policjantow z KPP/KMP/
KRP zajmujacych si¢ problematyka zagi-
nie¢ w kraju. Warsztaty te byly prowadzone
w okresie od wrze$nia do listopada 2013 r.
w 6 edycjach, w ktorych tacznie wzigto
udzial ponad 200 oséb. Drugim duzym

przedsigwzigciem byto szkolenie NAVI
CAMP 2014 dla policjantow wydziatow
kryminalnych jednostek organizacyjnych
Policji nizszego szczebla zajmujacych sig
problematyka zaginie¢, podczas ktorego w
ramach 4 edycji szkoleniowych w okresie
od maja do wrzesnia 2014 r. przeszkolono
facznie ok. 240 os6b. Uczestnikami wspo-
mnianych wyzej szkolen byli rowniez -
wystepujacy zarowno w charakterze prele-
gentow, jak 1 stuchaczy - cztonkowie Grup
Poszukiwawczo - Ratowniczych zajmujacych
si¢ poszukiwaniem osOb w terenie, pelniacy
stuzbg w PSP i OSP (w tym rowniez prze-
wodnicy psow, nawigatorzy i planisci), co
zdecydowanie przyniosto korzysci obydwu
zainteresowanym stronom. Doswiadczenia
zdobyte podczas ww. spotkan oraz wnioski
ptynace z przeprowadzonych symulacji
terenowych i wspolnych dyskusji stanowity
cenny zbiér wiedzy wykorzystane] przy
przygotowaniu programu.

Przygotowanie programu

Powotany decyzja nr 309 Komendan-
ta Glownego Policji Zespot programowy
odbyl tacznie trzy spotkania zorganizowane
w siedzibie Komendy Gtownej Policji.
Z uwagi na intensywno$¢ 1 tempo, czg$¢
konsultacji odbywata si¢ droga mailowa.
Na poczatkowym etapie prac wazne byto
okreslenie celu kursu, jego formy, czasu
trwania 1 organizacji zaje¢ oraz wymogow,
jakie musza spelnia¢ kierowani na niego
policjanci. Zakres merytoryczny zostal po-
dzielony na 8 blokow dydaktycznych reali-
zowanych w wymiarze dwutygodniowym.
Podjeto takze decyzje o wprowadzeniu do
programu minimum dwoch catodziennych
symulacji terenowych, przy zatozeniu, ze
zajecia beda realizowane do osiagnigcia
celu dydaktycznego. Poza wspomnianymi
symulacjami poszczegdlne tematy realizo-
wane beda w oparciu o przygotowane przez
ekspertow kazusy i scenariusze zaj¢¢ prak-
tycznych zbudowane na bazie doswiadczen
1 autentycznych sytuacji zagini¢¢ osob.

Opracowany przez Zespot projekt
programu szkolenia przekazany zostat do



Nowosci w szkolnictwie policyjnym. Czas na poszukiwaczy

zaopiniowania przez jednostki organizacyj-
ne Policji w kraju oraz przez szkoty Policji.

Wszystkie zgloszone uwagi i propo-
zycje poddano wnikliwej analizie i w uza-
sadnionych przypadkach uwzgledniono.
Nastegpnie projekt programu przeszedt pro-
cedure legislacyjna i zostal wprowadzony
decyzjq nr 39 Komendanta Gtownego Poli-
¢ji z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie pro-
gramu nauczania na kursie specjalistycz-
nym z zakresu wykonywania czynnosci
w obszarze poszukiwan osob zaginionych
1zgodnie z zapisami § 2 cytowanej decyzji
powierzony do realizacji Szkole Policji w
Pile. Pierwsza edycja kursu ma ruszy¢ jesz-
cze w tym roku.

Czego nauczymy stuchaczy?

W ramach kursu zaplanowano 80 go-
dzin dydaktycznych, przy czym duzy nacisk
potozony zostat na zajecia praktyczne, pod-
czas ktorych stuchacze kompleksowo beda
doskonali¢ zdobywane w trakcie kursu
umiejgtnosci.

Wsrod gltownych zagadnien tema-
tycznych objetych programem nalezy wy-
mieni¢: znajomos$¢ 1 interpretacje przepisow
prawnych dotyczacych poszukiwan osob
zaginionych, wykorzystanie psychologii —
szczegblnie w obszarze pozyskiwania in-
formacji nt. osoby zaginionej i okolicznosci
towarzyszacych jej zaginigciu, planistyke
1 prowadzenie akcji poszukiwawczej, ob-
stuge i wykorzystanie nowoczesnego sprze-
tu specjalistycznego przydatnego do poszu-
kiwan, korzystanie z dostgpnych baz da-
nych, wspotprace z podmiotami zewngtrz-
nymi zaangazowanymi Ww poszukiwania
(np. ochotnicze grupy poszukiwawczo -
ratownicze, fundacje, stowarzyszenia).

Celem kursu jest nabycie przez shuchaczy

umiejgtnosci m.in. w zakresie:

* planowania i dowodzenia na miejscu
dziatan  poszukiwawczo-ratowniczych
W terenie;

* mozliwo$ci  wykorzystania  specjali-
stycznego sprzetu 1 narzedzi do poszu-
kiwan osob zaginionych (Bezzatogowy
Statek Latajacy, Specjalistyczny Pojazd -
Mobilne Centrum Wsparcia Poszukiwan;
urzadzenia mapujaco-nawigacyjne GPS)

= wprowadzonego w Polsce systemu po-
wiadamiania o zaginionym dziecku
o nazwie Child Alert;

» wybranych aspektow z dziedziny psy-
chologii 1 psychiatrii majacych zastoso-
wanie w czynnosciach poszukiwaw-
czych w celu pozyskiwania informacji
0 zaginionym (W tym ocena zagrozenia
samobojstwem); kontaktu z rodzing oso-
by zaginionej (w tym informowanie
o odnalezieniu zwtok osoby zaginionej),
wykorzystania wiedzy dotyczacej specy-
ficznych zachowan os6b zaginionych;

= pierwszej pomocy przedmedyczne;.

Przygotowane przez ekspertow — po-
licjantow na co dzien zajmujacych si¢ po-
szukiwaniem os6b zaginionych — symula-
cje, oparte beda na autentycznych przypad-
kach zaginig¢. Na przyktad akcja poszuki-
wawcza w terenie niezurbanizowanym be-
dzie odzwierciedleniem faktycznych czyn-
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nosci podejmowanych przez policjantow
w sytuacji zaginigcia osoby. Uczestnicy
kursu beda wigc mieli okazj¢ zaréwno do
uczestniczenia w przeszukiwaniu lasu czy
nieuzytkow, jak tez beda uczy¢ si¢ wspot-
pracy z innymi stuzbami oraz jak zaplano-
wa¢ 1 dowodzi¢ taka akcja. Niezwykle
wazne jest wzmocnienie w policjantach
gotowosci do podejmowania decyzji — cze-
sto niestandardowych 1 wymagajacych
szybkiej reakcji, jak np. powolanie grupy
ratowniczej z psem wyszkolonym do po-
szukiwania os6b zywych czy konieczno$¢
»sciagnigceia” do poszukiwan dodatkowych
sit policyjnych lub pozapolicyjnych. Nalezy
pamigtac, ze wielokrotnie od takiej wtasnie
gotowosci 1 odwagi w podejmowaniu decy-
zji zalezy zycie i zdrowie osoby zaginione;.

Kurs ma za zadanie nie tylko przygo-
towa¢ policjanta merytorycznie do prowa-
dzenia poszukiwan, ale tez wzmocni¢ w
nim umiejetnos¢ oceny sytuacji i gotowosé
do podejmowania decyzji, a takze umiejgt-
nos¢ perswazji i argumentowania. Oczywi-
$cie poszukiwania osob zaginionych to nie
jedynie poszukiwania terenowe. Program
kursu obejmuje rézne scenariusze zaginigc,
tak aby policjanci mieli mozliwo$¢ treno-
wania szerokiego spektrum podejmowa-
nych dziatan, wykazujac przy tym inicjaty-
we 1 kreatywnos¢, a takze ksztattujac umie-
jetnos¢ myslenia analitycznego 1 wyciaga-
nia wnioskOw na bazie pozyskanych infor-
macji. Duza role bedzie tu odgrywata wie-
dza psychologiczna, zar6wno w konteks$cie
pozyskiwania 1 weryfikacji informacji na
temat zaginigcia, jak 1 wsparcia policjanta
poprzez wyposazenie go m.in. w umiejet-
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nos$¢ radzenia sobie ze stresem zwiazanym
z presja, naciskami ze strony przelozonych,
oczekiwaniami rodziny osoby zaginionej
czy medialnos$cia sprawy. Poza wiedza do-
tyczaca problematyki zaginie¢ wazna jest
biegto$¢ w jej wykorzystaniu, wdrozenie do
dziatania, do czego niezbedna jest $§wiado-
mo$¢ swoich kompetencji, przekonanie
o stusznosci podejmowanych decyzji a tak-
ze umiejetnos$¢ wspotpracy i przekonywania
innych. Wszystkie te cechy policjanci beda
mogli rozwija¢ i wzmacnia¢ wtasnie pod-
czas oferowanego kursu.

W programie kursu zagwarantowa-
no réwniez czas na tzw. studium przypad-
kow. Oznacza to, ze stuchacze beda mieli
mozliwo$¢ zapoznania si¢ 1 omoOwienia naj-
ciekawszych, niestandardowych 1 wzbudza-
jacych kontrowersje spraw zaginie¢. Takie
stworzenie mozliwosci wymiany dos$wiad-
czen oraz perspektywa uzyskania stanowi-
ska ekspertow w kwestiach budzacych wat-
pliwosci stanowia z pewnos$cia olbrzymi
atut proponowanego szkolenia. Wskazdwki
1 opinie specjalistow, propozycje praktycz-
nych rozwigzan w sytuacjach problemo-
wych poparte przepisami oraz zbudowanie
bazy kontaktow z potencjalem do wspot-
pracy przy podejmowanych dziataniach
poszukiwawczych, dopetnia catosci oferty
programowej.
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Podsumowanie

Nadrzednym celem autorow pro-
gramu byt taki dobdr tresci programowych,
aby przygotowa¢ stuchacza do stuzby w
komoérce zajmujacej si¢ poszukiwaniem
0sOb zaginionych w sposéb mozliwie
wszechstronny. Pozwoli to policjantowi nie
tylko na prawidtowa interpretacje i stoso-
wanie w praktyce przepisOw prawnych do-
tyczacych poszukiwan osoby zaginione;j,
czy na wykorzystanie dostgpnych narzedzi
informatycznych 1 techniczno - logistycz-
nych niezbednych w pracy poszukiwawczej
za osobami zaginionymi. Wzmocni réwniez
jego kompetencje i umiejgtnosci zwigzane z
kontaktem ze zglaszajacymi zaginigcie 0so-

by oraz z planowaniem i prowadzeniem
dziatan poszukiwawczych w terenie. Opra-
cowany material stanowi wypadkowa wie-
dzy teoretycznej, popartej doswiadczeniem,
spostrzezeniami 1 umiej¢tnosciami pozy-
skanymi przez policjantéw z catego kraju.
Na bazie wszystkich zgromadzonych in-
formacji stworzono pierwszy w historii
szkolnictwa policyjnego program szkole-
niowy dedykowany stricte problematyce
zagini¢¢. To z pewnoscia ogromny krok w
kierunku podniesienia profesjonalizmu za-
wodowego policjantéw zajmujacych sig
problematyka poszukiwan w kraju a w kon-
sekwencji - wigkszej skutecznosci i efek-
tywnos$ci prowadzenia przez Policjg dziatan
poszukiwawczych za osobami zaginionymi.
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sZzMmiany w procedurze karnej” - wydanie Il

Podpisana w dniu 17 pazdziernika
2013 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ustawa o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych in-
nych ustaw z 27 wrze$nia 2013 r. jest efek-
tem prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego podjetych w 2012 r. Nowelizacja,
w swojej istocie, modyfikuje dotychczaso-

z wejsciem w zycie przepisOw tej ustawy,
proponowania 1 wdrazania niezbg¢dnych
rozwigzan w tym zakresie oraz przedsig-
wzi¢¢ szkoleniowych Policji.

Jedna z inicjatyw z zakresu doskona-
lenia zawodowego jest opracowanie mate-
riatbw pomocniczych dla cztonkow grupy,
tzw. liderow, na potrzeby organizowanych

wy model polskiego proce- w poszczeg6lnych garnizo-
su karnego. Ma ona wptyw nach i biurach warsztatow
na dziatalno$¢ 1 prace ;:‘""’:_' POLICJA szkoleniowych. Publikacja
wszystkich podmiotéw “qIN jest spojna, w zakresie za-
uczestniczacych w procesie wartos$ci merytorycznej,
karnym, w tym roéwniez na z programem dwudniowych
prac¢ Policji. Z uwagi na warsztatow, opracowanym
obszerno$¢ zmian, ustawa SN do realizacji przedsigwzigé
obowiazywaé bedzie w za- W PROCEDURZE KARNE] szkoleniowych.

sadniczej czgsci od 1 lipca Publikacja  stanowi
2015 r. Zmiany wprowa- zbidr opracowan dotycza-
dzone ustawa, ich istota 1 cych: idei i ogdélnych zato-
zakres, wywieraja znaczny zen nowelizacji, zmian
wplyw na prowadzenie po- w zakresie zasad proceso-
stgpowan przygotowaw- wych, postgpowania dowo-
czych przez Policje¢ oraz 2015 dowego, praw 1
realizacj¢ czynnosci w toku koéw stron w postgpowaniu
postgpowania  karnego. W  zwiazku przygotowawczym, form postgpowania
z powyzszym, jednym z podstawowych przygotowawczego, S$rodkow przymusu

zadan realizowanych do pierwszej potowy
2015 r. jest przygotowanie tej stuzby do
wdrozenia nowelizacji. Majac na uwadze
zakres czynnosci koniecznych do przedsig-
wzigcia przez Policjg, w ramach przygoto-
wan Komendant Gtowny Policji podjat de-
cyzj¢ o utworzeniu zespotu skupiajacego
przedstawicieli Komendy Gtownej Policji
1 Szkoty Policji w Pile, odpowiedzialnych
1 zaangazowanych w proces monitorowania
1 wdrazania zmian. Na mocy decyzji nr 170
z dnia 30 kwietnia 2014 r. powotany zostat
zespOl ds. monitorowania i1 wdrazania
w Policji zmian w procedurze karnej. Praca
zespolu skoncentrowana zostala wokot
dziatan zmierzajacych w kierunku identyfi-
kacji probleméw mogacych si¢ pojawic
w praktyce po stronie Policji w zwiazku
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procesowego, mediacji oraz tryboéw kon-
sensualnych, a takze czynno$ci zwiazanych
z zakonczeniem postgpowania przygoto-
wawczego. Opracowana zostala z uwzgled-
nieniem zmian w procedurze karnej, ktore
weszty w zycie z dniem 9 listopada 2013 r.,
27 stycznia 2014 r. oraz 2 czerwca 2014 r.,
oczekujacych na wejScie w zycie z dniem
1 lipca 2015 r. (ustawa z dnia 27 wrzes$nia
2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektorych innych
ustaw, ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw), a takze ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i po-
mocy dla pokrzywdzonego i swiadka.



sWybrane zagadnienia z zakresu zmian

w procedurze karnej i wykroczeniowej dla
policjantow prewencji i ruchu drogowego”

Zmiany wprowadzone ustawa
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz niektorych innych ustaw z 27
wrzesnia 2013 r., ich istota i zakres, wywie-
raja znaczny wplyw na prowadzenie postg-
powan przygotowawczych oraz postgpowan
w sprawach o wykroczenia przez Policje.
W zwiazku z powyzszym, jednym z pod-
stawowych zadan realizowanych do pierw-
szej potowy 2015 roku jest przygotowanie
tej formacji do wdrozenia nowelizacji.

Jedna z inicjatyw z zakresu doskona-
lenia zawodowego jest opracowanie mate-
riatbw pomocniczych dla policjantow pre-
wencji 1 ruchu drogowego. Publikacja sta-
nowi zbior opracowan dotyczacych: zmian
w prawie wykroczen i procedurze wykro-
czeniowej, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem nowych dla procedury wykroczenio-
wej instytucji, zmian Ww stosowanych
w ramach postgpowania w sprawach o wy-
kroczenia artykutach kodeksu postgpowania
karnego, zmian wynikajacych z ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie 1 po-
mocy dla pokrzywdzonego i §wiadka. Duzo
uwagi poswigcono wprowadzeniu instytucji
mediacji do postgpowania w sprawach
o wykroczenia oraz zmianom w kodeksie
postgpowania karnego istotnych ze wzgledu
na zadania stawiane policjantom prewencji
1 ruchu drogowego, cho¢by w zakresie sto-
sowania $rodkow przymusu bezposrednie-

go.

<l
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Wybrane zagadnienia
z zaKresu zmian w procedurze karnej
i wykroczeniowej dla policjantow
prewencji i ruchu drogowego

Pila 2015

Publikacja uwzglednia zmiany wpro-
wadzone ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.
o zmianie ustawy Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw.
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Tadeusz Niemira

Problemy zwiazane z przestepczo-
scia 1 odpowiedzialnoscia za dokonanie
czynéw zabronionych stanowia codzien-
no$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Wspotcze-
$nie, odmiennie niz w systemach tzw.
sprawiedliwo$ci  pierwotnej,  glownym
punktem zainteresowania wymiaru spra-
wiedliwosci jest przestepstwo i jego spraw-
ca. Przestepce za popetnienie przestepstwa
spotyka kara, czyli tak faktycznie zemsta ze
strony spoteczenstwa, a raczej panstwa.
Tym samym zaczyna on postrzega¢ zarOw-
no spoteczenstwo, jak i panstwo jako swych
wrogow. Lecz jak stwierdzit amerykanski
socjolog Sarah Van Gelder - przestgpstwo
pojawia si¢ wowczas, gdy zawodza pod-
stawy naszej kultury, gdy zerwane zostana
wigzi, ktore nas tacza, przygotowuja nasze
dzieci do zycia w spoleczenstwie i zaspoka-
jaja nasze potrzeby. Podobnie jak kryzys
w ochronie $rodowiska naturalnego od-
zwierciedla porazke w postepowaniu zgod-
nie z zasadami wspotzalezno$ci pomiedzy
ludZmi a innymi zywymi istotami na ziemi,
tak samo przestgpczo$¢ odzwierciedla nasze
niedostrzeganie ~ podstawowych  praw
wspolzaleznosci miedzy ludzmi.'

Podkresli¢ nalezy to, iz w powyz-
szych stowach mowa jest o istocie sprawie-
dliwosci naprawczej, nie tylko w znaczeniu
zados¢uczynienia czynionego ofierze prze-
stepstwa, lecz rowniez w kontekscie ,,na-
prawy” sprawcy oraz relacji spotecznych.

W  ostatnich dziesigcioleciach idea
sprawiedliwo$ci naprawcze] zostata doce-
niona m.in. przez panstwa wchodzace
w sktad Unii Europejskiej, czego przeja-

' Jim Consedine, Sprawiedliwo$¢ naprawcza. Przy-
wrocenie tadu spotecznego, Polskie Stowarzyszenie
Edukacji Prawnej. Warszawa 2004.

14

Starszy wyktadowca Zaktadu Stuzby Kryminalnej Szkoty Policji w Pile

MEDIACJA W PROCESIE KARNYM, JAKO PRZESELANKA
NADZWYCZAJNEGO ZEAGODZENIA KARY

wem jest to, iz Rada Europy stara si¢ wska-
za¢ inny niz retrybutywny wymiar sprawie-
dliwos$ci, a raczej inny sposob reakcji na
przestepstwo. Rekomendacje Rady Europy
szczegllne znaczenie przypisuja zmianie
roli pokrzywdzonego w systemie sprawie-
dliwosci. W Ramowej Decyzji Rady Unii
Europejskiej z 15 marca 2001 roku o statu-
sie ofiary w postgpowaniu karnym, media-
cja okreslana jest jako jedno z rozwiazan
umozliwiajacych zawarcia porozumienia
migdzy pokrzywdzonym a sprawca prze-
stepstwa.

Mediacja jako sposob alternatywnego
rozwigzywania SporOw po raz pierwszy
zostatla uregulowana w polskim systemie
prawnym w 1991r. w kontekscie rozwia-
zywaniu sporéw zbiorowych, potem w ko-
dyfikacjach karnych z 1997 r., w postgpo-
waniu w sprawach nieletnich w 2001 r.,
w postegpowaniu przed sadami administra-
cyjnymi w 2004 r., a od 2005 r. funkcjonuje
takze mediacja w sprawach cywilnych.

Do polskiego prawa karnego media-
cja zostata wprowadzona na podstawie ko-
dyfikacji karnych z 1997 r., ktore zaczgty
obowiazywaé z dniem 1 wrzesnia 1998 r.°
W poczatkowym okresie mediacja mogla
by¢ prowadzona tylko w toku postgpowania
przygotowawczego oraz w postgpowaniu
sadowym - przy wstepnej kontroli oskarze-
nia. Oznaczalo to istotne ograniczenia. Na
mocy ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r.
o zmianie niektorych ustaw ° mediacje
wprowadzono do czgsci ogodlnej k.p.k.

? Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,
Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.; Ustawa z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego,
Dz.U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.

’Dz. U.Nr 17, poz. 155



Mediacja w procesie karnym, jako przestanka nadzwyczajnego ztagodzenia kary

art. 23a. Oznaczato to umozliwienie korzy-
stania z mediacji na kazdym etapie procesu
karnego. Nowelizacja ta w istotny sposob
zmienia ksztalt instytucji mediacji. Nieba-
gatelne znaczenie ma juz samo przeniesie-
nie przepisu ja regulujacego z czesci doty-
czacej postgpowania przygotowawczego
(dawny art. 320) do przepisOw wstgpnych
kodeksu (art. 23a). Oznacza to, ze prze-
pis art. 23a wyjety zostal jakby przed na-
wias 1 moze mie¢ zastosowanie w catym
procesie karnym, niezaleznie od jego etapu,
cho¢ oczywiscie z uwagi na fakt, ze wyniki
mediacji maja zosta¢ uwzglednione przy
wymiarze kary, dotyczy to w zasadzie sta-
dium przygotowawczego i sadowego. Prze-
pis, co stanowi fundament mediacji, prze-
widuje jej dobrowolno$¢ i uzaleznia ja od
inicjatywy lub zgody oskarzonego i1 po-
krzywdzonego.™
Wydaje sig, ze to postgpowanie
przygotowawcze powinno by¢ gléwnym
etapem procesu karnego, w czasie ktdrego
wykorzystuje si¢ w praktyce instytucjg me-
diacji. Wtedy mozna najwcze$niej osiagnaé
pozytywne skutki mediacji zakonczonej
ugoda miegdzy skonfliktowanymi stronami,
znacznie utatwiajaca uproszczenie 1 skroce-
nie biegu procesu karnego. Wazne jest
rowniez to, ze funkcjonariusz policji czy
prokurator, dziatajacy w postgpowaniu
przygotowawczym ma latwiejsze niz sad
mozliwosci skomunikowania si¢ ze strona-
mi procesu.’ Zaleta prowadzenia mediacji
na etapie postgpowania przygotowawczego
jest réwniez to, iz jej przeprowadzenie -
zakonczone zawarciem ugody, umozliwia
konsensualne zakonczenie procesu karnego.
Jednoczes$nie mediacja moze przy-
spieszy¢ zakonczenie postgpowania, ogra-
niczy¢ jego koszty, umozliwi¢ sprawcy
uniknigcie surowej kary w nieuzasadnio-
nych przypadkach, a takze odcigza wymiar
sprawiedliwo$ci od spraw mniejszej wagi,
gdzie przeciagajace si¢ procedury sa zupet-

*J. Grajewski (red.), Komentarz aktualizowany do
art. 1-424 Kodeksu postepowania karnego, LEX
2012 nr 8735

> A. Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym,
Warszawa 2011, www.ms.gov.pl

nie zbedne. Mimo wielu zalet narzedzia,
jakim jest mediacja, nie cieszy si¢ ono po-
pularnoscia w polskim postgpowaniu kar-
nym. Spowodowane jest to wieloma czyn-
nikami, lezacymi zard6wno po stronie
uczestnikOw postgpowania, jak i prawo-
dawcy. W celu poparcia tej tezy moga po-
stuzy¢ zestawienia statystyczne. Z prowa-
dzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci
analiz wynika, iz w postgpowaniach kar-
nych, w sadach powszechnych przeprowa-
dzono:
= w 2011 roku 3261 mediacji (zakonczo-
nych ugoda — 2274),
= w 2012 roku 3262 mediacji (zakonczo-
nych ugoda — 2330).

Przy uwzglednieniu tego, iz w sa-
dach powszechnych w latach tych skazano
odpowiednio 423 464 1 408 107 os6b doro-
stych, nalezy uznaé, iz mediacja mimo ist-
nienia w systemie prawa karnego od kilku-
nastu lat, nie jest uznawana za istotny ele-
ment funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwosci.

Postgpowanie mediacyjne warun-
kowane jest szeregiem czynnikow, z kto-
rych bez watpienia najwazniejszym jest
dobrowolnos¢ stron, ktore moga wystapic
z wlasna inicjatywa, ale 1 ktore musza wy-
razi¢c zgod¢ na mediacj¢ zainicjowana
przez inne organy. Dobrowolnos¢ przeja-
wia si¢ takze w celu mediacji, jakim jest
pojednanie stron, albowiem pojednanie pod
przymusem nie doprowadzitoby do rozwia-
zania sporu. Kluczowe znaczenie dla sku-
tecznosci mediacji ma tez osoba mediatora,
ktéry posredniczy migdzy stronami w za-
kresie dojscia do konsensusu.

Mediacja w polskim prawie karnym
moze by¢ zastosowana w sprawach:

» 7 oskarzenia publicznego - na podstawie
postanowienia prokuratora, sadu lub or-
ganu Policji, z inicjatywy organu proce-
sowego, stron lub strony,

» 7 oskarzenia prywatnego - na podstawie
postanowienia sadu, na wniosek lub za
zgoda stron,

= dotyczacych wykonania bezwzglednej
kary pozbawienia wolnos$ci - na podsta-
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wie postanowienia sadu penitencjarnego,
na wniosek przedstawiciela administracji
zaktadu karnego, sadowego kuratora za-
wodowego, zgodnie z wnioskiem skaza-
nego lub pokrzywdzonego albo z urzedu.

Stwierdzi¢ nalezy, ze niezwykle
istotnym wydaje si¢ to, iz w kazdym z ww.
przypadkow, strony postgpowania, a w
szczegolnosci pokrzywdzony staje si¢ ak-
tywnym uczestnikiem prowadzonego pro-
cesu, a tym samym Ww pewien sposob
wplywa na tre§¢ wyroku - rozstrzygajacego
wazne dla niego kwestie.

Generalnie mozna podzieli¢ podstawy
wszczgcia postgpowania mediacyjnego na
wszczecie z urzedu (sad, prokurator, funk-
cjonariusz Policji) lub tez na wniosek kto-
rej$ ze stron, o ile obie wyraza na to zgodg.
Postgpowanie mediacyjne moze by¢ pro-
wadzone przez zawodowego mediatora
z instytucji zajmujacej si¢ mediacja lub
osobe godna zaufania, lecz z zastrzezeniem
wylaczenia czynnego zawodowo sedziego,
prokuratora, adwokata, radcy prawnego etc.
oraz kazdej osoby, ktéra powinna podlegac
wylaczeniu na mocy art. 40-42 k.p.k. Po-
stgpowanie mediacyjne winno by¢ prowa-
dzone zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 13.06.2003 .
w sprawie  postgpowania mediacyjnego
w sprawach karnych. ©

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz
»brak jest enumeratywnie wymienionych
w ustawie przestanek, od ktérych zaistnie-
nia zalezne byloby skierowanie sprawy na
droge postepowania mediacyjnego. Teore-
tycznie zatem w kazdej sprawie, niezaleznie
od jej ,.ciezaru gatunkowego” oraz etapu
postgpowania, mozna probowaé¢ mediacji.
(...) Podstawowym kryterium przy podej-
mowaniu takiej decyzji, oprocz oczywiscie
zgody obu stron, nie bgdzie juz jednak to,
czy ma ,to znaczenie dla wystapienia do
sadu z odpowiednim wnioskiem” (dawny
art. 320 § 1 k.p.k.), czy tez stadium procesu
karnego (art. 339 § 4 k.p.k.), ale charakter

% Dz. U. Nr 108, poz.1020 z pozn. zm.
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sprawy, a doktadniej rodzaj konfliktu kar-
nego, ktory wystepuje miedzy stronami.”’
Jednym ze sposobow zakonczenia
tego sporu moze by¢ nadzwyczajne ztago-
dzenie kary. Zastosowanie takiego rozwia-
zania konczacego postgpowanie sadowe,
uwarunkowane jest zaistnieniem szeregu
przestanek wskazanych przez ustawodawcg.
Mediacja skutkujaca zawarciem ugody,
moze jako pojednanie sprawcy z pokrzyw-
dzonym stanowi¢ jedna z nich.
Zwykle ztagodzenie kary ma charak-
ter fakultatywny, w drodze wyjatku obliga-
toryjny, niemniej jednak w art. 60 § 1 k.k.
podkreslono jedynie kompetencje sadu do
zastosowania tego narzedzia, bez wskazy-
wania jego charakteru. W czgs$ci ogodlnej
k.k. przewidziano 12 takich przypadkow,
znacznie wigcej jest ich w czesci szczegol-
nej 1 wojskowej. Kolejna przestanka nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary zwiazana
zastosowanie jej wobec sprawcoOw miodo-
cianych, o ile wzgledy wychowawcze
przemawiaja za jego zastosowaniem wobec
mtodocianego. Dalej, ustawodawca wpro-
wadzil przestanke szczegodlnie uzasadnio-
nego przypadku, gdy nawet najnizsza kara
przewidziana za przestepstwo byltaby nie-
wspoOimiernie surowa. Jest to oczywiscie
przestanka w znacznej mierze ocenna, dla-
tego tez ustawodawca zdecydowal sig
wskaza¢ kilka typowych przypadkoéw, wo-
bec zaistnienia ktérych mozna by nadzwy-
czajne ztagodzenie kary zastosowac:
= pojednanie si¢ pokrzywdzonego ze
sprawca,

» naprawienie szkody,

= uzgodnienie przez pokrzywdzonego
1 sprawce sposobu naprawienia szkody,

= pozytywnie warto§ciowang postawe
sprawcy polegajaca w szczegdlnosci na
czynieniu staran o naprawienie szkody
lub o jej zapobiezenie,

= poniesienie przez sprawceg przestgpstwa
nieumyslnego lub osobg¢ mu najblizsza
powaznego uszczerbku w zwiazku z po-
pelnionym przestgpstwem.

7 A. Gorezynska, Mediacja w postepowaniu przygo-
towawczym, ,,Prokuratura i Prawo” 6, 2007.
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Trzeba wyraznie podkresli¢, ze nie
kazdy szczegblnie uzasadniony wypadek
moze w rzeczywistosci by¢ podstawa nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary. Konieczne
jest tutaj speilnienie warunku, jakim jest
niezastugiwanie nawet na najnizsza karg.
Oznacza to, ze naprawienie szkody, czy tez
staranie sprawcy w zakresie takiego napra-
wienia lub tez pojednanie z pokrzywdzo-
nym albo poniesienie uszczerbku w zwiaz-
ku z popelionym przestgpstwem nie-
umyslnym beda wystarczajace dla stwier-
dzenia niewspOimierno$ci surowos$ci kary
do popelnionego przestepstwa.

Wydaje si¢ jednak réwniez, ze
wskazane przez ustawodawce przestanki
powinny by¢ rozpatrywane jako przestanki
o niejednakowej mocy. Szczegolnie potrak-
towano sytuacj¢ nieumyslnego przestgp-
stwa, w wyniku ktérego sprawca lub osoba
mu najblizsza doznat powaznego uszczerb-
ku. W pewnym sensie doszlo juz bowiem
do ukarania sprawcy, a zatem zasadne by-
loby zastosowanie nadzwyczajnego zlago-
dzenia kary. ® Wskazujac mediacje jako
przestanke fakultatywnego nadzwyczajnego
ztagodzenia kary E. Bienkowska zauwaza,
iz ,, (...) w obowiazujacej regulacji prawnej
dotyczacej znaczenia pozytywnego wyniku
mediacji dla jej uczestnikow uwzglednione
zostaly jedynie korzysci, jakie moga z tego
tytutu uzyska¢ sprawcy przestgpstw. Moze
to wszakze znalez¢ swoj wyraz dopiero
w stadium postepowania sadowego.”’

Jednakze stuszne wydaje si¢ stwier-
dzenie, iz realizujaca zasadg sprawiedliwo-
$ci naprawcze] mediacja wiaze si¢ z wielo-
ma korzy$ciami, zardwno dla stron postg-
powania, jak 1 dla wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Jesli chodzi o pokrzywdzonego, dzigki
mediacji mozna zadba¢ o jego godnos¢
1 wlasciwe wyshluchanie. To sam pokrzyw-
dzony wie tez najlepiej, jak powinien by¢
rozwiazany jego problem. Procedura ta po-
zwala rowniez pozna¢ motywy postgpowa-
nia sprawcy czy nawet odreagowaé zwiaza-

8J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czesé ogdlna. Ko-
mentarz, wyd. I, LEX 2012 nr 8668.

? E. Bienkowska, O unormowaniu mediacji w spra-
wach karnych, ,,Prokuratura i Prawo” 1, 2012

ne z tym emocje. Co wazne, w ten sposob
pokrzywdzony moze bra¢ udziat w pode;j-
mowaniu decyzji co do formy zado$¢uczy-
nienia. Chroni go to rowniez przed tzw.
wtorna wiktymizacja, czyli kolejnym po-
krzywdzeniem. ' Nalezy takze zauwazy¢,
ze dzigki mediacji stwarza si¢ pokrzywdzo-
nemu warunki do odreagowania emocji,
moze on szybko uzyska¢ zado$¢uczynienie
lub naprawienie szkody. Jego rola w calym
procesie karnym jest podkreslona i nie jest
on juz osoba anonimowa. Wydaje sig, ze
gléwna motywacja pokrzywdzonego jest
nie ukaranie sprawcy, a uzyskanie wtasci-
wego zado$¢uczynienia za krzywdy.

Nie mozna takze pomina¢ skutkow,
jakie z mediacji ptyna dla sprawcy czynu.
Z pewnoscia jednym z podstawowych po-
zadanych skutkow jest u§wiadomienie so-
bie dokonania krzywdy konkretnej, indywi-
dualnej osobie, co wiaze si¢ z konieczno-
scia zado$Cuczynienia. W ten sposob
sprawca moze bezposrednio wyrazi¢ zal
z powodu wyrzadzonej krzywdy, przedsta-
wi¢ motywy, ktore nim kierowaty, jak row-
niez w sposob mozliwie odformalizowany
1 szybki zawrze¢ ugod¢ z osoba pokrzyw-
dzona. Uczestnictwo w procesie pojedna-
nia, a w efekcie naprawienie szkody lub
zadoS¢uczynienie daja sprawcy szansg zta-
godzenia pdzniejszej kary orzekanej przez
sad. Mediacja daje podstawy do warunko-
wego lub bezwarunkowego umorzenia po-
stgpowania karnego, ale tez do wspomina-
nego nadzwyczajnego ztagodzenia kary, co
przy czynach niezastugujacych na szcze-
gblne potepienie, gdzie surowa kara jest
niezbgdna, daje mozliwo$¢ powrotu do
normalnego zycia.

Za sprawa mediacji sprawca i po-
krzywdzony moga wspolnie doj§¢ do poro-
zumienia i w obecno$ci mediatora ustali¢
sposOb naprawienia szkody lub zado$¢-
uczynienia. Przy czym sama forma zado$¢-
uczynienia nie jest uzalezniona od podmio-

19 Szerzej na ten temat L. Mazowiecka, Wiktymiza-
cja wtorna. Geneza, istota i rola w przeksztalcaniu
polityki  traktowania ofiar przestepstw, Warszawa
2012
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tu trzeciego, ale wynika z woli stron. Daje
to stronom, a zwlaszcza pokrzywdzonemu,
poczucie sprawiedliwego rozwiazania za-
istnialego konfliktu.

Niemniej jednak, takze inne pod-
mioty poza samymi stronami mediacji mo-
ga odnosi¢ z niej korzysci. Z jednej strony
jest to na pewno korzystne rozwiazanie dla
spoteczenstwa, albowiem dzigki mediacji
umozliwione jest uczestnictwo podmiotowe
obywateli w procesie sadowym, wzrost
zaufania w stosunkach spotecznych, jak
rowniez posrednio zminimalizowanie kon-
fliktow w spoleczenstwie. Niewatpliwa
zaleta, rowniez z punktu widzenia spolecz-
nego, jest niski koszt mediacji, ktory prze-
ktada si¢ na znaczne oszczednosci we
wspolnym publicznym budzecie. Pojedna-
nie stron umozliwia odej$cie od represyjnej
polityki karnej, zarezerwowanej dla naj-
cigzszych przestgpstw, na rzecz resocjaliza-
cji i reedukacji sprawcow.

Istotne korzys$ci przynosi mediacja
takze samemu wymiarowi sprawiedliwosci.
Po pierwsze, odformalizowanie postgpowa-
nia, jakim jest postgpowanie mediacyjne,
pozwala przyspieszy¢ cate postgpowanie
czy to przygotowawcze, czy sadowe. Wow-
czas odciazone sady moglyby zajmowac sig
powaznymi przestgpstwami. Mediacja po-
zwala na ograniczenie procedur dowodo-
wych, zmniejszenie liczby spraw cywilnych
zwiazanych z odszkodowaniem, a takze, co
szczegolnie wazne, z uwagi na niskie koszt
pozwala zmniejszy¢ koszty funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci. W niektérych
sytuacjach mediacja daje podstawy do re-
zygnacji zwlaszcza z kary pozbawienia
wolnosci, co niesie ze soba takze oszczed-
no$ci w wymiarze finansowym, ale i szans¢
na zmniejszenie wtdrnej przestepczosci,
ktora czgsto ma miejsce przy zastosowaniu
kary pozbawienia wolnosci.

Mediacja niesie ze soba wiele ko-
rzysci. Stanowi sposob szybkiego i1 taniego
rozwiazywania konfliktow. Pewne watpli-
wosci moze to oczywiscie budzi¢ na grun-
cie prawa karnego, ale i tu wobec drobnych
przestepstw zyskuje coraz wigcej zwolenni-
koéw. Pojednanie stron daje niekiedy wigk-
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sze szanse na usuni¢cie konfliktu niz wyrok
sadu. Wydaje si¢ tez, ze motywacja po-
krzywdzonego jest nie tyle ukaranie spraw-
cy, co uzyskanie stosownego zadoscuczy-
nienia. Mediacja powinna wszelako nadal
pozostawaé alternatywna metoda rozwia-
zywania sporow, wspiera¢, a nie zastgpo-
wac proces kary, i jako takie narzedzie za-
stuguje na wicksza popularyzacje. '

Niewielka popularnos¢ mediacji
w sprawach karnych wobec jej rozlicznych
zalet spowodowana jest wieloma czynni-
kami. Niestety nadal powszechna jest opi-
nia, iz mediacja to sztuczny twor, ktdrego
przydatnos¢ w sprawach karnych jest bar-
dzo niska — szczeg6lnie na etapie postgpo-
wania przygotowawczego. Wynika to
przede wszystkim z braku pelnej wiedzy na
temat mechanizmu mediacji 1 woli podmio-
tow uprawnionych do jej stosowania (za
zgoda stron), z drugiej za$ — z obowiazuja-
cymi regulacjami prawnymi w tym zakre-
sie. Prokuratorzy, ktorzy sa uprawnieni do
kierowania sprawy na drogg mediacji,
ksztatceni sa do petnienia funkcji oskarzy-
ciela, a uwienczeniem ich pracy ma by¢
zawsze wyrok skazujacy. Przygotowanie do
pracy w zawodzie nie obejmuje W Sposob
szczegllny problemu mediacji, ktora wyda-
je si¢ by¢ postrzegana jako niepotrzebne
wydtuzenie postgpowania.

Druga wazna bariera, poza nega-
tywnym nastawieniem 1 brakiem odpo-
wiedniego przygotowania, jest kwestia re-
gulacji prawnych. W obecnym stanie praw-
nym nie ma samoistnej podstawy do umo-
rzenia postgpowania wobec zakonczenia
postgpowania mediacyjnego ugoda i na-
prawieniem szkody. W przypadku wielu
przestgpstw  publicznoskargowych, ale
1 $ciganych na wniosek, nie mozna umorzy¢
lub zawiesi¢ postgpowania. Co wigcej,
sprawach o przestgpstwa §cigane na wnio-
sek pokrzywdzonego nie ma mozliwosci
zawieszenia postgpowania karnego do cza-
su zakonczenia postulatéw ugody. Zasto-
sowa¢ mozna wowczas warunkowanie ugo-
dy od cofnigcia wniosku o $ciganie, ale

" A. Rekas, dz. cyt. 2011
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wobec roztozonych w czasie warunkoéw
postepowania sprawcy de facto niemozliwe
bedzie ich wyegzekwowanie z powodu
niemozno$ci  ponownego  rozpatrzenia
sprawy. W takiej sytuacji zawieszenie po-
stgpowania umozliwitoby wykonanie ugody
mediacyjnej, a sprawca bylby $wiadom
zagrozenia odwieszenia sprawy wobec nie-
wykonania postanowien ugody.

Kolejnym problemem jest to, iz nawet
wobec zawarcia ugody prokurator 1 tak zobli-
gowany bedzie do sporzadzenia aktu oskar-
zenia. Prokurator nie ma mozliwosci bezpo-
sredniego umorzenia postgpowania wobec
zawarcia ugody, co powoduje bezzasadno$¢
mediacji, zwlaszcza dla sprawcy, ktory moze
spodziewac si¢ wyroku skazujacego.

Inng bariera dla upowszechnienia
mediacji jest brak odpowiedniego przygo-
towania funkcjonariuszy Policji, odpowie-
dzialnych za postgpowanie przygotowaw-
cze. Nie sa oni wyszkoleni w zakresie se-
lekeji spraw najbardziej nadajacych si¢ do
postgpowania mediacyjnego. To policjant
ma na pierwszym etapie postgpowania naj-
wigkszy kontakt ze stronami 1 to od jego
zaangazowania zalezy, czy spos$rod wielu
spraw bedzie w stanie wytypowac te,
w ktorych mediacja moze znalez¢ zastoso-
wanie. Odpowiednie szkolenie moze zna-
czaco zmieni¢ nastawienie policjantow,
a w efekcie wychwyci¢ przypadki najbar-
dziej nadajace si¢ do mediacji na najwcze-
$niejszym etapie postgpowania.

Przedstawiciele organdéw $cigania
w pierwszej kolejnosci skupiaja sig na prze-
stepstwie 1 sprawcy, mediacja jako narze-
dzie realizacji sprawiedliwos$ci naprawczej
podkreslitaby role pokrzywdzonego 1 wpty-
netoby na §wiadomo$¢é prawna spoteczen-
stwa. Mediacja pozwala uswiadomic
sprawcy istot¢ 1 wage czynu, ktorego sig
dopuscil. Zrozumienie krzywdy moze nie-
kiedy przynies¢ dtugofalowe skutki, albo-
wiem sprawca, zwlaszcza, jeSli nie byt
wczesniej karany, moze w ten sposob od-
stapi¢ od podobnych czyndéw w przysztosci.

Jak juz wielokrotnie podkreslano,
mediacja ktadzie szczeg6lny nacisk na oso-
be pokrzywdzonego. Osoby uprawnione do

skierowania sprawy do postgpowania me-
diacyjnego powinny zdawaé sobie spraweg
z tego, ze dzigki mediacji pokrzywdzony,
jak juz wcze$niej wspominano, nie jest na-
razony na wtérna wiktymizacje¢, moze po-
zby¢ si¢ skumulowanych emocji zwiaza-
nych z krzywda w miejscu zdecydowanie
bardziej przyjaznym, niz sala sadowa. Me-
diator, w przeciwienstwie do sedziego czy
prokuratora, jest nastawiony na zrozumie-
nie stron 1 wypracowanie konsensusu, a nie
jedynie na ukaranie sprawcy.

Na etapie postgpowania przygoto-
wawczego czgsto okazuje sig, ze czyn
sprawcy okazuje si¢ by¢ przejawem kon-
fliktu rodzinnego czy sasiedzkiego, kiedy
wyrok sadowy nie stanowi bariery przed
kolejnymi konfliktami. Wtedy rowniez me-
diacja poprzez nacisk na wzajemne zrozu-
mienie stron moze przynies¢ lepszy efekt,
niz wyrok sadowy. Na wszystkich etapach
postepowania w sprawach karnych mediacja
oznacza znacznie nizsze koszty postgpowa-
nia. To rowniez powinien by¢ dla reprezentu-
jacych pafistwo organdw wazny argument
przemawiajacy na korzys¢ mediacji.

Mediacja to skuteczne narzedzie roz-
wiagzywania sporOw rowniez w sprawach
karnych, jednak dla swojej skuteczno$ci
powinna by¢ prowadzona wedle okreslo-
nych zasad. Pozadane bytoby takze uzalez-
nienie ztagodzenia kary dla sprawcy, jak
przy nadzwyczajnym ztagodzeniu kary, od
wykonania postanowien ugody mediacyj-
nej, a nie jedynie od samego zawarcia ugo-
dy. Zado$¢uczynienie lub naprawienie
szkody, nawet, jesli byloby roztozone
w czasie, powinno warunkowa¢ tagodniej-
szy wymiar kary dla sprawcy. ,Mediacja
jako instytucja prawa karnego musi zatem
zosta¢ catkowicie przemodelowana, co
oznacza nadanie jej zupelnie nowego
ksztattu. Dokonanie tej zmiany powinno
nastapi¢ jak najszybciej, aby polski system
wymiaru sprawiedliwos$ci karnej faktycznie
wdrozyl ogolnoswiatowa tendencje wkom-
ponowania w jego model instrumentow
sprawiedliwo$ci naprawczej.”"?

12 E. Biefkowska, O unormowaniu mediacji w
sprawach karnych, ,,Prokuratura i Prawo” 1, 2012.
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ZMIANY W PRZEPISACH REGULUJACYCH ZASADY PROCESOWE
ORAZ CELE POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

Zasada kontradyktoryjnosci, in du-
bio pro reo, bezposredniosci, prawdy oraz
celow postepowania w procesie karnym
na podstawie nowelizacji kodeksu poste-
powania karnego

Zasada kontradyktoryjnosci, jako
samodzielna dyrektywa procesu karnego
odnosi si¢ glownie do etapu jurysdykcyjne-
go. Charakteryzuje si¢ ona istnieniem co
najmniej dwoch stron procesowych, zainte-
resowanych niewatpliwie korzystnym dla
siebie wynikiem postgpowania, spieraja-
cych sig przed bezstronnym arbitrem 1 pro-
bujacych poprzez prezentacj¢ konkretnych
argumentéw dowies¢ swej racji. Istota za-
sady staje si¢ przyznanie rownych upraw-
nien w toczacym si¢ post¢gpowaniu, reali-
zowanych za pomoca zglaszania wnioskoéw
dowodowych, uczestniczenia w czynno-
Sciach procesowych, przedstawiania argu-
mentdw dowodowych, polemiki.

Nowe rozwiazania prawne zaktadaja
wzmocnienie kontradyktoryjnego modelu
procesu karnego, opartego na $cieraniu si¢
stron procesowych, majacych zapewnione
gwarancje oraz jednakowa pozycje w to-
czacym si¢ postgpowaniu. Organ rozstrzy-
gajacy spor zachowa swoj bezstronny cha-
rakter, stajac si¢ teoretycznie biernym arbi-
trem. Analizujac nowe regulacje w zakresie
wprowadzonych zmian, fatwo zauwazy¢ ich
podobienstwo do rozwigzan stosowanych
w systemie anglosaskim.

Zasada kontradyktoryjnosci, jako re-
guta opisana w art. 167 § 1 kp.k., realnie
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wplywa na ksztatt reformy procesu karne-
go. Stanowi podstawe inicjatywy dowo-
dowej stron oraz sposobu przeprowa-
dzania dowodow. Nowy model kontradyk-
toryjnosci oparty na art. 167 k.p.k., akty-
wizuje strony procesowe, odciazajac w tej
powinno$ci sktad orzekajacy. W ten spo-
sob, odpowiedzialnymi za wykazywanie
swego stanowiska czyni $cierajace si¢ pro-
cesowo strony. Sad nie ma obowiazku do-
wodzenia racji ktorejkolwiek z nich, petniac
jedynie funkcje obiektywnego i niezawiste-
go arbitra.

Sad moze przejawia¢ aktywnos¢ do-
wodowa tylko w nizej wskazanych przy-
padkach:

1. Przeprowadzania dowodu w grani-
cach przedstawionej przez strong tezy
dowodowej. Zgodnie z treScia nowego
zapisu, znaczenie tej ostatniej wzrasta.
Dowod moze zostaé przeprowadzony
przez sad jedynie w zakresie ustalonej
wczesniej przez strong tezy, majacej
wiazacy charakter takze dla sktadu
orzekajacego. Wskazanie konkretnej
z nich moze celowo zawe¢zac obszar ak-
tywnos$ci wspomnianego organu, wpty-
wajac jednoczes$nie na obszernos$¢ mate-
riatu dowodowego.

2. Z wurzedu. Przeprowadzenie dowodu
zurz¢du dotyczy tylko sytuacji wyjat-
kowych, uzasadnionych szczeg6lnymi
okolicznosciami sprawy. Sad musi na-
bra¢ przekonania co do stusznosci jed-
nej ze stron procesowych, celem wyda-
nia sprawiedliwego oraz odzwierciedla-
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jacego prawde¢ materialna rozstrzygnie-
cia. Podejmowane dziatania nie moga
pozostawa¢ w sprzecznosci z zasada in
dubio pro reo, poniewaz do obowiaz-
kow oskarzyciela publicznego nalezy
usunigcie watpliwosci o charakterze
dowodowym — w przeciwnym wypadku
rozstrzygnigcie bgdzie na korzysé
oskarzonego. Nie wolno jednak zapo-
mina¢ o naczelnej roli sadu, ktory reali-
zuje funkcje gwaranta sprawiedliwosci.
Powinien on przejawi¢ inicjatywe do-
wodowa w sytuacji wystapienia niepo-
radno$ci albo pasywnosci strony poste-
powania.

Art. 167 § 1. W postepowaniu przed sqdem,
ktore zostato wszczete z inicjatywy strony,
dowody przeprowadzane sq przez strony po
ich dopuszczeniu przez przewodniczqcego
lub sqd. Wrazie niestawiennictwa strony,
na ktorej wniosek dowod zostatl dopuszczo-
ny, a takze w wyjatkowych wypadkach, uza-
sadnionych szczegolnymi okolicznosciami,
dowod przeprowadza sqd w granicach tezy
dowodowej. W wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych  szczegdlnymi  okoliczno-
Sciami, sqd moze dopuscic¢ i przeprowadzic¢
dowod z urzedu.

§ 2. W innym postepowaniu przed sqdem
niz wymienione w § 1 oraz w postepowaniu
przygotowawczym dowody przeprowadzane
sq przez organ procesowy prowadzqcy po-
stegpowanie. Nie wylqcza to prawa do zgto-
szenia wniosku dowodowego przez strone.

Kolejnym zagadnieniem odnoszacym
si¢ do omawianej zasady jest problematyka
dopuszczenia dowodow w procesie, reali-
zowana w oparciu o przepisy zawarte w art.
352 i 368 k.p.k. Poprzez zabieg usunigcia
znich zapisu dotyczacego dopuszczenia
dowodow z urzedu przez sad, ustapiono
tym samym wnioskowaniu opartemu na
dowodach proponowanych przez strony.

B K. Kielbicki, Redefinicja zasady kontradyktoryj-
nosci w postepowaniu karnym — kilka uwag. Palestra
9-10/2013, s. 49-50.

Art. 352. Przewodniczqcy skladu orzekajq-
cego po rozwazeniu wnioskow stron do-
puszcza dowody i zarzqdza ich sprowadze-
nie na rozprawe. Przepis art. 368 stosuje
sie odpowiednio (przed rozprawa).

Art. 368. O przychylnym zatatwieniu wnio-
sku dowodowego strony, ktoremu inna
strona nie sprzeciwila sie, rozstrzyga osta-
tecznie przewodniczqcy, w innych wypad-
kach sqd wydaje postanowienie (na rozpra-
wie).

Istotna stata si¢ rowniez kwestia doty-
czaca czynnos$ci przestuchania oraz ko-
lejnosci zadawania pytan osobie badanej
na rozprawie. Zasadniczo zmienia si¢ ko-
lejno$¢ zadawania pytan, poniewaz w no-
wej formule sktad orzekajacy znajduje sig
na koncu listy i realizuje to uprawnienie
jako ostatni. Ustawodawca przyznaje w tym
zakresie pierwszenstwo stronom, wycho-
dzac naprzeciw postulowanej filozofii no-
wego postepowania. Zgodnie z art. 171 § 2
kp.k., tylko w wyjatkowych sytuacjach
cztonkowie sktadu orzekajacego moga za-
dawa¢ pytania. Odstgpstwem od tej reguty
staje si¢ przeprowadzanie przez sad dowo-
du zurzedu na podstawie art. 167 k.p.k.,
kiedy jako pierwszy przestuchiwa¢ moze on
zroédto dowodowe, a dopiero pdzniej zainte-
resowane strony.

Art. 171 § 2. Prawo zadawania pytan majq,
oprocz podmiotu przestuchujqcego, strony,
obroncy, petnomocnicy, biegli oraz w wy-
Jjatkowych — wypadkach,  uzasadnionych
szczegolnymi okolicznosciami, cztonkowie
sktadu orzekajqcego. Pytania zadaje sie
osobie przestuchiwanej bezposrednio, chy-
ba ze sqd lub prokurator zarzqdzi inaczej.

Art. 370. § 1. Na wezwanie przewodniczq-
cego, po swobodnym wypowiedzeniu sie
osoby przestuchiwanej, stosownie do art.
171 § 1, zadajq jej pytania w nastepujqcym
porzqdku: oskarzyciel publiczny, oskarzy-
ciel positkowy, petnomocnik oskarzyciela
positkowego, oskarzyciel prywatny, petno-
mocnik oskarzyciela prywatnego, biegly,
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obronca, oskarzony, cztonkowie skitadu
orzekajqcego.

§ 2. Strona przeprowadzajqca dowod zada-
je pytania osobie przestuchiwanej jako
pierwsza.

$ 3. W przypadku dowodu przeprowadza-
nego przez sqd pytania osobie przestuchi-
wanej jako pierwsi zadajq czlonkowie skia-
du orzekajqcego.

§ 4. Przewodniczqcy uchyla pytania, o kto-
rych mowa w art. 171 § 6, lub gdy z innych
powodow uznaje je za niestosowne.

W znowelizowanym kodeksie ulegt
modyfikacji art. 366 § 1 k.p.k., okreSlajacy
obowigzki przewodniczacego skladu
orzekajacego. Nie jest juz on zobligowany
czuwac¢ nad wyjasnieniem wszystkich istot-
nych okoliczno$ci sprawy, w tym takze
sprzyjajacych popelieniu przestgpstwa.
Aktualny zapis zwalnia sad z dotychczaso-
wej powinnosci, dajac pierwszenstwo w
zaprezentowaniu swoich racji stronom po-
stgpowania.

Art. 366. § 1. Przewodniczqcy kieruje roz-
prawq i czuwa nad jej prawidtowym prze-
biegiem.

§ 2. Przewodniczqcy powinien daqzy¢ do
tego, aby rozstrzygniecie sprawy nastqpito
na pierwszej rozprawie gtownej.

Poprzez zmiany wprowadzone w art.
391 kp.k. zrywa sig¢ z praktyka sadowego
wykrywania sprzeczno$ci w dokumentacji,
protokotach przestuchan itp. Jezeli strona
zdecyduje si¢ na odczytanie protokotu, re-
alizujac uprawnienie inicjatywy dowodo-
wej, powinna sama wykaza¢ watpliwosci
lub sprzeczno$ci w jego tresci.

Art. 391 § 1. Jezeli swiadek bezpodstawnie
odmawia zeznan (...) strona moze jedynie w
niezbednym zakresie, odczytywac tresc pro-
tokotow (...). Po odczytaniu odpowiedniego
fragmentu protokotu strona umozliwia
swiadkowi wypowiedzenie sie co do jego
tresci i wyjasnienie zachodzqcych sprzecz-
nosci. Przepisu art. 394 § 2 nie stosuje sie.
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la. Jezeli swiadek przebywa za granicq
(...), strona moze, jedynie w niezbednym
zakresie, odczytywac tresc¢ protokotow (...).

§ 1b. W wyjatkowym wypadku, uzasadnio-
nym szczegolnymi okolicznosciami, o kto-
rym mowa w art. 171 § 2, jezeli okolicznos¢
bedqca przedmiotem przestuchania nie mo-
ze by¢ ustalona w inny sposob, sqd, zadajqc
pytanie, moze odczytac protokot w zakresie,
o ktorym mowa w § 1.

§1c. W przypadku okreslonym w art. 167
§ 1 zdanie drugie i trzecie lub art. 167 § 2
tres¢ protokotow moze byé ujawniona, w
zakresie i w sposob wskazany w § 1 i la,
takze z urzedu.

§ 1d. W przypadku ujawnienia protokotu na
rozprawie sqd wlqcza go do akt sprawy
sqdowej, zaznaczajqc zakres, w ktorym pro-
tokot odczytano.

Na podstawie art. 427 k.p.k. wprowa-
dzonych =zostato kilka zmian, majacych
zastosowanie do przepisow odwotawczych.
Nowe regulacje zezwalaja na przeprowa-
dzanie dowodu z urzedu przez sad na etapie
postgpowania odwotawczego, w zwiazku z
czym sad moze na tej samej zasadzie, jak w
pierwszej instancji, przejawia inicjatywe
dowodowa.

Art. 427 § 3 Odwoltujqcy  sie  moze
rowniez wskazac¢ nowe fakty lub dowody,
jezeli nie mogt powotaé ich w postepowaniu
przed sqdem pierwszej instancyji.

Wylaczenie zarzutow odwolawczych
opisano w zmodyfikowanym przepisie,
bedacym uzupelnieniem i nawiazaniem do
regulacji okreslonej w art. 167 k.p.k. Zgod-
nie z ich tre$cia, przyczyna zlozenia §rodka
odwotawczego nie moze by¢ powolywanie
si¢ na niedopuszczenie dowodu z urzedu
lub brak inicjatywy dowodowej sadu, badz
tez jego aktywnos$¢ w tym zakresie, a takze
przeprowadzenie dowodu poza zakresem
tezy dowodowej."*

" A. Lach, Zasada kontradyktoryjnosci w postepo-
waniu sqdowym w procesie karnym de lege lata i
delege ferenda, Palestra 5-6/2012, s. 130.
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Art. 427 § 4. W postepowaniu przed sqdem,
ktore zostato wszczete z inicjatywy strony,
w Srodku odwotawczym nie mozna podnosic¢
zarzutu nieprzeprowadzenia przez sqd
okreslonego dowodu, jezeli strona nie skia-
data w tym zakresie wniosku dowodowego,
zarzutu przeprowadzenia dowodu pomimo
braku wniosku strony w tym przedmiocie,
ani tez zarzutu naruszenia przepisow doty-
czqcych aktywnosci sqdu przy przeprowa-
dzaniu dowodow, w tym rowniez przepro-
wadzenia dowodu poza zakresem tezy do-
wodowej.

Art. 427 § 5. Przepisu § 4 nie stosuje sie,
jezeli przeprowadzenie dowodu jest obo-
wiqzkowe.

Wprowadzona zostata obowiazkowa
obecno$¢ prokuratora na rozprawie, takze
W postgpowaniu przyspieszonym. Dzigki
temu sad ma szanse sta¢ si¢ arbitrem, nie
wchodzac w rolg nalezaca do oskarzyciela
publicznego, na ktérym spoczywa cigzar
dowodu. Wymdg uczestniczenia prokurato-
ra w rozprawie prowadzonej w kazdej
sprawie  publiczno-skargowej umozliwi
realizacj¢ nowego modelu kontradyktoryj-
nej rozprawy. Nalezy pamigtac o tresci art.
167 kp.k., ktory tylko w wyjatkowych
przypadkach dopusci przeprowadzenie do-
wodu z urzedu. Brak nalezytej obsady po
stronie oskarzenia zaklocitby mozliwosé
przeprowadzenia dowoddw przez strong,
z inicjatywy ktorej dosztoby do wszczgcia
postepowania, oraz spowodowalby ko-
nieczno$¢ uruchomienia wyjatku od zasady,
tj. przeprowadzenia dowodu przez sad.

Art. 46. W sprawach o przestepstwa Sciga-
ne z oskarzenia publicznego udzial proku-
ratora w rozprawie jest obowiqzkowy, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej.

Nowelizacja k.p.k. sprawia, ze udziat
obroncy w postgpowaniu karnym stal sig
nieodzowny dla dobra oskarzonego. Brak
takiej reprezentacji moze wyrzadzi¢ nieod-

"5 Ibidem, s.132.

wracalne negatywne skutki i spowodowac
porazkg strony biernej w kontradyktoryj-
nym procesie. Wyrazem tej zasady stat si¢
dodany art. 80a k.p.k., ktory dotyczy tylko
postgpowania sadowego (inaczej art. 78 -
prawo podejrzanego) i obrony z urz¢du na
zadanie oskarzonego. Obrona na zadanie
nie zawiera klauzuli nakazujacej koniecz-
nos¢ wykazywania braku mozliwosci po-
niesienia kosztow obrony, bez uszczerbku
niezbednego dla  utrzymania  siebie
i rodziny.

Art. 80a. § 1. Na wniosek oskarzonego,
ktory nie ma obroncy z wyboru, prezes sq-
du, sqd lub referendarz sqdowy wyznacza
w postepowaniu sqdowym obronce z urze-
du, chyba zZe ma zastosowanie art. 79 § 1
lub 2 albo art. 80. W takim wypadku udziat
obroncy w rozprawie glownej jest obowiqz-
kowy.

§ 2. Przepis § 1 zdanie pierwsze stosuje si¢
odpowiednio do wyznaczenia obroncy
w celu dokonania okreslonej czynnosci pro-
cesowej w toku postepowania sqdowego,

§ 3. Ponowne wyznaczenie obroncy w try-
bie, o ktorym mowa w § 1 i 2, jest dopusz-
czalne jedynie w szczegolnie uzasadnionych
wypadkach.

Rownos¢ stron to cecha charaktery-
styczna kontradyktoryjnego procesu, ktora
zauwazalnie kuleje na etapie postgpowania
przygotowawczego. W tym stadium proce-
su kontradyktoryjno$¢ moze wystapi¢ do-
piero po przedstawieniu zarzutow (faza in
personam). Pojawiaja si¢ woéwczas dwie
przeciwstawne strony — podejrzany i po-
krzywdzony, ktore na etapie pdzniejszym
przeksztalcaja si¢ w oskarzonego i oskarzy-
ciela. '® Wprowadzone zmiany, za sprawa
art. 156 k.p.k. koresponduja z omawiang
zasada, ustalajac reguly dostepu do akt po-
stgpowania na etapie przygotowawczym.
W odniesieniu  do podejrzanego 1 jego
obroncy, dostgp do akt nie jest ograniczony

' K. Kochel, Czy postepowanie przygotowawcze
moze by¢ kontradyktoryjne? Uwagi na marginesie
zasady Sledczosci, Wiedza Prawnicza nr 6/2013,
s. 66-67.
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tylko do sytuacji zastosowania lub przedtu-
zenia tymczasowego aresztowania, wnio-
skowanego przez prokuratora. Wtedy to
bowiem, przepis art. 156 § Sa k.p.k. nakla-
da wrecz na tego ostatniego obowigzek
udostgpniania akt sprawy, w czesci zawie-
rajacej informacj¢ o dowodach przytoczo-
nych we wniosku o zastosowanie lub prze-
dluzenie takiego $rodka.'” Dzieki przyjete-
mu rozwigzaniu, strona bierna procesu zy-
skata rowny dostep do materialu zgroma-
dzonego na etapie postgpowania przygoto-
wawczego, jedynie z zastrzezeniem, ze nie
zachodzi potrzeba zabezpieczenia prawi-
dlowego toku postgpowania lub ochrony
waznego interesu panstwa, w toku poste-
powania przygotowawczego.

Art. 156. § 1. Stronom, obroncom, petno-
mocnikom i przedstawicielom ustawowym
udostepnia sie akta sprawy sqdowej i daje
moznosS¢ sporzqdzenia ich kopii. Za zgodq
prezesa sqdu akta te mogq by¢ udostepnio-
ne rowniez innym osobom.

§ la. Podmiotom wskazanym w § 1 w toku
postepowania sqdowego udostepnia sie na
ich wniosek akta postepowania przygoto-
wawczego w czesci, w jakiej nie zostaly
przekazane sqdowi, takze w celu utrwalenia
ich w postaci elektronicznej.

§ 2. Na wniosek oskarzonego Ilub jego
obroncy wydaje sie odplatnie kopie doku-
mentow z akt sprawy. Kopie takie wydaje
sie odplatnie, na wniosek, rowniez innym
stronom, petnomocnikom i przedstawicie-
lom ustawowym. Zarzqdzenie w przedmio-
cie wniosku moze wydacé rowniez referen-
darz sqdowy. Od kopii wykonanej samo-
dzielnie nie pobiera sie oplaty.

§ 3. Prezes sqdu lub referendarz sqdowy
moze w razie uzasadnionej potrzeby zarzq-
dzi¢ wydanie odplatnie uwierzytelnionych
odpisow z akt sprawy.

§4. Jezeli zachodzi niebezpieczenstwo
ujawnienia informacji niejawnych o klauzu-
li tajnosci "tajne” lub "scisle tajne"”, prze-
gladanie akt, sporzqdzanie odpisow i kopii

7K. Kielbicki, Redefinicja zasady kontradyktoryj-
nosci w postepowaniu karnym — kilka uwag. Palestra
9-10/2013, s. 51.
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odbywa sie z zachowaniem rygorow okre-
Slonych przez prezesa sqdu lub sqd. Uwie-
rzytelnionych odpisow i kopii nie wydaje
sie, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

§ 3. Jezeli nie zachodzi potrzeba zabezpie-
czenia prawidtowego toku postepowania
lub ochrony waznego interesu panstwa, w
toku postepowania przygotowawczego stro-
nom, obroncom, petnomocnikom i przed-
stawicielom ustawowym udostepnia sie ak-
ta, umozliwia sporzqdzanie odpisow lub
kopii oraz wydaje odplatnie uwierzytelnio-
ne odpisy lub kopie; prawo to przystuguje
stronom takze po zakonczeniu postepowa-
nia przygotowawczego. W przedmiocie
udostepnienia akt, sporzqdzenia odpisow
lub kopii lub wydania uwierzytelnionych
odpisow lub kopii prowadzqcy postepowa-
nie przygotowawcze wydaje zarzqdzenie. Za
zgodq prokuratora akta w toku postepowa-
nia przygotowawczego mogq by¢ w wyjqt-
kowych wypadkach udostepnione innym
osobom.

§ Sa. W razie ztozenia w toku postepowania
przygotowawczego wniosku o zastosowanie
albo przedtuzenie tymczasowego areszto-
wania podejrzanemu i jego obroncy udo-
stepnia sie niezwlocznie akta sprawy w cze-
sci zawierajqcej tres¢ dowodow wskaza-
nych we wniosku.

§ 6  Minister Sprawiedliwosci  okresli,
w drodze rozporzqdzenia, wysokos¢ opltaty
za wydanie kopii dokumentow oraz uwie-
rzytelnionych odpisow z akt sprawy, majqc
na uwadze koszt wykonania takich kopii
i odpisow.

Kluczowe zmiany korzystnie wplyng-
ly na interes podejrzanego, funkcjonujac w
ramach redefiniowanej zasady kontradykto-
ryjnosci. Nastapito to z chwila wprowadze-
nia zapisu w art. 393 § 3 k.p.k. Przepis ten
ma wyrazny wpltyw na prowadzenie taktyki
procesowej stron oraz realizacjg uprawnien
obroncy w toczacym si¢ postgpowaniu.
Umozliwia on gromadzenie obronie mate-
riatu, w celu jego wykorzystania przed sa-
dem, niezaleznie od dowodow zebranych
przez prokuratora na etapie post¢gpowania
przygotowawczego. Ograniczenia  tego
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przywileju dotycza ujetego w art. 174 k.p.k.
zakazu zastgpowania dowodu z wyjasnien
oskarzonego 1 zeznan S$wiadkow trescia
pism, zapiskow lub notatek urzedowych
oraz innych dokumentow ', jak réwniez
przeprowadzania i wykorzystania dowodu
uzyskanego dla celow postepowania karne-
go za pomoca czynu zabronionego (art.
168a). Rozwiazanie takie pozwala groma-
dzi¢ na wiasna regke¢ dowody w postaci opi-
nii bieglych, ogledzin, dowodow z doku-
mentow.

Art. 393. § 1. Wolno odczytywaé¢ na roz-
prawie protokoly ogledzin, przeszukania i
zatrzymania rzeczy, opinie bieglych, insty-
tutow, zaktadow lub instytucji, dane o ka-
ralnosci, wyniki wywiadu srodowiskowego
oraz wszelkie dokumenty urzedowe ztozone
w postepowaniu przygotowawczym lub sq-
dowym albo w innym postepowaniu przewi-
dzianym przez ustawe. Nie wolno jednak
odczytywac notatek dotyczqcych czynnosci,
z ktorych wymagane jest sporzqdzenie pro-
tokotu, a takze notatek, o ktorych mowa w
art. 311 § 5.

§ 2. Wolno rowniez odczytywaé zawiado-
mienie o przestepstwie, chyba Ze zostato
ztozone do protokotu, o ktorym mowa w art.
304a.

§ 3. Mogq by¢ odczytywane na rozprawie
wszelkie dokumenty prywatne, powstale
poza postgpowaniem karnym, w szczegol-
nosci oswiadczenia, publikacje, listy oraz
notatki.

§ 4. Wolno odczytywac na rozprawie proto-
koly zeznan swiadka przestuchanego w wa-
runkach okreslonych w art. 184. Rozprawa
jest wowczas niejawna, przepisu art. 361
$ 1 nie stosuje sie.

Kontradyktoryjnos¢ w nowym wy-
miarze zwigksza postrzeganie sadu, jako

'8 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, Uzasad-
nienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postepowania karnego i niektorych innych ustaw,
bip.ms.gov.pl/pl/projekty-aktow.../prawo-
karne/download,1649,1.html. dostgp: 28 wrzesénia
2014.

' K. Kielbicki, Redefinicja ..., s. 52.

bezstronnego organu, powotanego do wy-
rokowania o winie lub niewinno$ci oskar-
zonego. Zmiana dotyka takze zasady proce-
dowania sgdziow, przyzwyczajonych do
ustalania faktow. Kontradyktoryjnos¢ w
takim wymiarze zwigksza rzetelno$¢ poste-
powania karnego, pozytywnie wplywajac
na obiektywizm wykonywanych czynnosci.
Pasywna postawa oskarzyciela publicznego
ustgpuje miejsca jego zaangazowaniu i od-
powiedzialnoéci za wynik postgpowania.?’
Przyjete zmiany prowadzi¢ beda niewatpli-
wie do dyscyplinowania stron postgpowa-
nia.

Zasada procesowa in dubio pro reo
ma zastosowanie na etapie oceny zebranego
materialu  dowodowego, w postgpowaniu
przygotowawczym i jurysdykcyjnym. Fila-
rem omawianej zasady jest art. 5 § 2 kp.k.,
zgodnie z ktorym watpliwosci nie usunigte
w postepowaniu dowodowym rozstrzygac
si¢ na korzy$¢ oskarzonego/podejrzanego.

Analizujac strong czynna postgpowa-
nia karnego na etapie jurysdykcji oraz pa-
migtajac o przemodelowane]  zasadzie
kontradyktoryjnosci i art. 5 k.p.k., interpre-
tacja przepisow wydaje si¢ jasna - cigzar
dowodu spoczywa na oskarzycielu, ktory
nie jest juz postrzegany juz jako ,,pomoc-
nik” sedziego lecz odrgbny, niezalezny
podmiot, bedacy strona procesowa. Gltow-
nie od jego determinacji, waloro6w zebrane-
go materialu dowodowego, przyjetej takty-
ki, umiejgtnosci oratorskich zalezy utrzy-
manie zasadnosci oskarzenia. Brak aktyw-
nos$ci prokuratora zniweluje zachowanie
skargi, zwazywszy na mozliwosci prawne
obrony, wykorzystujace dobrodziejstwa
wskazanych wyzej przepisoOw 1 wyjatkowa
tylko ingerencje dowodowa sadu.”' Zasada
ta dotyczy tylko faktow, a przepis nie okre-
$la, na kim spoczywa obowiazek wyjasnie-

* A. Lach, Zasada ..., s. 135,

2! Materiaty szkoleniowe opracowane przez dr. hab.
Stawomira Steinborna z Katedry Prawa Karnego
Procesowego i Kryminalistyki UG dla potrzeb szko-
lenia funkcjonariuszy Policji, w zwiazku z noweli-
zacja procedury karnej wprowadzong ustawa z dnia
27 wrzeénia 2013 r.
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nia watpliwosci wystepujacych w postepo-
waniu karnym. Z pewnos$cia obowiazek ten
nie obcigza sadu, gdyz wedle nowych prze-
pisow, nie jest on zobowigzany przeprowa-
dza¢ dowodow z urzqdu.22

Nalezy pamigtac, ze jako prowadzacy
postgpowanie organ Sledczy, prokurator
nadal posiada w swym reku powazne in-
strumenty procesowe, ktore pozwalaja na
usuwanie watpliwosci dowodowych
w trakcie trwania postgpowania, takze po
jego umorzeniu. Dlatego stusznym wydaje
si¢ nalozenie na niego obowiazku wzigcia
odpowiedzialnosci za rezultat zebranego
materialu dowodowego, wydobycia koron-
nych argumentéw 1 utrzymania ich
w sadzie, bez pozostawiania jakichkolwiek
utomnos$ci dowodowych.

Art. 5. § 1. Oskarionego uwaza sie za nie-
winnego, dopdki wina jego nie Zzostanie
udowodniona i stwierdzona prawomocnym
wyrokiem.

§ 2. Watpliwosci, ktorych nie usunieto w
postepowaniu dowodowym, rozstrzyga sie
na korzysc¢ oskarzonego.

Istota zasady bezposrednioSci jest
zapoznanie si¢ przez sad ze zdarzeniem,
nalezacym do przesztosci. Najczesciej po-
znanie to ma charakter posredni, cho¢ po-
mostem migdzy s¢dzia a zglebiana lub iden-
tyfikowana rzeczywistoscia, sa dowody
jako zrédta informacji. W literaturze tematu
akcentuje sig, ze zasada bezposrednio$ci
okresla metodg postgpowania dowodowe-
0. Jej sens tkwi w ograniczaniu do mi-
nimum niebezpieczenstwa znieksztalcen
ustalonych faktoéw. Organ orzekajacy powi-
nien sam zapoznawaé si¢ z dowodami,
ograniczajac do minimum wplyw ogniw
posrednich. Taki sposob dochodzenia
prawdy pozwala zredukowa¢ ewentualne
deformacje (wypaczenia) zbieranego mate-

22 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego,
Komentarz, tom I, wyd. VI, Warszawa 2014, s. 64.

3 J. Tylman, Zasada bezposredniosci na tle zmian w
polskim prawie karnym procesowym, (w:) Rzetelny
proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii
Swidy, (red. Skorupka), wyd. Wolters Kluwer.
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riatu. Z dyrektywa bezposredniosci zwigza-
ne sa reguty postgpowania sadu, obowiazu-
jace go do momentu wyrokowania.

Analizujac nowe przepisy k.p.k., fun-
damentem dla organu orzekajacego jest
dowod przeprowadzony na rozprawie (po-
siedzeniu), takze ten o charakterze pierwot-
nym oraz bezposredni kontakt ze zrodtami
1 sSrodkami dowodowymi.

Omawiana zasada w gtownej mierze
adresowana jest nadal do sadu, nastepnie
za$ do pozostatych organdéw postgpowania.
Powinna ona zosta¢ uwzgledniona na etapie
przygotowawczym, w trakcie dziatah stron
procesowych. Dopiero takie jej pojmowanie
zapewnia skuteczna realizacj¢ uprawnien
procesowych przyznanych pokrzywdzone-
mu oraz podejrzanemu. Przepisy okreslaja
pewne ramy zasady bezposredniosci, ktore
systematycznie sa poszerzane, a odstgpstwa
od reguty poglebiane. Swiadcza o tym zapi-
sy pozwalajace na odczytywanie protoko-
16w czynnosci w okreslonym zakresie i nie
przeprowadzanie dowodow bezposrednio.

Art. 389 §1. Jezeli oskarzony odmawia wy-
jasnien lub wyjasnia odmiennie niz po-
przednio albo oswiadcza, Ze pewnych oko-
licznosci nie pamieta, strona moze na roz-
prawie odczytywaé tylko w odpowiednim
zakresie tres¢ protokolow jego wyjasnien
ztozonych poprzednio w charakterze oskar-
zonego w tej lub innej sprawie w postepo-
waniu przygotowawczym lub przed sqdem
albo w innym postepowaniu przewidzianym
przez ustawe. Po odczytaniu odpowiedniego
fragmentu protokotu, strona umozliwia
oskarzonemu wypowiedzenie sie co do jego
tresci i wyjasnienie zachodzqcych sprzecz-
nosci. Przepisu art. 394 §2 nie stosuje sie.

Art. 391 § 1. Jezeli swiadek bezpodstawnie
odmawia zeznan, zezmaje odmiennie niz
poprzednio albo oswiadczy, zZe pewnych
okolicznosci nie pamieta, strona moze jedy-
nie w niezbednym zakresie, odczytywac
tres¢  protokolow ztozonych poprzednio
przez niego zeznan w postepowaniu przygo-
towawczym lub przed sqdem w tej lub innej
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sprawie albo w innym postepowaniu prze-
widzianym przez ustawe.

Art. 392 § 1. Wolno odczytywac na rozpra-
wie glownej  protokoly  przestuchania
swiadkow i oskarzonych, sporzqdzone w
postepowaniu przygotowawczym lub przed
sqdem albo w innym postepowaniu przewi-
dzianym przez ustawe, gdy bezposrednie
przeprowadzenie dowodu nie jest niezbed-
ne, a zadna z obecnych stron temu sie nie
sprzeciwia.

Za shuszne i1 nieograniczajace zasady
bezposrednio$ci nalezy uzna¢ prawo do-
starczania 1odczytywania na rozprawie
wszelkich dokumentow prywatnych, po-
wstatych poza postgpowaniem karnym, w
szczegolnosSci oswiadczen, publikacji, li-
stow oraz notatek. Umozliwia to sadowi
zapoznanie si¢ z dokumentami prywatnymi,
majacymi niewatpliwie znaczenie dla spra-
wy, a nieuzyskanymi wylacznie na potrzeby
postgpowania. Patrz art. 393 k.p.k. przyto-
czony wczesniej.

Art. 452. § 1. (uchylony).

§ 2. Sqd odwolawczy, uznajqc potrzebe
uzupetnienia przewodu sqdowego, prze-
prowadza dowody na rozprawie, jezeli
przyczyni sie to do przyspieszenia postepo-
wania, a nie jest konieczne przeprowadze-
nie na nowo przewodu w catosci. Dowody
mozna dopuscic¢ rowniez przed rozprawq.

Art. 454. § 1. Sqd odwolawczy nie moze
skazac oskarzonego, ktory zostal uniewin-
niony w pierwszej instancji lub co do ktore-
go w pierwszej instancji umorzono lub wa-
runkowo umorzono postgpowanie.

§ 2. (uchylony).

§ 3. Sqd odwotawczy nie moze zaostrzyc
kary przez wymierzenie kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci.

Zasada prawdy i pozostale zasady

Art. 2 k.p.k. (Cele postgpowania karne-
g0)

§ 1. Przepisy niniejszego kodeksu maja na
celu takie uksztalttowanie postgpowania
karnego, aby:

1) sprawca przestgpstwa zostat wykryty
1 pociagniety do odpowiedzialnosci karnej,
a osoba, ktorej nie udowodniono winy, nie
poniosta tej odpowiedzialnosci,

2) przez trafne zastosowanie $rodkoéw
przewidzianych w prawie karnym oraz
ujawnienie okoliczno$ci sprzyjajacych po-
petnieniu przestgpstwa osiagnigte zostaty
zadania postgpowania karnego nie tylko
w zwalczaniu przestepstw, lecz rowniez
w zapobieganiu im oraz w umacnianiu po-
szanowania prawa 1 zasad wspotzycia spo-
tecznego,

3) uwzglednione zostaty prawnie chronione
interesy pokrzywdzonego,

4) rozstrzygnigcie sprawy nastgpito w roz-
sadnym terminie.

§ 2. Podstawe wszelkich rozstrzygni¢¢ po-
winny stanowi¢ prawdziwe ustalenia fak-
tyczne.

Artykut 2 k.p.k., oprocz okreslenia
celow procesu karnego (§ 1 pkt 2) formutu-
je nastgpujace zasady procesowe: zasade
trafnej reakcji karnej, bedaca wyrazem za-
sady sprawiedliwosci (§ 1 pkt 1), zasade
szybkos$ci procesowej (§ 1 pkt 4) i zasadeg
prawdy materialnej (§ 2). Ponadto ustawa
formuluje dyrektywe takiego uksztaltowa-
nia postgpowania karnego, by uwzglednio-
ne zostaly prawnie chronione interesy po-
krzywdzonego (§ 1 pkt 3).*

Trafna reakcja to nie tylko wymog,
aby niewinny nie ponidst odpowiedzialno-
$ci, a winny byl zawsze do niej pociagnigty,
ale takze, aby osoba winna poniosta odpo-
wiedzialno$¢ nie mniejsza niz ta, na ktora
zastuzyla, 1 nie wigksza od tej, ktora po-
winna ponies¢, a wigc aby byta to reakcja
sprawiedliwa. Chodzi bowiem o uwzgled-
nienie, ze oskarzonego uwaza¢ nalezy za

**J. Grajewski, S. Steinborn Kodeks postepowania
karnego, Tom I., Komentarz do art. 1 — 424, pod red.
L.K. Paprzycki, LEX 2014.
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niewinnego, a wigc w $wietle prawa jest on
niewinny, dopoki jego wina (sprawstwo
1 mozliwo$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci
karnej) nie zostanie udowodniona i stwier-
dzona prawomocnym wyrokiem, jak tego
wymaga zasada domniemania niewinnosci.
Zatem juz sad pierwszej instancji nie pro-
wadzi procesu po to, by skaza¢ oskarzone-
go, lecz jedynie aby poprzez przeprowa-
dzane przed nim przez strony i przez sam
sad dowody ustali¢, czy rzeczywiscie - 1 w
jakim zakresie - potwierdza si¢ zarzut sta-
wiany oskarzonemu przez oskarzyciela,
czyli czy przeprowadzone dowody obalaja
na tym etapie procesu domniemanie nie-
winnosci, czy jednak nie, co nakazuje
uniewinni¢ oskarzonego. Zmiana tre$¢ art.
2 § 1 pkt 1 stanowi, iz celem postgpowania
jest aby ,.sprawca przestgpstwa zostat wy-
kryty i pociagni¢ty do odpowiedzialno$ci
karnej, a osoba, ktorej nie udowodniono
winy, nie poniosta tej odpowiedzialnosci”.
Przedmiotowa zmiana jest wynikiem zarzu-
tow dotyczacych poszerzenia kontradykto-
ryjnosci 1 ograniczenia oficjalnosci przy
prowadzeniu dowodow, ktére uniemozliwia
sadom ,,skazywanie oskarzonych”, tak jak-
by zadaniem sadu bylo skazanie oskarzone-
g0, a nie rozpoznanie w oparciu o dowody
zasadno$ci oskarzenia.”

Zasada szybko$ci procesowej wyraza
si¢ w dyrektywie wyeliminowania z proce-
su karnego wszelkiej niepotrzebnej zwtoki 1
opoznien oraz prowadzenie postgpowania
szybko 1 sprawnie. Szybkos$¢ postgpowania
nie moze by¢ jednak osiagnigta ze szkoda
dla celow procesu karnego i dla ustawowo
zagwarantowanych interesoOw stron. Zasada
ta §wiadczy o jej istotnym znaczeniu dla
poszanowania gwarancji praw jednostki.
Dotrzymanie rozsadnego terminu uzalez-
nione jest od wielu okolicznosci, ktore po-
winny by¢ brane pod uwage w kazdej kon-
kretnej sprawie. Nie ma zatem jakiej$ ogol-
nej reguly w tym zakresie. W orzecznictwie
migdzynarodowym ma si¢ tu na wzgledzie

T, Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego,
Tom 1., Artykuly 1-467, 6 wydanie, Wydawnictwo
LEX, WoltersKluwer business, Warszawa 2014, s.
49.
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m.in. ztlozono$¢ sprawy, sposob zachowania
si¢ samego podejrzanego, ktoéry moze prze-
dtuza¢ proces oraz szczego6lne okolicznosci
sprawy, ale tez przyjmuje sig, Ze nie sa
usprawiedliwieniem  trudnos$ci  kadrowe
organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo-
sci oraz podkresla si¢ wymodg szybkosci,
zwlaszcza tam, gdzie oskarzony jest aresz-
towany. Dlatego tylko w uzasadnionych
wypadkach mozna wydtuzy¢ okresy poste-
powania przygotowawczego (310 § 1 1 art.
3251 § 1 k.p.k.), a tylko szczegdlne lub wy-
raznie 1 wrgez taksatywnie okreslone oko-
licznosci umozliwiaja przedluzenie stoso-
wania tymczasowego aresztowania. W celu
usprawnienia postgpowania sadowego, czy-
li stworzenia bardziej realnych szans do-
chowania rozsadnego terminu rozprawy,
zaklada sig¢ przyspieszenie procesu przez
wprowadzenie takich obligatoryjnych po-
siedzen w sprawach, w ktorych z uwagi na
zakres postgpowania dowodowego mozna
zasadnie przypuszczaé, ze niezbgdne bgdzie
co najmniej pig¢ termindOw rozprawy ze
stosownymi konsekwencjami procesowymi
dla dotrzymania ustalonego terminarza (art.
349 k.p.k.). W celu przyspieszenia procesu
przyjeto m.in. wyrazne poszerzenie zakresu
konsensualnych sposobow  zakonczenia
postgpowania karnego oraz wprowadzenie
okreslonych terminéw dla niektorych czyn-
nosci sadowych (np. wstepnej kontroli
oskarzenia — art. 336a k.p.k.) czy dla stron
(np. dla oskarzonego pozbawionego wolno-
$ci odnos$nie do zadania sprowadzenia go na
rozprawg i ustanowienia obroncy z urz¢du —
art. 353 § 3-5 k.p.k.).%°

Przyjecie przez Polskg¢ zobowiazan
migdzynarodowych, ptynacych z ratyfikacji
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
umozliwia uruchomienie procedury kontro-
Inej na skutek skarg indywidualnych wno-
szonych przeciwko Polsce. Skargi te, rozpa-
trywane przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w Strasburgu, dotyczy¢ moga
m.in. przewlektosci postgpowania, a wige
naruszenia konwencji.?’ Od 17 wrze$nia
2004 r. funkcjonuje w prawie polskim skar-

% Ibidem, s. 52.
7], Grajewski, S. Steinborn: Kodeks...
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ga na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu sadowym
bez nieuzasadnionej zwloki przewidziana
ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. (Dz. U. nr
179, poz. 1843 z pdzn. zm.), rozszerzona
przez nowelizacj¢ z dnia 20 lutego 2009 r.
(Dz. U. nr 61, poz. 498) takze na przewle-
kto$§¢ postgpowania przygotowawczego.
Wedlug ustawy, o przewlektosci postepo-
wania mozna moéwi¢ wowczas, gdy poste-
powanie trwa dtuzej, niz wymaga tego wy-
jasnienie istotnych dla sprawy okolicznosci
faktycznych 1 prawnych, a uwzglednia sig
tu przede wszystkim terminowos$¢ 1 prawi-
dlowos¢ czynnosci podejmowanych przez
sad.”®

Istotnym elementem w polskim usta-
wodawstwie jest dyrektywa ustawowa,
uwzgledniajaca prawnie chronione interesy
pokrzywdzonego jako cel procesu (art. 2
§ 1 pkt 3 k.p.k.). Pokrzywdzony wprawdzie
zawsze dysponowal okreslonymi uprawnie-
niami procesowymi, ale niektére uprawnie-
nia miaty charakter ograniczony (np. uza-
leznienie dopuszczenia do procesu w roli
oskarzyciela positkowego od niezaskarzal-
nej decyzji sadu k.p.k. z 1969 r.). Obecna
kodyfikacja karnoprocesowa podnosi range
uprawnien pokrzywdzonego. Znosi w dal-
szych przepisach wspomniane ograniczenia,
poszerza tez mozliwo$¢ dziatania pokrzyw-
dzonego w postgpowaniu, wyposazajac go
np. w prawo do wystgpowania w roli samo-
dzielnego oskarzyciela positkowego (art. 55
k.p.k.), do wnioskowania o zobowiazanie
skazanego do naprawienia szkody bez po-
trzeby wytaczania powodztwa adhezyjnego
(art. 46 k.k. i art. 49a k.p.k.), wprowadza
system mediacji (art. 23a k.p.k.) 1 porozu-
mienia si¢ pokrzywdzonego z podejrzanym
(oskarzonym), od wynikow ktorych uzalez-
nia si¢ pewne decyzje procesowe (np. 341
§ 3, art. 343 § 3, art. 387 § 3 k.p.k.). Wy-
moég uwzglednienia interesu pokrzywdzo-
nego jest tez warunkiem, ktory moze unie-
mozliwi¢ umorzenie post¢gpowania z uwagi
na jego niecelowo$é¢ (art. 11 § 1 k.p.k.).”’
Majac na uwadze prawna ochrong intere-

* T, Grzegorczyk: Kodeks..., s. 53.
* Ibidem, s. 50.

sow pokrzywdzonego, nalezy stwierdzic, iz
ustawodawca wyraza zainteresowanie wia-
$nie rola tego podmiotu w postgpowaniu
karnym. Poprzez zagwarantowanie po-
krzywdzonemu, na poziomie aktu prawne-
go rangi ustawy, uzyskanie informacji, po-
zwalajacych na aktywny udziat juz w po-
czatkowym stadium procesu. Uwaga usta-
wodawcy oraz wymiaru sprawiedliwosci
zaczyna zwraca¢ si¢ nie tylko w strong
oskarzonego, ale takze w kierunku ofiary
przestgpstwa. Nalezy mie¢ zatem nadzieje,
1Z zapomniana juz czgs$ciowo zasada row-
no$ci broni stron procesowych, jak wska-
zywano w piSmiennictwie, istniejaca w
ostatnim czasie tylko w teorii, znajdzie
swoje praktyczne odzwierciedlenie.*

Zasada prawdy jest uznawana w dok-
trynie polskiego procesu karnego za szcze-
g6lna, czy wrecz najwazniejsza.' Jest jedna
z naczelnych zasad procesu karnego, a tak-
ze norma prawna o szczegdlnym charakte-
rze, w mysl ktorej podstawa rozstrzygnigcia
powinna zosta¢ oparta na ustaleniach fak-
tycznych. Wynikajacy z art. 2 § 2 kp.k.
nakaz opierania wszelkich rozstrzygnigc
procesowych o prawdziwe ustalenia fak-
tyczne odnosi si¢ do przygotowawczego
stadium procesu, a takze z oczywistych
powodow obejmuje wszystkie pozostate
stadia 1ietapy postgpowania karnego.
Uwzglednienie catosci regulacji proceso-
wych stanowi¢ moze podstawe do odpo-
wiedzi na wszelkie ujawniajace si¢ z ta za-
sada pytania oraz watpliwo$ci. Problem
zasady pojawit si¢ w konteks$cie uzasadnie-
nia propozycji ograniczenia kompetencji
sadu do przeprowadzania dowodow z urze-
du, stanowiacej element przemodelowania
postgpowania jurysdykcyjnego w kierunku
wigkszej kontradyktoryjnosci, ktéra — w
ocenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Kar-
nego - ,,stwarza najlepsze warunki do wyja-
$nienia prawdy materialne;j”.

Przywotane stanowisko Komisji Ko-
dyfikacyjnej Prawa Karnego bezposrednio

3% Materiaty z konferencji na UAM, Pozycja oraz
uprawnienia pokrzywdzonego w projekcie noweli-
zacji kodeksu postgpowania karnego, Poznan, 2014.
31 A. Lach, Zasada ..., s. 132.
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laczy zwigkszenie elementow kontradykto-
ryjnosci w postegpowaniu jurysdykcyjnym z
optymalizacja procesu dochodzenia do
prawdy. Efektywno$¢ realizacji zasady
prawdy jest w tym ujeciu wypadkowa
przyjmowanego przez danego prawodawce
modelu procesu, przy czym gwarancj¢ jej
najpetniejszej realizacji stwarza proces do-
minacji  elementdw kontradyktoryjnych.
Takie podej$cie znajduje wsparcie w wy-
powiedziach cze$ci przedstawicieli doktry-
ny procesu karnego, podkreslajacych, ze
wlasnie kontradyktoryjno$¢ najlepiej stuzy
ustaleniu prawdy materialnej. W tym ujeciu
kontradyktoryjno$¢ jest tym elementem
regulacji procesowej, ktory nie tylko nie
stwarza zagrozenia dla zasady prawdy, lecz
gwarantuje jej najpelniejsza realizacjeg.
Przedstawiona koncepcja legislacyjna oraz
jej teoretyczne uzasadnienie spotkaty sig
z krytyka czeéci przedstawicieli doktryny,
wskazujac, ze ograniczenie uprawnien sadu
do prowadzenia dowodow z urzedu, zwigk-
sza zakres elementow kontradyktoryjnych w
procesie, co stwarza zarazem zagrozenie dla
realizacji zasady prawdy, w skrajnym przy-
padku mogace skutkowaé jej praktyczna
eliminacja z systemu prawa procesowego.
W tym podejsSciu zasada prawdy zwigzana
jest nierozerwalnie z inkwizycyjnymi ele-
mentami procesu karnego, ktérych ograni-
czenie lub eliminacja bezposrednio skutkuje
ograniczeniem lub eliminacja zasady praw-
dy.

Majac na uwadze do$¢ oczywisty
fakt, iz wspotczesnie w zasadzie nie sposob
odnalez¢ ustawodawstwa, w ktorym regula-
cje procesu karnego odzwierciedlatyby czy-
sty model kontradyktoryjny lub inkwizy-
cyjny, mozna stwierdzi¢, ze polski spor o
zasade prawdy zwiagzany jest z dominacja
elementdw inkwizycyjnych lub kontradyk-
toryjnych w ustawowej regulacji. W tym
kontekscie dotyczy wigc przede wszystkim
kwestii efektywnosci ustalania prawdy. *>

32'p. Kardas, Zasada prawdy materialnej w perspek-
tywie korespondencyjnej, koherencyjnej, pragma-
tycznej 1 konsensualnej teorii prawdy (kilka uwag na
tle propozycji nowego ujgcia przepisow dotyczacych
postgpowania dowodowego przed sadem pierwszej
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Nalezy opowiedzie¢ si¢ za definicja zasady
prawdy materialnej, wedlug ktérej zasada ta
bedzie postrzegana jako dyrektywa kierun-
kowa, optymalizacyjna, nakazujaca takie
uksztaltowanie modelu procesu oraz takie
uksztattowanie postgpowania dowodowego
w konkretnym przypadku, by reguty wyko-
nania czynnosci dowodowych oceniane
kompleksowo, stwarzaty najwigksze praw-
dopodobienstwo zgodnosci ustalen poczy-
nionych przez sad z korespondencyjnym
rozumieniem prawdy.*

Art. 297 (Cele postgpowania przygoto-
wawczego)
§1. Celem postepowania przygotowawcze-
go jest:
1) ustalenie, czy zostal popeliony czyn
zabroniony 1 czy stanowi on przestgpstwo,
2) wykrycie i w razie potrzeby ujgcie
sprawcy,
3) zebranie danych stosownie do art. 213
1214 kpk.,
4) wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym
ustalenie 0s6b pokrzywdzonych i1 rozmia-
row szkody,
5) zebranie, zabezpieczenie 1 utrwalenie
dowodow w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia zasadno$ci wniesienia aktu
oskarzenia albo innego zakonczenia poste-
powania, jak roéwniez do przedstawienia
wniosku o dopuszczenie tych dowodow
1 przeprowadzenie ich przed sadem.
Postgpowanie przygotowawcze jest
pierwszym stadium postgpowania karnego
w sprawach o przestgpstwa $cigane z urze-
du, zaré6wno przy tzw. czystym Sciganiu
zurzedu, jak i$ciganiu z urzedu, lecz na
wniosek lub $ciganiu takim, ale za zezwo-
leniem wladzy. 4 Postgpowanie przygoto-
wawcze, bedace jednym z etapow postepo-

instancji oraz postgpowania dowodowego w toku
postgpowania przygotowawczego), (w:) Kontradyk-
toryjno$¢ w procesie karnym, pod red. P. Wilinskie-
go, Warszawa 2013, s. 117.

33 J. Jodtowski, Zasady prawdy materialnej — obowia-
zek ustalenia faktow zgodnych z rzeczywistoscia czy
dyrektywa optymalizacyjna? (w:) Kontradyktoryjnos¢
w procesie karnym, pod red. P. Wilinskiego, Warszawa
2013, s. 567.

M. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1012.
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wania karnego, realizuje cele, ktore stoja
przed postgpowaniem karnym okreslone w
art. 2 §1 k.p.k. jako ogolne, jak tez cele
wlasciwe tylko temu postepowaniu zawarte
w art. 297 k.p.k.

Ustawa na pierwszym miejscu formu-
luje zadanie ustalenia w postgpowaniu
przygotowawczym, czy zostal popetniony
czyn zabroniony i czy stanowi on przestep-
stwo (§ 1 pkt 1 k.p.k.). Nie zawsze bowiem
przed formalnym wszczgciem $ledztwa lub
dochodzenia podstawa faktyczna zdarzenia
jest na tyle wyrazista, Zze mozna zasadnie
twierdzié, iz zaistnial czyn przestepny. >’
Postgpowanie wszczyna si¢ w przypadku
,uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa” (303 k.p.k.), 1 to dopiero we
wszczgtym postgpowaniu nalezy ustalic,
czy rzeczywiscie mial miejsce czyn zabro-
niony i kogo mozna pociagna¢ za niego do
odpowiedzialnosci. Oznacza to tez zakaz
ustalania juz przed wszczeciem postgpowa-
nia, czy rzeczywiscie popetniono przestgp-
stwo, jezeli tylko istnieje podejrzenie jego
popetnienia.

Drugim celem postgpowania przygo-
towawczego jest wykrycie i, w razie po-
trzeby, ujgcie sprawcy (§ 1 pkt 2 k.p.k.).
Oznacza, iz w momencie wszczynania po-
stgpowania osoba sprawcy nie musi byc¢
znana, ale tez, ze wykryty ma by¢ ten, kto
W rzeczywisto$ci jest sprawca czynu,
awigc zdaniem organéw postgpowania
przygotowawczego w toku catego stadium
jest dazenie do ustalenia osoby rzeczywi-
stego sprawcy, a samo przedstawienie danej
osobie zarzutow, jako czynione w stanie
uzasadnionego podejrzenia odno$nie do
sprawstwa danej osoby, nie zwalnia z dal-
szego poszukiwania dowodéw w kwestii
sprawstwa.>’ W przypadku niewypelnienia
przedmiotowego celu, tj. niewykrycia
sprawcy popetnionego przestgpstwa, poste-
powanie przygotowawcze nalezy umorzyc.

Zbieranie danych wskazanych w § 1
pkt 3 k.p.k. powinno odnosi¢ si¢ do osoby
posiadajacej status podejrzanego. Zadanie

37, Gajewski, S. Steinborn, Komentarz...
T, Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1019.
7 Ibidem.

polegajace na zbieraniu danych stosownie
do art. 213 k.p.k. 1 214 k.p.k. oznacza obo-
wiazek zbierania danych o osobie podejrza-
nego, umozliwiajacych prawidtowe i1 zin-
dywidualizowane orzekanie.*® Dane o oso-
bie podejrzanego nalezy uzyskiwaé nie-
zwlocznie po wydaniu w stosunku do niej
postanowienia o przedstawienia zarzutow
albo po postawieniu jej zarzutu bez wyda-
nia takiego postanowienia w zwiazku
z przystapieniem do przestuchania w cha-
rakterze podejrzanego. Zgodnie z art. 213
k.p.k. w postgpowaniu nalezy ustali¢ toz-
samos$¢ oskarzonego, jego numer PESEL,
aw przypadku osoby nieposiadajacej nu-
meru PESEL — numer 1 nazwe¢ dokumentu
stwierdzajacego tozsamo$¢ oraz nazwg or-
ganu, ktory wydat dokument, a takze wiek
oskarzonego, jego stosunki rodzinne
1 majatkowe, wyksztatcenie zawod i1 zrodia
dochodu oraz dane o jego karalnosci,
awmiar¢ mozliwosci rowniez  NIP.
W przypadku, gdy podejrzany byt juz pra-
womocnie skazany oraz w sprawach o
zbrodnie, dolacza si¢ do akt postgpowania
odpis lub wyciag wyroku oraz dane doty-
czace odbycia kary. Ustawodawca nowela
do kodeksu postgpowania karnego z 20
stycznia 2011 r. dodat do art. 213 § 2a, kto-
ry umozliwia sadom polskim uwzglednie-
nie w postgpowaniu karnym orzeczen ska-
zujacych wydanych w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej w zwiazku
z popelnieniem przez sprawce przestgp-
stwa. Przepis art. 214 k.p.k. przewiduje
mozliwo$¢ przeprowadzenia wywiadu $ro-
dowiskowego. Wywiad $srodowiskowy jest
samoistnym dowodem  dostarczajacym
przede wszystkim informacji potrzebnych
do oceny osoby oskarzonego i jego zacho-
wania w $rodowisku, w ktorym przebywa
oraz do wyboru kary i $rodkéw karnych. ™
Ustawa nowelizujaca z 5 listopada
2009 r. zdecydowano si¢ na powr6t do uje-
cia celo6w postgpowania przygotowawczego
w ksztalcie ustalonym nowelizacja z 10
stycznia 2003 r., zwalniajac w ten sposob z
dniem 8 czerwca 2010 r. organy prowadza-

B w. Grzeszczyk, Kodeks..., s. 348.
% Ibidem, s. 250.
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ce postgpowanie przygotowawcze z obo-
wiazku wszechstronnego wyjasnienia oko-
licznosci sprawy (§ 1 pkt 4 k.p.k.). Wyja-
$nienie okoliczno$ci sprawy ma pozwolié
na pelna oceng okolicznosci popetienia
przestgpstwa, jak tez zachowania si¢ pod-
miotu przestgpstwa. Do okolicznosci zali-
czamy: czas, miejsce, sposob popetnienia
przestepstwa, powstate skutki, okolicznosci
decydujace o winie, stopniu spolecznej
szkodliwosci czynu, a takze okolicznosci
wylaczajace odpowiedzialno$¢ karna oraz
stanowiace podstawe wymiaru kary. Zgod-
nie z § 1 pkt 4 w zakres wyjasnienia oko-
licznosci wchodzi réwniez ustalenie, na
czyja szkode popelniono przestgpstwo
1 rozmiar powstatej szkody.

Tre§¢ znowelizowanego art. 297§ 1
pkt 5 k.p.k. okresla, ze celem postgpowania
przygotowawczego jest ,.zebranie, zabez-
pieczenie i utrwalenie dowodéw w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zasadnoS$ci
wniesienia aktu oskarzenia albo innego
zakonczenia postgpowania, jak rowniez do
przedstawienia wniosku o dopuszczenie
tych dowodow 1 przeprowadzenie ich przed
sadem”. Przepis ten dotyczy ogdlnie posta-
nowienia przygotowawczego, a zatem za-
réwno $ledztwa jak 1 dochodzenia. Dotych-
czas celem bylo zbieranie, zabezpieczenie
1w niezbgdnym zakresie utrwalenie dowo-
doéw dla sadu, co powodowato, ze istniaty
bardzo szerokie granice postanowienia
przygotowawczego. Po nowelizacji zbiera-
nie, zabezpieczenie 1 utrwalenie dowodow
ma nastgpowac jedynie w zakresie niezbgd-
nym do stwierdzenia zasadnosci wniesienia
aktu oskarzenia albo innego zakonczenia
postanowienia, a takze do przedstawienia
wniosku o dopuszczenie tych dowodow
1 przeprowadzane przed sadem. Prowadza-
cego postepowanie w dalszym ciagu obo-
wiazuje jednak zasada prawdy i obiektywi-
zmu, ktdre nie zwalniaja go od zgromadze-
nia w postgpowaniu przygotowawczym
wszelkich dowodow, ale w zakresie pozwa-
lajacym na stwierdzenie sluszno$ci decyzji
0 sposobie zakonczenia tego postgpowania.
Prowadzacy ma obowiazek poszukiwac
wszelkich dowodow, ktorych przeprowa-
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dzenia oskarzyciel bedzie zadat przed sa-
dem. Przepis umozliwia mu jedynie mozli-
wos$¢ ograniczenia przeprowadzenia w petni
dowodow na etapie postgpowania przygo-
towawczego. *° W praktyce polega to na
utrwaleniu w postgpowaniu przygotowaw-
czym jedynie tych czynnosci dowodowych,
ktérych przeprowadzenie przed sadem nie
jest mozliwe (ogledziny miejsca zdarzenia,
przeszukanie pomieszczen), jak roéwniez
tych, ktére maja fundamentalne znaczenie
dla podjecia decyzji o potrzebie wniesienia
aktu oskarzenia w sprawie. Podobnie bedzie
w przypadku, kiedy =zajda okolicznosci
wskazujace na inny wlasciwy sposob za-
konczenia postgpowania, np. umorzenie,
gdy znajda si¢ dowody, na podstawie kto-
rych mozna ustali¢, iz podejrzany nie po-
petnil zarzucanego mu czynu.
Przedmiotowa nowelizacja, wskazuje
odmienny cel czynnosci dowodowych
przeprowadzanych na etapie postgpowania
przygotowawczego, polegajacych po pierw-
sze na uzyskaniu dowodow niezbgdnych do
zakonczenia stadium postgpowania przygo-
towawczego, po drugie za§ przeprowadze-
nie wszelkich czynnosci dowodowych o
charakterze niepowtarzalnym lub gdy ist-
nieje ryzyko, ze na etapie jurysdykcyjnym
nie bedzie mozliwe ich przeprowadzenie.

0 Materiaty szkoleniowe dla funkcjonariuszy Poli-
cji, Nowelizacja kodeksu postgpowania karnego,
Warszawa 2014, s. 4.
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Dotychczasowa praktyka dochodze-
niowo-$§ledcza, tak zarowno prokuratorska,
jak i policyjna, dostarcza wiele przyktadow
prowadzacych do stwierdzenia, iz funkcjo-
nariusze organdw S$cigania nierzadko
przedwczesnie podejmuja istotne decyzje
procesowe o wydaniu  postanowien
o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia, bez
wczesniejszego rzetelnego przeprowadzenia
postgpowania sprawdzajacego okre§lonego
w art. 307 § 1 k.p.k. Niepelne wykorzysta-
nie wszystkich instrumentéw i1 mozliwosci
postgpowania sprawdzajacego, w konse-
kwencji prowadzi¢ moze w pewnych sytu-
acjach, do podjgcia zbyt pochopnych 1 nie-
odwracalnych decyzji procesowych
0 Wszczgeiu postgpowania karnego.

W nastepstwie pochopnie podejmo-
wanych decyzji w zakresie wszczgcia do-
chodzenia lub $ledztwa, dochodzi do wy-
dtuzania czasu trwania postgpowan. Ponad-
to te decyzje skutkowa¢ moga wydaniem
postanowien o ich umorzeniu, np. wobec
braku ustawowych znamion czynu zabro-
nionego. Ponadto, postgpowania te niewat-
pliwie obarczaja wzrost kosztow ich pro-
wadzenia, ale takze w efekcie wplywaja na
uzyskiwanie niekorzystnych wskaznikow
statystycznych dotyczacych zakonczonych
postgpowan przygotowawczych.

Dane statystyczne z 2014 r. wskazuja,
ze $rednio w skali kraju sposrod wszystkich
zakonczonych postgpowan, az co piate po-
stgpowanie przygotowawcze zakonczono w
ten sposob. Natomiast w sprawach prowa-
dzonych o przestepstwa gospodarcze dane
te wskazuja, ze procentowy udziat w ten
sposOb zakonczonych postgpowan do ogotu
zakonczonych, odnotowano w co trzecim

Starszy wykladowca Zaktadu Stuzby Kryminalnej

POSTEPOWANIE SPRAWDZAJACE

postepowaniu, za§ w sprawach o przestep-
stwva korupcyjne udziat ten przekroczyt
50% postgpowan. Zatem w tych ostatnich -
ponad co druga sprawg, po wydaniu posta-
nowienia o wszczeciu dochodzenia lub
Sledztwa, w efekcie zakonczono wydaniem
postanowieniem o umorzeniu wobec braku
znamion czynu”'.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
w art. 305 § 1 k.p.k. ustawodawca okreslit,
ze niezwlocznie po otrzymaniu zawiado-
mienia o przestgpstwie, organ powotany do
prowadzenia  postgpowania  przygoto-
wawczego obowigzany jest wydaé posta-
nowienie o wszczeciu badz odmowie
wszczecia Sledztwa. Z kolei w art. 303
k.p.k. stanowi, ze wszczecie sledztwa za-
chodzi w przypadku uzasadnionego podej-
rzenia popetnienia przestepstwa. Wowczas
wszczecie $ledztwa (lub dochodzenia) do-
konuje si¢ z urzedu lub na skutek zawiado-
mienia o przestgpstwie. Natomiast w przy-
padku, gdy zawiadomienie przestgpstwie,
ktore w swej tresci zawiera dane §wiadcza-
ce o istniejacych watpliwosciach (lub przy-
puszczeniach) dotyczacych faktycznego
jego popetienia, woéwczas nalezy poddac
stosownemu wyjasnieniu tych okolicznosci
- c0, jeszcze na tym etapie, winno odbywac
si¢ w ramach postgpowania sprawdzajace-
go.

Wszelkie czynnosci postgpowania
sprawdzajacego przede wszystkim maja
stuzy¢ sprawdzeniu faktow podawanych w
zawiadomieniu o przestgpstwie. Mozna

*! Biuletyn Komendy Gtownej Policji w zakresie
danych wygenerowanych w Systemie Analitycznym
na podstawie danych z Krajowego Systemu Infor-
macyjnego Policji.
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rowniez zada¢ uzupelienia, w ustawowo
wyznaczonym 30-dniowym terminie, po-
siadanych danych zawartych w zawiado-
mieniu
Zatem celem postepowania sprawdza-
jacego okreslonego w art. 307 § 1 k.p.k. jest
wyjasnienie, czy na podstawie posiadanych
informacji istnieja podstawy faktyczne do
wszczecia Sledztwa lub dochodzenia albo
odmowy wszczgeia postgpowania przygo-
towawczego. Czynnosci w ramach poste-
powania sprawdzajacego moga by¢ podjete
zaréwno wtedy, gdy zachodza watpliwosci,
czy zaistnialo zdarzenie przestgpne, jak
1 wtedy, gdy watpliwosci te dotycza istnie-
nia okolicznosci wylaczajacej postgpowanie
w postaci przestanek ujemnych.
Postgpowanie to moze by¢ prowa-
dzone w kazdej sprawie, jezeli zachodzi
potrzeba uzyskania dodatkowych informa-
cji umozliwiajacych podjecie wiasciwe;j
decyzji w sprawie wszczecia Sledztwa lub
dochodzenia®. Postepowanie to moze doty-
czy¢ kwestii merytorycznych, np. czy zda-
rzenie mialo miejsce, jak 1 oceny prawne;j,
np. czy dany czyn zawiera ustawowe zna-
miona przestgpstwa, ale nie moze zastgpo-
wa¢ procedur postgpowania przygoto-
wawczego.
Postgpowania sprawdzajacego nie
przeprowadza sig, a prowadzone konczy,
gdy jednoznacznie ustalono, ze:
= wystepuje okoliczno$¢ wylaczajaca $ci-
ganie wskazana w art. 17 § 1 k.p.k. lub
art. 151 k.k.s.,

» przeprowadzono czynno$ci z art. 308
k.p.k.,

= przeprowadzono czynnos$ci w trybie
k.p.w.

Organem uprawnionym do przepro-
wadzenia postgpowania sprawdzajacego lub
jego zarzadzenia jest organ uprawniony do
wszczgeia Sledztwa lub dochodzenia, tj.
prokurator, Policja lub inny uprawniony
organ.

* por. Stefanski R. A. /w:/ Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, II Wydanie, red. Z. Gostynski,
T. 1L, s. 347.
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Prokurator moze zleci¢ wykonanie
tych czynnosci Policji iw tym zakresie
obejmuje biezacy nadzor nad czynnosciami
zleconymi. Po wykonaniu zadan Policja ma
niezwlocznie przekaza¢ materialy prokura-
torowi.

Policja moze prowadzi¢ postepowa-
nia sprawdzajace z wlasnej inicjatywy —
wowczas nie ma obowiazku powiadamiania
prokuratora, a jedyna forma nadzoru na-
stegpczego jest warunek zatwierdzania po-
stanowienia o odmowie wszczecia Sledztwa
lub dochodzenia przez prokuratora®’. Nale-
zy mie¢ jednak mie¢ na uwadze, ze zgodnie
z art. 326 § 1 k.p.k. prokurator moze objac
nadzorem kazde postepowanie sprawdzaja-
ce, o ktérym mowa w art. 307 k.p.k. - jest
to fakultatywna i suwerenna decyzja proku-
ratora.

W tym miejscu zasadnym jest wspo-
mnienie o tym, ze od dnia 01.07.2015 r., na
podstawie art. 304 § 3 k.p.k. (nowela z dnia
27.09.2013 r.) zawiadomienie o przestep-
stwie lub wlasne dane §wiadczace o popet-
nieniu takiego przestgpstwa, co do ktdrego
obowiazkowe jest prowadzenie $ledztwa
przez prokuratora, Policja przekazuje wraz
z zebranym materialem niezwlocznie pro-
kuratorowi. Do tej kategorii zawiadomien
1informacji o  przestgpstwie decyzje
o wszczgciu  Sledztwa, odmowie jego
wszczgeia lub ewentualnym postgpowaniu
sprawdzajacym podejmuje prokurator.

CzynnoS$ci na podstawie art. 307 § 1
k.p.k. moga polega¢ na zadaniu uzupelnie-
nia zawiadomienia lub sprawdzeniu faktow.
Mozna zada¢ uzupelnienia zawiadomienia
0 przestgpstwie, a nie ma podstaw do jego
zwrotu. Zadanie uzupehienia zawiadomie-
nia o przestgpstwie moze by¢ adresowane
do osoby fizycznej, instytucji panstwowej,
samorzadowej lub spotecznej, niezaleznie
od tego, czy jest pokrzywdzonym. W pi-
semnym zadaniu nalezy wskazaé, jakie

* 0d dnia 01.07.2015 r. na podstawie art. 325¢ § 2
k.p.k. (Ustawa z dnia 27.09.2013 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw Dz. U. 2013 poz. 1247) postanowienie
o odmowie wszczgeia dochodzenia nie bgdzie wy-
maga¢ zatwierdzenia przez prokuratora;



Postepowanie sprawdzajqce

kwestie nalezy wyjasni¢ 1 w jaki sposéb
oraz koniecznie zakresli¢ termin do uzupet-
nienia danych w zawiadomieniu. Uzupet-
nienie zawiadomienia o przestgpstwie moze
polega¢ m.in. na skonkretyzowaniu, wyja-
$nieniu informacji lub na przekazaniu do-
datkowych informacji (ustnie, pisemnie),
dostarczeniu dokumentéow (finansowych,
urzedowych, materialow postgpowan stuz-
bowych i dyscyplinarnych oraz informacji
dotyczacych  wewngtrznych — przepiséw
stuzbowych np. zarzadzen, instrukcji, regu-
lamindéw obowiazujacych w danej instytu-
cji), zadaniu przeprowadzenia kontroli we-
wnetrznej 1 nadestania materialdow pokon-
trolnych.

Sprawdzenie okoliczno$ci moze mieé
na celu weryfikacje informacji o przestep-
stwie zawartych w zawiadomieniu, jak
1 informacji pochodzacych z innych zrédet,
np. anonimu, $srodkéw masowego przekazu.
Polega¢ moze na przeprowadzeniu wywia-
dow 1 obserwacji (elementy operacyjne),
obejrzeniu miejsca zdarzenia, inicjowaniu
przeprowadzenia kontroli zewngtrznych,
np. przez organy nadrzgdne.

Reasumujac, czynnosci policjanta
W postepowaniu sprawdzajacym moga po-
lega¢ w szczego6lnosci na:

» pisemnym zwrdceniu si¢ do odpowied-
niej instytucji o potwierdzenie faktow
albo zdarzen,

» przyjeciu uzupehiajacych informacji od
przedstawiciela pokrzywdzonej instytu-
cji lub organu kontroli,

» 7zadaniu od zawiadamiajacego przedsta-
wienia dodatkowych dokumentow albo
wyjasnien niezbgdnych dla prawidtowe;j
oceny zdarzenia,

= uzyskaniu dokumentacji medycznej od
osoby pokrzywdzonej lub za posrednic-
twem prokuratora,

» zadaniu  przeprowadzenia  kontroli
w okreslonym zakresie i nadestanie wy-
nikow pokontrolnych,

» przestuchaniu w charakterze $wiadka
wylacznie osoby, ktéra zlozyla pisemne
zawiadomienie o przestgpstwie,

= dokonaniu czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych (np. wywiad, obserwa-
cja)™.

Informacja anonimowa nie powinna
by¢ bezposrednia podstawa do wszczecia
postgpowania przygotowawczego, nato-
miast moze by¢ podstawa do przeprowa-
dzenia postgpowania sprawdzajacego, kto-
rego ustalenia moga da¢ podstawe faktycz-
na do wszczecia postgpowania przygoto-
wawczego. Anonim mozna tez przekazaé
organom kontroli w celu sprawdzenia przy-
toczonych w nim okoliczno$ci lub pozo-
stawi¢ bez biegu. W razie niepotwierdzenia
okolicznos$ci zawartych w tre$ci anonimo-
wego zawiadomienia, pozostawia si¢ je bez
biegu i bez wydania postanowienia o od-
mowie wszczecia Sledztwa lub dochodze-
nia. W takiej sytuacji ma miejsce odstapie-
nie od wszczecia Sledztwa lub dochodze-
nia*. Anonim to pismo niepodpisane, opa-
trzone pseudonimem lub falszywymi da-
nymi personalnymi *° . Nalezy zwroci¢
szczegolng uwage na to, ze do informacji
anonimowych nalezy podchodzi¢ z duza
ostroznoscia, gdyz anonimowo$¢ doniesie-
nia podwaza zaufanie do jego autora ze
wzgledu na trudnosci w sprawdzeniu wia-
rygodnos$ci, motywoéw 1 pobudek dziatania
oraz stosunku do os6b pomawianych o po-
petnienie przestgpstwa.

Uzyskane informacje 1 dokonane
ustalenia w ramach postgpowania spraw-
dzajacego dokumentuje sig¢ w postaci uzy-
skanych dokumentéw i w formie notatek
urzedowych, zgodnie z art. 143 § 2 k.p.k.
Nie nalezy w toku postgpowania sprawdza-
jacego przeprowadza¢ nieformalnych prze-
stuchan $wiadkow 1 dokumentowa¢ ich
tresci na notatki urzgdowe/stuzbowe (tzw.

* Wytyczne Nr 3 Komendanta Gtownego Policji z
dnia 15.02.2012 r. w sprawie wykonywania czynno-
$ci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantow § 6.
* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18.12.2014 r. zmieniajace rozporzadzenie — Regu-
lamin wewngtrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, § 64b
(DZ.U. 2014 r. poz. 1962).

% por. Dudka A.: Anonim a wszczecie postepowania
karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2005/4, s. 56.
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notatki z rozpytan) lub poleca¢ podpisywac
si¢ $wiadkowi pod notatka sporzadzona
przez policjanta. Rozpytania $wiadkow,
pokrzywdzonych (jako forma czynnosci
sprawdzajacych) w istocie sa przestucha-
niem i naruszaja art. 143 § 1 k.p.k. oraz
zakaz z art. 174 kpk.*” W wypadku, gdy
zeznania (wyjasnienia) zastapiono notatka
urzedowa, zawarte w niej informacje nie
moga stanowi¢ podstawy ustalen, tzn. no-
tatka urzedowa moze stanowi¢ informacje o
pewnych faktach, ale nie moze stanowié
dowodu zastgpujacego zeznania (wyjasnie-
nia). ** Notatki dowodowe pracownikow
Sledczych moga zawiera¢ jedynie informa-
cje o zrodtach dowodowych i1 okoliczno-
Sciach, ktore maja by¢ przy ich pomocy
udowodnione, a nie moga zastgpowaé do-
wodow, ¥ np. notatka urzedowa moze
wskazywacé, ktorych swiadkow przestuchaé
1 na jakie znane im okoliczno$ci, natomiast
nie moze zawiera¢ tresci nieformalnych prze-
stuchan tego $wiadka.

Wyjatkowo na podstawie art. 307 § 2
k.p.k. przewidziana jest w postgpowaniu
sprawdzajacym forma protokotu - tylko dla
przyjecia ustnego zawiadomienia o prze-
stgpstwie oraz przestluchania w charakterze
swiadka osoby zawiadamiajacej 1 wniosku
o Sciganie karne. Uzupelnienie danych za-
wartych w zawiadomieniu o przestgpstwie
moze nastapi¢ réwniez przez przestuchanie
w charakterze $wiadka osoby zawiadamia-
jacej, zgodnie z art. 307 § 3 k.p.k. Pozostate
czynno$ci procesowe wykraczaja po za
ramy postgpowania sprawdzajacego.

Postgpowanie sprawdzajace powinno
trwac jak najkrocej, nie dtuzej jednak niz 30
dni, liczac od dnia wptywu zawiadomienia
o przestgpstwie do organu $cigania. Zazna-
czy¢ nalezy, ze termin ten liczy si¢ od dnia
wplywu zawiadomienia do pierwszego or-
ganu $cigania, ktory otrzymat zawiadomie-
nie, co ma istotne znaczenie, np. w sytuacji

4 por. Wyrok SN z dnia 24.10.2001 r. Il KKN
545/99 Lex nr 519443; Wyrok S.A. w Lublinie z
dnia 10.01.2006 r. I AKa 284/05 Lex nr 168024.

* por. Stefanski R. A.: Kodeks... op. cit., s. 772 i n.
* zob. Wyrok S.A. w Krakowie z dn. 16.01.2002 r.
I AKa 143/01, KZS 2002, nr 2, poz. 39.
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przekazywania materiatow wg wilasciwosci
miejscowej jednostki Policji lub prokuratu-
ry do innych jednostek. Jest to termin
o charakterze instrukcyjnym, jego przekro-
czenie nie powoduje niewaznosci czynnosci
dokonanych po jego uptywie. Jednakze nie
jest mozliwe przedluzanie tego terminu ze
wzgledu na to, ze art. 306 § 3 k.p.k. prze-
widuje zazalenie na niepodjecie decyzji
o wszczgeiu lub odmowie wszczgeia $ledz-
twa/dochodzenia w ciagu 6 tygodni od daty
ztozenia zawiadomienia o przestgpstwie.
Jezeli Policja dokonuje sprawdzen
wlasnych informacji termin powyzszy nie
obowiazuje, gdyz zgodnie z art. 307 § 1
k.p.k. termin ten obliguje tylko wtedy, gdy
zostalo zlozone zawiadomienie o przestep-
stwie®’. Do czynnosci operacyjno - rozpo-
znawczych stosuje si¢ terminy okre§lone w
przepisach regulujacych formy i metody
pracy operacyjne;.
Postgpowanie sprawdzajace moze za-
konczy¢ si¢ decyzja o:
= wszczeciu dochodzenia,
= Wwystapieniu z wnioskiem o wszczgcie
sledztwa,
= odmowie wszczecia Sledztwa lub docho-
dzenia,
= odstagpieniu od wszczecia Sledztwa lub
dochodzenia.

*% por. Stefanski R. A.: Kodeks... op. cit., s. 350.
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Wydziat Prawa i Administracji UAM w Poznaniu

INSTYTUCJA SWIADKA KORONNEGO W SWIETLE NOWELIZACJI
ORAZ AKTUALNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Jedna z zelaznych zasad prawa kar-
nego jest zakaz przymusu samooskarzania
sig. Nemo tenetur se ipsum accusare, juz
rzymscy jurysci przestrzegali reguty, ktora
na stale weszta do tradycji prawnej, nie
tylko kontynentalnej Europy. Wspodlczesne
systemy prawne wypracowaty obowiazuja-
cy ksztalt instytucji, ktora stanowi odejscie
od powolywanej zasady — instytucje
»Swiadka koronnego”. Okre$lenie to w tym
miejscu ujelam w cudzystow nieprzypad-
kowo, bo cho¢ dzi$ jego jedyna stownikowa
definicja jest ta prawnokarna”, zawierajaca
elementy definicji legalnej z art. 2 ustawy
z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koron-
nym>?, to pierwsze uzycia tego sformuto-
wania odnosity si¢ do osoby okreslanej
swiadkiem na zawolanie, czy potem:
swiadkiem najwazniejszym, ponad innymi,
a jego genezg nalezy upatrywaé w angiel-
skim wyrazeniu to turn Queen’s/King’s
evidence, z ktorego to kraju instytucja ta
pochodzi™. Pierwsze proby wprowadzenia
takiej regulacji do polskiego systemu praw-
nego wywolaty mnéstwo kontrowersji
1 zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Jednak
na tym nie poprzestano — przywotana wcze-
$niej ustawa weszla w Zycie niespetna 17
lat temu, co wcale nie oznacza, ze emocje,
jakie wywotuja zarliwe dyskusje jej doty-
czace ostygly, unormowanie zaré6wno wte-
dy, jak 1 dzi$ posiada tyle samo zwolenni-
kéw, co przeciwnikow. Jednak juz przy
omawianiu pierwszych projektow ustawy
dostrzegano potrzebg reform, krytykowano
natomiast zbyt szeroki zakres przedmioto-

3! Stownik Jezyka Polskiego, pod redakcja Mirosta-
wa Banko, Warszawa 2007, PWN, s. 310.

2 Dz. U. 1997 nr 114 poz. 738.

> B. Kurzepa, Swiadek Koronny. Geneza instytucji.
Komentarz do ustawy., Torun 2005, Dom Organiza-
tora, s.13-14.

wy, btedy legislacyjne, nieprzemyslane
regulacje.

Niezaprzeczalnym faktem jest roz-
WwOj przestepczosci zorganizowane] wcze-
snych lat 90. ubieglego wieku, dla ktorego
idealne podloze stanowita transformacja
ustrojowa. Oprocz procesu demokratyzacji
przyniosta tez nieuniknione negatywne
zmiany — nielegalne dzialania, szukanie
rozwiagzan nierzadko cigzkiej sytuacji zy-
ciowo-ekonomicznej w tzw. szarej strefie.
Sa to konsekwencje uwolnienia spod socja-
listycznych rzadéw, rozbudowanego syste-
mu represji oraz chaosu towarzyszacego
odbudowujacemu si¢ demokratycznemu
aparatowi wiladzy 1 organow $cigania.
Szczegolnie niebezpieczny byl rozwoj prze-
stgpczosci zorganizowanej na gruncie pan-
stwowym — struktury te wnikaty (wnikaja?
zapewne tak, lecz niewatpliwie na mniejsza
skalg) w panstwowa tkanke¢ administracyj-
na, samorzadowa, gospodarcza, co pociaga
za soba katastrofalne skutki, dezorganizacje
spoteczenstwa, organoéw centralnych 1 sa-
morzadowych oraz ich dezawuowanie w
oczach obywatela, dewaluacj¢ naczelnych
wartosci, jakie powinny przyswiecaé pan-
stwu, a wérod ktorych niewatpliwie znajdu-
je sig ochrona i1 bezpieczenstwo jego struk-
tur oraz obywateli (por.: E. Kowalewska-
Borys, Swiadek koronny w ujeciu dogma-
tycznym, Zakamycze 2004, Kantor Wydaw-
niczy Zakamycze, s.22°*). Dynamiczny
rozwQj przestgpczosci ujawnit braki i bez-
radno$¢ organow S$cigania, nalezato zasta-
nowi¢ si¢ nad rozwiazaniem, ktére wyposa-
zy je w nalezyte $rodki i narzedzia do zwal-

> E. Kowalewska-Borys zwraca szczegolna uwage
m.in. na takie dziedziny jak: oszustwa ubezpiecze-
niowe, niegospodarnos$¢, proces prania tzw. brud-
nych pienigdzy, oszustwa w zakresie lokat kapitatu,
subwencji, uchylanie si¢ od ptatnosci celnych, fat-
szerstwa i naduzycia na masowa skalg.

37



Karolina Kiejnich

czania grup przestgpczych, rozbicia ich
wewnetrznej  solidarno$ci,  przetamanie
zmowy milczenia. Stad pomysl wprowa-
dzenia obcej w naszej kulturze prawnej
instytucji $wiadka koronnego — w literatu-
rze okreslanej czgsto epitetem wyrafinowa-
nej, ktory uznany jako synonim szczegolnie
pomystowego 1 zaawansowanego w swej
dziedzinie, zdaje si¢ by¢ okresleniem traf-
nym. Jednak historia, szczegdlnie ostatnie-
go wieku, odcisneta pigtno na diugie lata
w umystach i mentalno$ci spoleczenstwa:
jakakolwiek wspolpraca z aparatem wladzy
w przekonaniu ogoétu jest jednoznaczna ze
zdrada, donosicielstwem. Prowadzi to do
btednych wnioskow, czgsto wysuwanych w
nieswiadomosci co do ich wagi, ze §wiadek
koronny roéwniez jest konfidentem, jednost-
ka o watpliwych postawach moralnych,
z ktorego dziatan nie moze wynikna¢ zadne
beneficjum. Wszak taka, by¢ moze hanieb-
na, genez¢ ma ta instytucja, w Anglii bo-
wiem poczatkowo bylo to narze¢dzie walki
z przeciwnikami whadcy, opozycja®. T za-
pewne racj¢ (przynajmniej czgSciowa) maja
przeciwnicy podnoszacy te zarzuty, nie
nalezy jednak zapomina¢, Zze zdradza on
przestgpcow przed organami $cigania oraz
wymiarem sprawiedliwosci, 1 bez wzgledu
na kierujace nim pobudki, obiektywizujac,
robi to na rzecz szeroko pojetego dobra
spotecznego. Znamienne sa stowa P. Bort-
kiewicza, ze ,,(...) napigcie migdzy pan-
stwem a przestgpczoscia zorganizowana
albo skazuje panstwo na nieskutecznos$¢,
albo na dziatanie etycznie watpliwe”™.
Nowelizacje ustawy, w tym ta naj-
bardziej znaczaca z 22 czerwca 2006 r.,
przyniosty duze zmiany w konstrukcji
prawnej omawianej instytucji, przyjrzyjmy
si¢ niektorym z nich. W art. 3 ust. 1 doda-
no kolejny warunek, jaki musi spetni¢ po-
dejrzany, aby stworzy¢ mozliwo$¢ dopusz-
czenia dowodu z zeznan jako zeznah

> E. Kowalewska-Borys, op. cit., s. 55.

%6 Za: M. Gabriel-Weglowski, Ustawa o s$wiadku
koronnym. Komentarz. Zarys instytucji w Europie,
Warszawa 2011, WOLTERS KLUWER,
http://lex.amu.edu.pl.lexwintranecie.bu-
169.bu.amu.edu.pl/ [dostgp 22.02.2015 1.]
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swiadka koronnego, a mianowicie ujawnie-
nie majatku swojego oraz znanego mu ma-
jatku innych sprawcow przestepstw. Nie
znowelizowano natomiast warunku o cha-
rakterze fakultatywnym, a mianowicie art. 3
ust. 2 zobowiazujacego do zwrotu korzysci
majatkowej odniesionej z przestgpstwa
badz przestepstwa skarbowego oraz napra-
wienia szkody nimi wyrzadzonej. Racjo-
nalnym wydawatoby si¢ dziatanie ustawo-
dawcy dazace do odzyskania mienia oraz
wyrownania strat, penalizowania takiego
zachowania, nawet je$li sprawca uniknie
kary w wyniku umorzenia postgpowania na
podstawie art. 9 ustawy. Stad regulacja ta
nie wydaje si¢ przekonujaca, nalezatoby
jednak za B. Kurzgpa szukaé aksjologii
poczynionych dzialan w przekonaniu usta-
wodawcy, ze zobligowanie kandydata na
swiadka koronnego do zwrotu korzysci w
kazdym przypadku zmniejszyloby ilos¢
0sO6b mogacych spetni¢ wymagane warunki,
a co za tym idzie, ograniczyloby skutecz-
no$¢ samej instytucji’’. Przeszkody w uzy-
skaniu statusu $wiadka koronnego nie sta-
nowi zmiennos$¢ jego zeznan w czasie po-
stgpowania przygotowawczego. Musi on w
takim wypadku ztozy¢ odrgbne wyjasnienia
dotyczace zaistniatych rdéznic, i cho¢ takie
dopuszczenie jest konieczne — w przeciw-
nym wypadku $wiadek batby si¢ zmieni¢
wyjasnienia, falszywe pomodwienia przed
sadem w obawie przed utrata swego statu-
su, a przeciez w przypadku ,,zwyktego”
$wiadka zmiana zeznan nie wplywa na jego
sytuacj¢ — to poddaje to pod watpliwos¢
wiarygodno$¢ zeznan $wiadka 1 kaze po-
stawi¢ pytanie o ich przydatno$¢, szczeg6l-
nie gdy jego zeznania stanowia jedyny do-
wod w sprawie. Sad Najwyzszy w swoim
postanowieniu z dnia 4 kwietnia 2013 r.,
sygn. II KK 67/13, wskazal jednak wyraz-
nie, ze fakt braku innych dowodow nie
dyskwalifikuje tego jedynego z zeznan
swiadka koronnego. ,,Analiza tych przepi-
sow [art. 1, 2, 3, 4, 6 ustawy z dnia 25
czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym —
przyp. K.K.] jak tez pozostatych regulacji

°7 B. Kurzgpa, op. cit., s. 121.



Instytucja swiadka koronnego w swietle nowelizacji oraz aktualnych problemow...

zawartych w ustawie o $wiadku koron-
nym wskazuje, ze nie wprowadzaja one
nakazu legalnej oceny dowodu z zeznan
swiadka koronnego i nie wskazuja na jego
hierarchiczne podporzadkowanie czy tez
subsydiarno$¢ w stosunku do innych dowo-
doéw przewidzianych w przepisach proce-
sowych (...) zeznania $§wiadka koronnego
podlegaja takiej samej ocenie jak zeznania
innych $wiadkdw przestuchiwanych w
sprawie przy zastosowaniu zasady swobod-
nej oceny dowodow okreslonej w art.
7k.p.k.” W sprawach, gdzie jedynym do-
wodem sa zeznania $wiadka koronnego
pojawia si¢ jeszcze jeden problem — zezna-
nia te trzeba rozpatrywaé z nalezyta staran-
no$cia 1 ostroznoscia. Pamigtajac jednocze-
$nie, Ze sa to zeznania przestgpcy, co praw-
da skruszonego, ktory ma swoj interes w
tym co robi. Po pierwsze chce uniknaé od-
powiedzialno$ci karnej, a po wtdre zeznaje
przeciw swoim kolegom, nie mozna wigc
unikna¢ odbicia tych relacji - zar6wno ne-
gatywnych, jak 1 pozytywnych — w tresci
zeznan. Dlatego nalezaloby skonfrontowaé
owe zeznania z innymi dowodami, jesli
jednak istnieja inne dowody, to by¢ moze
zeznania $wiadka koronnego nie sa w ogodle
potrzebne? Ma to by¢ bowiem instytucja
wykorzystywana w  wyjatkowych sytu-
acjach bezradnosci organdw $cigania 1 wy-
miaru sprawiedliwosci, kiedy pozostaje ona
ostateczno$cig. Nalezy si¢ do takiego sta-
nowiska odnosi¢ ostroznie, a nawet scep-
tycznie, bowiem czgsto jest to jedyny spo-
sob do uzyskania konkretnych informacji,
niezbgdnych do pozyskania innych dowo-
dow czy tropow. Jest tez oczywiscie druga
strona — istnieje duze niebezpieczenstwo, ze
organy S$cigania podswiadomie przejma
wizj¢ wydarzen roztoczona przez $wiadka
na poczatku postgpowania 1 wiele trudnosci
przysporzy oderwanie si¢ od niej, nawet
jesli poszczegolne poszlaki beda z nia ewi-
dentnie sprzeczne™".

Art. 4 pkt 3, czyli katalog negatyw-
nych przestanek podmiotowych, uszczu-
plono o cech¢ zaktadania zorganizowanej

BE, Kowalewska-Borys, op. cit., s. 124-125.

grupy lub zwiazku przestepnego, uznano,
Ze nie jest ona wystarczajacym powodem,
aby uniemozliwi¢ starania o status $wiadka
koronnego, czyli de facto poszerzono krag
0sob spehiajacych odpowiednie wymaga-
nia. Trzeba jednak zwréci¢ uwagg, ze oso-
ba, ktora zaktada grupe czy zwiazek prze-
stepczy czgsto rowniez niag kieruje, szcze-
gbélnie w poczatkowym stadium dziatan.
Warto si¢ rowniez zastanowi¢ nad sytuacja,
w ktorej dana grupa zorganizowana nie
posiada kierownictwa, co jest jak najbar-
dziej mozliwe w S$wietle aktualnego
brzmienia przepisow oraz linii orzeczni-
czej”’, wydaje sig, ze wtedy zatozyciel petni
funkcje tym istotniejsza, wptywa na rozwoj
dziatalno$ci, rozwoj struktur, okreslanie
zasad panujacych w danej grupie czy
zwiazku, a co za tym idzie, tym bardziej
nieuzasadnione statoby si¢ uwolnienie go
od odpowiedzialno$ci karnej za sprawa
statusu $wiadka koronnego. Przy omawia-
niu kwestii poszerzania krggu podmiotdw,
wobec ktorych zostaty spetnione przestanki
pozytywne oraz nie zaktualizowaly sig
przestanki negatywne, warto pochyli¢ si¢
nad problemem podnoszonym juz na po-
czatku dyskusji o wadach 1 zaletach oma-
wiane] regulacji. Obawiano si¢ bowiem
naduzy¢ ze strony prokuratury; faktem jest,
ze instytucja ta w zadnym razie nie moze —
przeczyloby to zar6wno celowi ustawy, jak
1 faktycznym ograniczeniom oraz celowosci
pracy organow Scigania — zastapi¢ fachowej
pracy policji i prokuratury. Nalezy podkre-
$li¢ przymiot wyjatkowosci statusu §wiadka
koronnego, niedopuszczalne jest postrzega-
nie go jako uniwersalnego narzedzia proce-
sowego; usprawiedliwienie odejscia od za-
sady legalizmu 1 zachowanie proporcji
w porownywaniu zyskow 1 strat, jakie Ow
status przynosi, mozliwe jest jedynie w
wypadku wykorzystania go do S$cigania
wyjatkowo groznych przestepstw. Jednak

% Por. szczegdlnie wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 12 wrze$nia 2014 r., sygn. II
AKa 217/14, w ktérym Sad wyraznie wskazuje, ze
przymiot zorganizowania nie jest uzalezniony od
struktury ,,pionowe;j”, mozliwa jest rowniez struktu-
ra ,,pozioma” bez wyodrgbnionego kierownictwa.
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obawy podnoszone przed wprowadzeniem
ustawy zweryfikowalo juz 17 lat praktyki,
z danych Prokuratury Generalnej®® wynika,
ze prokuratorzy sa coraz ostrozniejsi we
wspotpracy z oskarzonymi, do 2007 r.
przybywato okoto 9-10 $wiadkéw rocznie,
w latach 2008-2010 — okoto 6, natomiast
w 2012 r. jedynie dwoch. Prawda natomiast
jest, ze sedziowie zaakceptowali wszystkie
wnioski wniesione przez prokuratorow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy (stan
na 1.08.2011 r.). M. Gabriel — Weglowski
wskazuje na jeszcze inne mozliwosci zaist-
nialej tendencji, po pierwsze na fakt,
iz najwigksze zorganizowane grupy prze-
stgpcze rozbito na przetomie wiekoéw, co
znaczaco umniejszyto problem z art. 258
k.k., a po drugie, ze $§wiat przestepczy wy-
klucza taka ewentualno$¢ w drodze przy-
muszenia potencjalnych pretendentéw na
swiadka koronnego do zabojstwa, aby wy-
stapita przestanka negatywna z art. 4 pkt 1
ustawy.

Art. 6 ustawy wzbudza sporo kon-
trowersji oraz postulatow de lege ferenda,
wprowadza on bowiem do polskiego sys-
temu karnego instytucje dotad nieznana,
a mianowicie uznanie czynnosci za niebyla.
Weczesniej przepis mowit jedynie o znisz-
czeniu protokolu wyjasnien podejrzanego.
Zarzuca mu si¢ brak doprecyzowania,
w jaki sposob powinny zosta¢ zniszczone
dokumenty wymienione enumeratywnie
w omawianym artykule®', nalezy sie zgo-
dzi¢, ze przy tak waznej kwestii stanowi to
uchybienie. Przepis ten jest jednak niewat-
pliwie konieczny — cho¢ by¢ moze nie
w doktadnie takim brzmieniu — chroni on
bowiem osobg¢ $wiadka oraz nie naraza go
na wykorzystanie jego zeznan, ztozonych w
innym celu, przeciw niemu, w przypadku
wydania przez sad postanowienia o odmo-
wie dopuszczenia dowodu z zeznah swiad-
ka koronnego lub wydania przez prokurato-
ra postanowienia w przypadku, w ktérym
nie wystapil on z wnioskiem o dopuszcze-
nie dowodu z zeznan §wiadka koronnego.

% M. Gabriel-Weglowski, op. cit.
*! Ibidem, teza 4 do art. 6.
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Nowelizacja art. 10 jest przede
wszystkim konsekwencja zmian w art. 1
1 art. 3, byla konieczna, aby zachowa¢ spo6j-
no$¢ i racjonalno$¢ aktu prawnego. Artykut
ten dotyczy podjecia zawieszonego poste-
powania przeciw $wiadkowi koronnemu.
Watpliwosci pojawiaja si¢ w czesciach nie-
znowelizowanych, ustawodawca redagujac
art. 10 ust. 1 pkt 1, postuzyt si¢ zwrotem
»zatail prawdg co do istotnych okolicznos$ci
sprawy”’, a zatem z brzmienia ustawy wyni-
ka, ze zatajenie prawdy co do nieistotnych
okoliczno$ci nie jest podstawa do podjecia
przez prokuratora zawieszonego postgpo-
wania. Granica migdzy istotno$cia, a nie-
istotnoscia, tak w tym przypadku, jak i w
wielu innych, jest niejasna i nierzadko trud-
na do uchwycenia, co moze nastrgcza¢ wie-
lu probleméw w tej kwestii 1 sila rzeczy
bedzie prowadzi¢ do arbitralnych rozwiazan
in concreto. Kolejny problem stanowi rze-
telnos$¢ §wiadka, ktory okazuje si¢ nieszcze-
ry w swych wyjasnieniach. Jak podkresla
B. Kurzgpa,™ ujawnienie tego faktu ,,rzutu-
je na oceng jego zeznan i wiarygodno$ci”
1w sposob naturalny zmusza do jeszcze
ostrozniejszego opierania sity oskarzenia na
zeznaniach swiadka, kaze rowniez postawic
pytanie o jego przydatno$¢ w toku posteg-
powania przygotowawczego 1 samego pro-
cesu oraz o wizerunek organdéw panstwa
podejmujacych wspodlprace z przestgpca,
ktéry wciaz ma interes w tym, aby nie
ujawnia¢ catej prawdy o okolicznosciach
sprawy. Popelnienie nowego przestgpca
obliguje prokuratora do wszczgcia zawie-
szonego postepowania tylko w wypadku,
gdy byto ono popelione w ramach zorga-
nizowanej grupy lub zwiazku majacych na
celu popetnienie przestgpstwa lub przestgp-
stwa skarbowego. Natomiast w przypadku,
gdy $wiadek koronny popeilni nowe prze-
stgpstwo umyslne lub umyslne przestep-
stwo skarbowe, podjgcie postgpowania uza-
leznione jest wytacznie od decyzji prokura-
tora. I cho¢ budzi do watpliwosci natury
etycznej, nalezy zwroci¢ uwage, ze nie
wszystkie przestgpstwa odznaczaja si¢ wy-

2 B. Kurzepa, op. cit., s. 152.
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soka szkodliwos$cia spoteczna, a co za tym
idzie, nie we wszystkich wypadkach po-
zbawianie sprawcy statusu $wiadka koron-
nego, a prokuratury $wiadka oskarzenia,
wydaje sie stuszne i spotecznie optacalne®.

Zasadnicza zmiang w art. 11, doty-
czacym przestanek do wznowienia poste-
powania juz po uprawomocnieniu si¢ po-
stanowienia o0 jego umorzeniu, jest wydtu-
zenie okresu ,,cenzurowanego” z roku do lat
pieciu. Po tym czasie decyzja staje si¢ nie-
wzruszalna. Okres jednego roku wydawat
si¢ nieracjonalnie krotki, nawet 5 lat nie
wydaje si¢ dtugim czasem. Jesli wzia¢ pod
uwage fakt, ze przez wielokrotno$¢ tego
okresu trwa stata opieka panstwa nad
swiadkiem koronnym, ogo6t spoteczenstwa
lozy na jego ochrong, adaptacjg, takze
utrzymanie, wigc oczekiwanie, wrecz wy-
maganie nieskazitelno$ci zachowa¢ $wiad-
ka, brak jakichkolwiek zagrozen z jego
strony wobec spoteczno$ci, zachowania
zgodne z prawem 1 obowiazujacymi nor-
mami, wydaja si¢ by¢ w pelni uzasadnione
1 zastuguja na gwarancjg ze strony ustawo-
dawcy.

Art. 14 przewiduje rozbudowany
system ochrony $wiadka koronnego 1 jego
najblizszych, na podstawie art. 22 wydano
rowniez rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w sprawie
udzielania ochrony 1 pomocy $wiadkom
koronnym i innym uprawnionym osobom®,
Zardwno ustawa, jak 1 rozporzadzenie, jako
warunek objgcia ochrona wymieniaja za-
grozenie zycia lub zdrowia, w rozporzadze-
niu mowa jest o okolicznosciach wskazuja-
cych na prawdopodobienstwo powstania
sytuacji powodujacej konieczno$¢ bezpo-
sredniego przeciwdziatania zagrozeniu Zy-
cia lub zdrowia. Warunek ten tak naprawde
moglby zosta¢ pominigty, bo jak wskazuje
E. Kowalewska-Borys65 »swiadek koronny
(...) ze wzgledu na swoja role zdrajcy, de-
nuncjanta czy wreszcie przestgpcey, ktory za
swoje czyny uniknie odpowiedzialno$ci
karnej, znajduje si¢ w stanie permanentnego

% Ibidem, s. 155.
% Dz. U. 2006 nr 201 poz. 1480.
5 E. Kowalewska-Borys, op. cit., s. 257.

zagrozenia dla zycia lub zdrowia”. Sama
instytucja niejako zaktada, jako zto ko-
nieczne fakt, ze Swiadek koronny oraz jego
najblizsi, beda zyli w nieustannej obawie,
poczuciu zagrozenia, jest to determinowane
przez stosunek srodowiska do swego byle-
go kompana. Inna kwestia jest natomiast
istnienie zagrozenia dla os6b o podobnych
danych osobowych do tych, ktore otrzymat
swiadek koronny przez uzyskanie nowych
dokumentow oraz danych. Dlatego w litera-
turze podnosi si¢ za niedopuszczalne nada-
nie nowych danych osobowych identycz-
nych z juz istniejacymi lub do nich podob-
nych. Nietrafnym posunigciem bytoby row-
niez nadawanie danych wyrdzniajacych sig,
obco brzmiagcych nazwisk, niewystgpuja-
cych w danym rejonie geograficznym, gdyz
takie dane moga przykuwac niepotrzebna
uwage, a w konsekwencji utatwi¢ odnale-
zienie takiej osoby przez potencjalnych
zainteresowanych®.

Z systemem ochrony $wiadka ko-
ronnego wiaza si¢ ogromne wydatki. Moz-
na domniemywac, iz koszty te sa niwelo-
wane przez warto$¢ majatkow przejetych
od przestgpcow oraz fakt, ze grupy prze-
stgpcze nie narazaja Skarbu Panstwa na
kolejne straty. Program ochrony jest nie-
zbedny, aby omawiana instytucja miata
racj¢ bytu, nierealnym wydaje si¢ zgoda
przestgpcy na wspolprace z policja 1 proku-
ratura bez gwarancji tej prewencji. Nie-
sprawiedliwe wydaje si¢ jednak wartoscio-
wanie $wiadkow — ,,zwykty” §wiadek, ktory
nie ma na koncie udzialu w grupie czy
zwiazku przestgpczym 1 oskarzen z tym
zwiazanych, nie moze liczy¢ na ochrong ze
strony panstwa, mimo, ze rdwniez zeznaje
przeciwko groznym przestgpcom, w kto-
rych interesie lezy ,,zamknigcie mu ust”.
Strach przed zemsta jest zapewne czynni-
kiem wplywajacym na odmoweg zeznan
obciazajacych przez wielu $wiadkow.
Swiadkowie koronni wraz z najblizszymi
moga liczy¢ m.in. na pomoc organizacyjna
lub finansowa w zakresie wynajmu/kupna
mieszkania, umieszczenia dzieci w zlobku

5 M. Gabriel-Weglowski, op. cit., teza 14 do art. 22.
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czy przedszkolu, uzyskania $§wiadczen
opieki zdrowotnej, zmiany miejsca zatrud-
nienia, pomoc finansowa w przypadku bra-
ku zatrudnienia z powodu zagrozenia zycia
lub zdrowia lub braku mozliwos$ci zatrud-
nienia®’. Wedlug Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego ® stopa bezrobocia w Polsce
w koncu stycznia 2015r. doszto do 19,7%
w wojewodztwie warminsko - mazurskim.
Oczywiscie $rednia bezrobocia w catym
kraju jest mniejsza, jednak nie znaczaco
mniejsza, co ukazuje skale zjawiska. Sred-
nia cena 1 metra kwadratowego powierzch-
ni uzytkowej mieszkalnej w 2014 roku do-
chodzita do 4129 z1*, jednak w Warszawie
oraz niektérych innych miastach ceny te
przewyzszaty granicg 7000 zl. Co roku
podnoszony jest rowniez problem braku
miejsc w przedszkolach, ich razaca dyspro-
porcja w stosunku do liczby dzieci, ktore
chcialyby — za posrednictwem swoich ro-
dzicéw lub opiekunéw — skorzystaé z tej
formy opieki, podobny problem dotyczy
stuzby zdrowia 1 czasu oczekiwania na wi-
zyte, ktory u niektorych specjalistow prze-
kracza rok. Patrzac przez pryzmat ukazy-
wanych danych, tak daleko idaca opieka
1ingerencja panstwa w sprawy osob obje-
tych programem ochrony nie moze pozo-
stawac niezauwazona, kaze po raz kolejny
postawi¢ pytanie o zasadg sprawiedliwosci,
bo cho¢ panstwo ingeruje w rynek pracy
starajac si¢ obnizy¢ stopg bezrobocia, po-
dejmuje dzialania majace na celu stabiliza-
cje cen nieruchomosci czy upowszechnienie
dostgpu do bezptatnej opieki medycznej, to

57 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 paz-
dziernika 2006 r. w sprawie udzielania ochrony i
pomocy $wiadkom koronnym i innym uprawnionym
osobom uchylito rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie szczegélnych
warunkow, zakresu i sposobu dzialania oraz cofania
ochrony i pomocy $wiadkom koronnym i innym
osobom (Dz. U. Nr 165, poz. 1196), w ktérym to
dodana byla jeszcze jedna mozliwo$¢ uzyskania
pomocy finansowej, a mianowicie art. 14 ust. 1 pkt.
3 — inne przestanki uniemozliwiajace zatrudnienie, a
zatem takze te, ktére nie sa konsekwencja roli
$wiadka koronnego, co szczegdlnie naruszalo zasadg
sprawiedliwos$ci spotecznej

% http://stat.gov.pl/ [dostep 26.02.2015 r.]

% Ibidem.
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jednak nikt nie otrzymuje pomocy w Spo-
sob tak bezposredni i wyrdzniajacy, jak ma
to miejsce w tym wypadku, a nalezy zwro-
ci¢ uwagg, ze dotyka to najwigkszych pro-
blemoéw spolecznych. Naruszenie zasady
rownosci  podnosi si¢ jednak przede
wszystkim w zwiazku z innym rozrdznie-
niem, a mianowicie z odstgpstwem od za-
sady, ze kazdy przestgpca powinien zostaé
ukarany. Jednak nalezy si¢ zgodzi¢, iz nie
jest to warto$¢ absolutna, rozréznienie cech
relewantnych, jakimi niewatpliwie sa
wspotpraca z organami $cigania, pomoc w
ujeciu innych sprawcow, pozwala na odej-
Scie od niej, co zreszta potwierdzit Trybu-
nal Konstytucyjny w wielu orzeczeniach
dotyczacych art. 32 Konstytucji'".

Art. 21 ust. 1 zobowiazuje $wiadka
koronnego do zwrotu réwnowartosci
swiadczen otrzymanych w ramach pomocy,
a takze zwrotu dokumentow, jesli takie byty
wydane. Poprzednie brzmienie tego przepi-
su wprowadzato jedynie mozliwo$¢ zobo-
wiazania §wiadka koronnego przez prokura-
tora do takiego dziatania. Miat on bra¢ pod
uwage ,,oceng okoliczno$ci, ktore spowo-
dowaly podjecie zawieszonego lub wzno-
wienie umorzonego postgpowania, stopien
zawinienia $wiadka koronnego, wagg uzy-
skanych od niego informacji, bezpieczen-
stwo $wiadka koronnego (..)""". Noweli-
zacja wydaje si¢ uzasadniona: jesli swiadek
koronny zeznaje nieprawdg, popelnia nowe
przestgpstwo, nie wykonuje zobowiazan,
atym samym naraza panstwo na koszty,
doprowadza do oskarzania osdb niewin-
nych badz do odstapienia od oskarzenia
0sOb winnych, nie ma powodu, aby go dale;j
chroni¢, nie ma tez powodow, aby odste-
powac¢ od zadania zwrotu nakladéw poczy-
nionych na jego ochrong czy pomoc. Warto
zwréci¢ uwage, ze zobowigzanie do zwrotu
dotyczy jedynie osoby $wiadka koronnego,
nie dotyczy osob najblizszych, ktére uzy-
skaty ochrong, pomoc, dokumenty. Jest to
uzasadnione faktem, ze najczesciej osoby te
nie maja wptywu na okolicznosci zwiazane

" Por.: M. Gabriel-Weglowski, op. cit., pkt 1 Wpro-
wadzenia.
B, Kurzepa, op. cit., s. 197.



Instytucja swiadka koronnego w swietle nowelizacji oraz aktualnych problemow...

z popelionym przestepstwem, tak samo
jak na pdzniejsze zachowanie $wiadka ko-
ronnego. Niesprawiedliwym byloby wigc
zadanie od nich zwrotu kosztow poniesio-
nych przez panstwo oraz ponoszenia innych
niedogodno$ci’?. Fakultatywnym pozostaje
zobowiazanie podejrzanego do zwrotu row-
nowartosci otrzymanych $wiadczen oraz
dokumentow w przypadku niewystapienia
przez prokuratora z wnioskiem z art. 5 ust.
1 badz postanowienia odmownego sadu
w przypadku tego wystapienia z tym wnio-
skiem (art. 21 ust. 2). Taka regulacja réw-
niez wydaje si¢ racjonalna, gdyz takie
przypadki moga sta¢ si¢ dalece bardziej
skomplikowane niz te omowione powyzej,
nalezy wzia¢ pod uwage szereg czynnikoOw
1 okolicznosci, ktore sktadaja si¢ na kon-
kretna sytuacje, w ktorej stopien winy po-
dejrzanego moze by¢ znikomy.

Odstepujac od konkretnych przepi-
sow ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze najwigk-
sze kontrowersje wywotuje fakt, ze osoba,
ktora — bez wzgledu na konwersje 16l pro-
cesowych — jest przestgpca, osoba z niskim
poziomem wiarygodno$ci 1 zaufania w
oczach spoteczenstwa, skrucha oparta na
konkretnych interesach strony, otrzymuje
od uprawnionych organow pafistwa gwa-
rancj¢ bezkarnosci, a czasem takze gwaran-
cje¢ bezpiecznego 1 dostatniego zycia
w przysztosci. To czysta kalkulacja opta-
calnoéci, oczywiscie po obu stronach. Scie-
raja si¢ tu dwa postulaty spoleczenstwa, z
jednej strony oczekiwanie rozwiazania pro-
blemu przestgpczosci zorganizowanej przez
panstwo, obawy przed ,mafia”’, nastroje
spoteczne ukierunkowane na poczucie za-
grozenia 1 destabilizacji, a z drugiej strony
oczekiwanie bezbtednych decyzji po stronie
decydentéw - co wydaje si¢ awykonalne.
Piotr Pytlakowski przekonuje w swoich
publikacjach, ze mimo ziszczenia si¢ od-
powiednich warunkow, niektorzy nie utra-
cili statusu $wiadka koronnego, ,lista
swiadkéw koronnych, ktérzy ztamali zasa-
dy, falszywie oskarzali albo popeniali
przestgpstwa w czasie, kiedy obowiazywatl

" Ibidem, s. 198.

ich status chroniony, jest dluga””. Trzeba
zwroci¢ uwagg, ze problem wiarygodnosci,
czy szerzej — przydatnosci — swiadkoéw ko-
ronnych istotnie rézni si¢ od tego samego
problemu pojawiajacego si¢ przy swiadkach
zwyklych przede wszystkim ze wzgledu na
to, ze sama instytucja stanowi odejscie od
podstawowych zasad lezacych u fundamen-
tu panstwa prawnego, a co za tym idzie,
musi znalez¢ si¢ usprawiedliwienie w po-
staci wyjatkowo waznego interesu panstwa
1 jego obywateli. Jesli okazatoby sig, ze
zeznania $wiadkow sa niemiarodajne i nie-
uzyteczne, to stawianie oskarzonego w roli
swiadka, zapewnienie mu ochrony i opieki,
daleko idacych udogodnien i pomocy, umo-
rzenie post¢powania przeciw niemu, zbu-
rzyloby fundamenty catej procedury karnej
1 wydaje si¢ nie do pomys$lenia w demokra-
tycznym panstwie prawa. Trudno wyobra-
zi¢ sobie drugi przypadek, w ktorym za
btad decyzyjny w przyznaniu statusu
swiadka koronnego, spoleczenstwo ptacito-
by taka ceng. Nie tylko t¢ materialna, bez-
podstawne nieukaranie przestgpcy burzy
zaufanie obywatela do panstwa i1 podsta-
wowe poczucie bezpieczenstwa. Dane Pro-
kuratury Generalnej RP oraz Centralnego
Biura Sledczego KGP (stan na 1.08.2011
r.), do ktorych dotart M. Gabriel-
Weglowski’™®, sa jednak uspokajajace - do
tej pory zaledwie wobec 3 0sob $wiadkow
koronnych podjgto zawieszone postgpowa-
nie na mocy art. 10 ustawy. Przyczynami
byly: prawomocne skazanie za udziat w
innej grupie przestgpczej, za dokonanie
zabdjstwa oraz za popelnienie innych prze-
stegpstw kryminalnych. Postgpowanie na
podstawie art. 9 ust. 2 umorzono 10 $wiad-
kom, przy czym w zadnym z tych przypad-
kéw nie wystapily przestanki wymienione
w art. 11, na podstawie ktorych wznowiono
by postepowanie.

Badania, ktore przeprowadzit Zbi-
gniew Rau, ukazuja drugie oblicze prze-

& http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/

1516414,2,poczet-polskich-swiadkow-
koronnych.read [dostep 26.02.2015 r.]

™ M. Gabriel-Weglowski, op. cit., pkt 2 Wprowa-
dzenia
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stgpnos$ci zwiazanej z zorganizowanymi
grupami czy zwiazkami. O ile informacje
dotyczace powrotu do popetniania czyndow
karalnych wsérdéd $wiadkow koronnych sa
uspokajajace, o tyle srednia ilos¢ skorum-
powanych urzgdnikow panstwowych — przy
zachowaniu duzej ostroznosci w podejsciu
do wszelkiego rodzaju danych statystycz-
nych — jest przerazajaca. Kreuja one wize-
runek grup przestgpczych jako struktur,
z ktérymi wspotpracuja policjanci (w 2012
r. 88% badanych wskazato na tych funkcjo-
nariuszy, w 2001 r. az 96%), skorumpowani
sedziowie (40% w 2012 r.), prokuratorzy
(37% w 2012 r., wzrost o 10 punktéw pro-
centowych w stosunku do 2001 r.). Wska-
zywano tez m.in. celnikow, urzednikow
organow samorzadowych, wyzszych urzed-
nikdw panstwowych, takich jak postowie,
wojewodowie . Szczegodlnie niepokojace
sa informacje dotyczace funkcjonowania
wymiaru  sprawiedliwo$ci;  jednostkom,
ktoére podejmuja decyzje o nadaniu statusu
swiadka koronnego poszczeg6lnym czlon-
kom grup przestgpczych, a ktore przede
wszystkim s3 osobami zaufania publiczne-
go, ktorych zadaniem jest ochrona spote-
czenstwa przed kryminalizacja, postawa tak
ukazanej wspotpracy z przestgpcami celem
uzyskania korzysci finansowych jest na-
ganna. Z badan wynika réwniez, ze okre-
slone grupy czy zwiazki wywieraja wptyw
takze na organy wtadzy i1 administracji pan-
stwowej '®. Jednym z bardziej istotnych
aspektow wydaje si¢ analiza czynnikéw
wplywajacych na dezorganizacj¢ grupy
przestgpczej, rozbicie jej solidarnosci ' —
awigc problem, dla ktoérego rozwiazania
m.in. powotuje si¢ $wiadkow koronnych.
Badani wskazuja przede wszystkim na in-
formatoréw policyjnych, co podkresla, ze
instytucja §wiadka koronnego nie moze by¢
traktowana jako sposob dostarczania infor-
macji najprostsza droga, nie moze zastapi¢
sprawnego dzialania aparatu $cigania.
Wplyw dziatalnos$ci policji ma tez inny
wymiar — badani wskazuja na ,,niemoznos¢

7 7. Rau, op.cit., s. 57.
® Ibidem, s. 56.
" Ibidem, s. 63.
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skorumpowania policjantéw” jako czynnik
dezorganizujacy dziatalno$¢ grupy czy
zwiazku, a wigc postawa, ktora powinno
by¢ niewzruszalna, staj¢ si¢ przeszkoda i
utrudnieniem dziatalnosci kryminalne;j. Je-
den z badanych wskazal w odpowiedzi do-
tyczacej wskazanych wyzej czynnikow, ze
»tylko my $wiadkowie koronni — chyba
wreszcie to wida¢, inne udane akcje to
rzadkos$¢”, co zapewne w wielu przypad-
kach jest prawda 1 potwierdza legitymizacje
tej instytucji. Podobnym potwierdzeniem
stusznos$ci jest odpowiedz ,,mozliwos¢, ze
kto$ «strzeli z uchay» i zostanie $wiadkiem
koronnym”’® na pytanie o czynniki rozbija-
jace spdjnos¢ grupy od wewnatrz. ,,Odno-
$nie inicjatywy wykazywanej w celu uzy-
skania statusu §wiadka koronnego, w bada-
niach przeprowadzonych w 2012 roku 19%
(w roku 2009 — 34%, a 48% w roku 2001)
0osOb bedacych cztonkami grup przestgp-
czych sami zaproponowali, ze chca by¢
$wiadkami koronnymi (...)"”. Przytoczone
liczby pokazuja wyrazna tendencj¢ spad-
kowa, co by¢ moze wskazuje na brak sze-
roko pojetej oplacalnosci wspolpracy z pro-
kuratura lub dolegliwosci zwiazane z pod-
jeciem tej decyzji, wskazywane w ankie-
tach: niepewno$¢ przysztosci (cho¢ tu ilos¢
odpowiedzi z 91% w 2001r. spadta do 76%
w 2009r. 1 85% w 2012r), ciagte zagroze-
nie, brak pienigdzy, konieczno$¢ zmian,
izolacja. W odpowiedziach otwartych w
2012r. wskazano na ,,obnizenie zycio-
wej”* | nad czym warto si¢ zastanowic,
poniewaz posrednio wskazuje ona na cel,
ktory przyswieca wstepowaniu do grup
1 zwiazkdw przestgpczych — korzysci ma-
jatkowe. Grupy te dzi§ sa nastawione na
maksymalizacj¢ zyskow 1 przede wszyst-
kim pozyskiwanie S$rodkow na ogromng
skalg, stad przywotywane straty Skarbu
Panstwa. Prowadzone badania, a takze sa-
me zeznania $wiadkéw koronnych sa waz-
nym zrodlem informacji o mechanizmach
rzadzacych przestepczo$cia zorganizowana,
pomagaja pozna¢ $rodowisko, zdoby¢ do-

" Ibidem, s. 64.
" Ibidem, s. 73.
% Tbidem, s. 74.



Instytucja swiadka koronnego w swietle nowelizacji oraz aktualnych problemow...

wody, ktore utatwiaja prowadzenie §ledztw,
sa bezcennym narzedziem w walce z prze-
stepczoscia 1 przez taki pryzmat nalezy je
oceniac.

Kontrowersje i1 zarzuty kierowane
pod adresem ustawy skutkuja wieloma po-
stulatami de lege ferenda oraz porOwna-
niami do podobnych instytucji w innych
krajach. Jak sugeruje J. Wojtasik w artykule
zamieszczonym na stronie internetowej
Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze®',
nalezatoby uwierzytelni¢ zeznania $wiadka
koronnego stawiajac jeszcze jeden warunek
— poddania si¢ badaniu wariograficznemu.
»Metodyka takiego badania powinna by¢
konstruowana bardziej na wzorach testow
przedzatrudnieniowych czy lojalno$cio-
wych stosowanych w niektérych shuzbach
czy korporacjach, niz na testach wiedzy o
czynie, ktére sa wykorzystywane w kla-
sycznej ekspertyzie w sprawach kryminal-
nych. Pozytywny wynik takiego badania
bylby w tej koncepcji jednym z warunkow
dopuszczenia dowodu z zeznan $wiadka
koronnego, negatywny przekreslat taka
mozliwo$¢.” W obecnym stanie prawnym
przeprowadzenie takiej procedury nie jest
wykluczone, nie stanowi jednak standardo-
wej metody, wdrozenie podobnego warun-
ku sprzyjatoby zapewne podniesieniu wia-
rygodnosci wyjasnien oraz dochodzeniu do
prawy materialnej. Tego typu badania sil-
nie oddziatuja na psychike podejrzanego,
»Swiadomos¢ czekajacego badania, ktorego
nie mozna unikna¢ i przekonanie o jego
demaskatorskich mozliwosciach, bez wat-
pienia powstrzyma tych kandydatow na
swiadka koronnego, ktorzy gotowi sa pod-
ja¢ si¢ tej roli z planem manipulowania
posiadang wiedza w sposob nieszczery wo-
bec organéw procesowych” ** . Kolejnym
potencjalnym rozwiazaniem dysponuje
M. Gabriel-Weglowski, ktorego poglad
wiaze si¢ z przedstawionymi wyzej kon-
trowersjami dotyczacymi art.6 u.$.k. Postu-
luje on usunigcie konstrukeji uznania czyn-
nosci za niebyla ,,z uwagi na powodowanie

81 http://www.zielona-gora.po.gov.pl/index.php?id=
36&ida=9408 [dostgp 28.02.2015 r.]
% Ibidem.

groznych konsekwencji, zwlaszcza w za-
kresie odpowiedzialnos$ci funkcjonariuszy
publicznych za ewentualne przestgpstwa
popelnione w zwiazku z negatywnie zakon-
czong procedura ustanawiania $wiadka ko-
ronnego”® i choé¢ nie podaje konkretnego
brzmienia przepisu, to wydaje si¢, ze stusz-
nym byloby poprzestanie na likwidacji do-
kumentow, co upodabniatoby przepis do
jego brzmienia przed nowelizacja. Réwnie
waznym wydaje si¢ glos dotyczacy wpro-
wadzenia terminu zawitego, ktory wyzna-
czatby nieprzekraczalng granice czasowa
umorzenia postgpowania przeciw §wiadko-
wi koronnemu, bez wzgledu na to, czy do
tego czasu zapadna prawomocne wyroki w
procesach oskarzonych, przeciw ktoérym
swiadek koronny zeznawal. Brak tego ter-
minu przysparza wiele dolegliwos$ci, stwa-
rza niepewna sytuacje trwajaca niekiedy
latami, zagraza poczuciu bezpieczenstwa.
Jednak wydaje sig, ze wprowadzenie termi-
nu zawitego zaprzeczatoby osnowie usta-
wy, warunek z art. 9 ust. 2 u.$.k. stanowi
niejako gwarancj¢ praworzadnosci, dopdki
wyroki przeciw oskarzonym si¢ nie upra-
womocnia, nie nalezy umarza¢ postgpowa-
nia przeciw $wiadkowi koronnemu, zdaje
sig, ze naruszenie tej zasady mogloby wy-
wota¢ powazniejsze konsekwencje niz nie-
pewno$¢ sytuacji, w jakiej znajduje si¢
swiadek — na ktdére notabene sam si¢ zdecy-
dowal.

Przewaga uregulowa¢ amerykan-
skich nad polskimi w tym zakresie jest na
pewno fakt, Ze tamtejszy program ochrony
swiadkow (WITSEC) rozciaga si¢ réwniez
na $wiadkow zwyktych, podejrzanych oraz
cztonkéw ich rodzin, Prokurator Generalny
wydaje odpowiednia decyzje przy spetnie-
niu si¢ trzech podstawowych przestanek:
postgpowanie dotyczy najpowazniejszych
przestgpstw, zeznania danego $wiadka sa
niezbgdne, udzial w postgpowaniu stanowi
realne zagrozenie dla jego zycia i zdrowia.
Jak sugeruje Z. Rau®, warto podda¢ pod
dyskusje podobne rozwiazanie przy okazji

% M. Gabriel-Weglowski, op. cit., pkt 3 Wprowa-
dzenia.
¥ 7. Rau, op. cit., s. 53-54.
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omawiania kwestii nowelizacji procedury
karnej. Natomiast sam status $wiadka ko-
ronnego w Stanach Zjednoczonych uzysku-
je sie jeszcze przed rozprawa i nie ma moz-
liwosci jego cofnigcia, dlatego czesciej wy-
korzystuje si¢ instytucj¢ immunitetu nie-
formalnego. Jest to swego rodzaju porozu-
mienie migdzy podejrzanym, a prokurato-
rem, jednak w tym przypadku propozycja
wspotpracy moze wystapi¢é juz w czasie
trwania procesu i to prokurator decyduje
o stopniu ztagodzenia kary — moze oczywi-
$cie rowniez umorzy¢ calkowicie postgpo-
wanie przeciw $wiadkowi® . Takie rozwia-
zanie w wielu przypadkach wydaje si¢ by¢
korzystniejsze zarowno dla oskarzenia, jak 1
dla samego podejrzanego. W Niemczech
31.12.1999r. wygasta ustawa wprowadzaja-
ca instytucje $wiadka koronnego, jednak
funkcjonuja ustawy, ktére przewiduja regu-
lacje podobne, okresla si¢ je jako przewidu-
jace instytucje ,,malego $wiadka koronne-
go”. Charakterystyczna cecha podstawowej
w tym wzgledzie regulacji - ustawy z dnia
28 lipca 1981 r. o $rodkach odurzajacych,
jest fakt, ze tylko pierwszy zeznajacy ma
prawo do korzysci z § 31 tej ustawy, nie-
watpliwa zaleta jest koniecznos$¢ staran ze
strony podejrzanych, musza ujawni¢ cala
prawde niejako ,,z miejsca”’, odmowa czy
konfabulacja znacznie ryzykuja; wada jest
natomiast fakt, ze nie zawsze, a nawet nie
zazwyczaj, plerwszy zeznajacy okazuje si¢
by¢ najbardziej trafionym kandydatem do
tego rodzaju wspotpracy. Obostrzen i wa-
runkow przewidywanych w prawie nie-
mieckim, ktére umozliwialyby ztagodzenie
czy odstapienie od kary jest wiele, dos¢
wskaza¢, ze ,,wyjasnienia musza pociagac
za soba rzeczywiste wykrycie 1 ujawnienie
wszystkich okoliczno$ci zwiazanych z da-
nym przestepstwem” *® . Co cickawe w
przypadku zmiany tozsamos$ci, ktéra jest
elementem ochrony $wiadka, zmianie nie
podlega data 1 miejsce urodzenia, zmiana
nazwiska jest natomiast jak najbardziej
mozliwa®’. Jak wskazuje E. Kowalewska-

% E. Kowalewska-Borys, op. cit., s. 74-75.
86 Tamze, s.79
B. Kurzepa, op.cit., s. 47
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Borys, powszechna potnocnoirlandzka
praktyka lat 80. ubieglego wieku byta
wspotpraca polegajaca na tym, ze prokura-
tor zobowiazuje si¢ do nie wniesienia aktu
oskarzenia oraz niedopuszczania skarg
prywatnoprawnych w zamian za zeznania
obciazajace siebie oraz wspotsprawcow,
jednak niedotrzymanie obietnicy nie skut-
kuje zadnymi konsekwencjami, w gestii
sadu lezy decyzja o umorzeniu postgpowa-
nia lub uznaniu zeznan za dowod niedo-
puszczalny®™. Wydaje sie to praktyka wyso-
ce kontrowersyjna, nawet w walce z terro-
ryzmem.

Reasumujac, polemika dotyczaca
instytucji $wiadka koronnego nie traci na
aktualno$ci, wrecz przeciwnie — wraca z
kazda ujawniong informacja dotyczaca losu
1 postgpowan 0s6b z utrzymanym statusem
swiadka koronnego czy nowych faktow
majacych zwiazek z przestgpczoscia zorga-
nizowana. Antagonizmy te sa czgsto wspie-
rane przez rdznego rodzaju glosy ze $wiata
polityki 1 mediéw, postulujace rewolucyjne
zmiany, w zaleznos$ci od biezacej sytuacji
1 informacji pltynacych z danych Prokuratu-
ry Generalnej czy $wiatka przestgpnego.
W istocie nalezy szczegélnej rozwadze
podda¢ koszty zwiazane z funkcjonowa-
niem tej instytucji, a wzrost przywilejow
swiadkéw koronnych skorelowaé ze wzro-
stem standardow zyciowych przecigtnego
obywatela, jak réwniez upowszechnienia
dostepu do stuzby publiczne;. Wydanie
jednoznacznej 1 jednocze$nie wieloaspek-
towej oceny wydaje si¢ niemozliwe, jednak
nalezy podtrzymywac¢ debatg¢ publiczna na
ten temat, aby wypracowac model tej insty-
tucji optymalny dla aktualnych realiow.
Auditur et altera pars, zarbwno w polemi-
ce, jak 1 na sali sadowe;.

% E. Kowalewska-Borys, op.cit., s. 65-66
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nadkom. w st. spocz., byty ekspert Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Wojewddz-

kiej Policji w Katowicach

WSPOLCZESNE METODY IDENTYFIKACJI OSOB METODAMI
BIOMETRYCZNYMI WYKORZYSTYWANE W PRACY POLICJI

Biometria od poczatku swego po-
wstania uchodzita za nauke ,,sucha” wrecz
odpychajaca. Stosowane przez nia niegdy$
srodki techniczne w zdecydowanym prze-
ciwienstwie do czasoOw obecnych rzadko
kojarzono z dokonywaniem przetomowych
odkry¢, ktorej zroédlem byla mysl ludzka.
Byta nauka, ktdra raczej nie zachgcala wy-
bitne umysty z poczatkow drugiej potowy
ubieglego stulecia do zglgbiania jej tajem-
nic. Odpychala oschlo$cia swoich formut
iciagla monotonia dlugich ciagéw liczb
towarzyszacych badaniu zmienno$ci biolo-
gicznej réznych istot 1 zywych organi-
zméw. Jej metody niezmiernie drobiazgo-
we, a wrgcz mozolne, tworzyty dla wielu
badaczy barier¢ pozornie nie do przebycia,
bowiem chodzito w niej o to, by zjawiska
biologiczne uzyskaly wtasciwe, i w miarg
mozliwosci doktadne wyrazenia liczbowe
(w dobie, w ktorej posiadanie nawet zwy-
ktego kalkulatora bylo jeszcze czyms$ nie-
zwyktym). Przy blizszym jednak jej pozna-
niu, jak pisal kiedy$ znakomity biometra
Eugene Schreider * poczatkowo omijana
przez wielu okazywata sie dziedzing nauki,
posiadajqcq niezwykle zajmujqce aspekty.
Biometria, ktora nazwg swa zaczerpngta
z greki (bio — zycie, metron — mierzyc), aby
nada¢ warto$¢ swoim drobiazgowym wyni-
kom zawsze poslugiwata si¢ metodami
opartymi na obliczeniach oraz teoria praw-
dopodobienstwa, udowadniajac przy tym,
ze wszystkie zjawiska zycia sa zmienne
1 poszczegblne osobniki w obrgbie jednego
gatunku rowniez nie sa identyczne.

8 Eugene Schreider — profesor w Instytucie Demo-
graficznym na Uniwersytecie w Paryzu, dyrektor
Pracowni Antropologii Fizycznej i nastgpnie Pra-
cowni Biometrycznej w Centre National de la Re-
cherche Scientifique, tj. miejscach, gdzie od poczat-
ku swej kariery prowadzit badania z zakresu fizjolo-
gii, antropologii i biometrii.

W przypadku, gdy przedmiotem zaintere-
sowania biometrii stawal sie czlowiek, we-
dlug stanowiska Owczesnego biometry
uznawat on, iz jedna z dwodch istotnych
cech zycia jest jego roznorodnos¢. Od tego
momentu, jak mniema autor niniejszego
artykulu, biometria stala si¢ takze przed-
miotem zainteresowania kryminalistyki
jako dziedziny wiedzy, w ktorej dyspozycji
znalazly si¢ metody stuzace rozpoznawaniu
0sOb. Jednakze musiato jeszcze uptynad
kilka dziesigcioleci, zanim dzigki rozwojo-
wi elektronicznej techniki obliczeniowe;,
biometria zyskata niezwykle jej przydatne
narzgdzie, ktérym okazat si¢ dzisiejszy
komputer 1 dojécie do mozliwo$ci zautoma-
tyzowania procesu rozpoznawania ludzi na
podstawie ich charakterystyk biometrycz-
nych, w tym gtownie cech fizycznych pal-
coéw, dtoni, twarzy i oczu (linie papilarne,
geometria dloni, uktad naczyh krwiono-
$nych palca lub dtoni, tgczéwka oka) oraz
cech biologicznych (DNA — kwas dezoksy-
rybonukleinowy), a takze cech behawioral-
nych, wynikajacych ze $wiadomie wyuczo-
nych lub nieSwiadomie wyksztatconych
umiejetnosci 1 zachowan cztowieka (tj.
glos, pismo rgczne, czy sposob chodu).
Wszystkie te technologie biometryczne,
oparte o zbidr odpowiednio dobranych cha-
rakterystyk osobniczych (fizycznych, fizjo-
logicznych 1 behawioralnych), jakze zna-
komitsze od tych, ktorymi postugiwat sig
niegdy$ Alfons Bertillon” (metody antro-
pometryczne) aktualnie sa juz wykorzysty-
wane w celu rozpoznawania i ustalania toz-
samosci 0sob zyjacych lub zwtok ludzkich.

% Alphons Bertillon (1853 -1914) — stworzyt pod-
stawy antropometrii kryminalnej, opracowujac me-
tod¢ geometrycznego opisu podstawowych cech
anatomicznych twarzy i sylwetki czlowieka, zwana
tez od nazwiska jego tworcy bertillonagem.
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Rodzaje biometrycznych metod uwierzy-
telniania tozsamosci os6b

Wszystkie wymienione wyzej metody
znalazty swoje zastosowanie w ochronie
zbiorowego bezpieczenstwa, w tym glow-
nie w elektronicznych systemach zabezpie-
czenia obiektéow (SKD’'). Ich gwaltowny
rozw0j w ostatnim dziesigcioleciu wypetnit
lukg stawianym przez rynek wymaganiom
nieustannego potwierdzania lub okreslania
tozsamosci, co po tragicznych wydarze-
niach z 11 wrzeénia 2001 r. stalo si¢ nieod-
facznym elementem funkcjonowania
wigkszosci  wspotczesnych spote-
czenstw. Druga, rdéwnie istotna
dziedzing zastosowan biometrii zo-
stata kryminalistyka. Niektore z tych
metod uwierzytelniania °* tozsamo-
$ci 0sob weszly juz do codziennej
praktyki, jako najnowocze$niejsze
narzgdzia wykorzystywane w pracy

do jego bazy sladow nastgpuje kolejno w
dwoch etapach: klasyfikacji wzoru linii
papilarnych (wedlug czterech podstawo-
wych rodzajow - petlica prawa, petlica
lewa, wzoér wirowy, wzor lukowy) oraz
rozpoznania odbitek palcow na podstawie
charakterystycznych cech szczegdlnych w
uksztattowaniu i przebiegu linii papilarnych
— tzw. minucji (jednak tylko czterech z wie-
lu stosowanych w identyfikacji daktylosko-
pijnej ich rodzajéw — tj. poczatki, zakon-
czenia, rozwidlenia i zlaczenia).

Policji w wielu panstwach na catym

swiecie. Sposréd najskuteczniej-
szych metod identyfikacji 0sob stosowa-
nych w praktyce policyjnej aktualnie domi-
nuja dwie. Pierwsza z nich oparta jest o
tradycyjne metody badan daktyloskopij-
nych, w trakcie ktérych wykorzystuje si¢
modut automatycznej identyfikacji daktylo-
skopijnej AFIS™. Analiza wprowadzonych

9! Systemy Kontroli Dostepu (SKD) — to jeden z
rodzajow podsystemow bezpieczenstwa obiektu,
jakie zostaly stworzone z mysla sterowania doste-
pem do pomieszczen i stref wydzielonych, a takze
sprawowania nadzoru nad ruchem pracownikow w
obszarze objetym ochrona.

92 Uwierzytelnianie — to proces polegajacy na iden-
tyfikacji lub weryfikacji tozsamosci 0sob, przy czym
- identyfikacja (rozpoznanie) — to proces porownania
jednego wzoru biometrycznego do wielu przecho-
wywanych w bazie danych (1:M, - one-to-many),

- weryfikacja (autoryzacja) — to proces, w trakcie
ktorego system dokonuje porownania danego wzoru
biometrycznego do wzoru przechowywanego w
bazie danych wylacznie konkretnego uzytkownika
(1:1, - one-to-one) zwykle, gdy mamy do czynienia
z weryfikacja, chodzi w niej raczej o ustalenie
uprawnien znanego uzytkownika do danych zaso-
boéw lub do jego przebywania w miejscu ograniczo-
nego dostgpu, niz o jego identyfikacje.

% AFIS — (z ang. Automated Fingerprint Identyfica-
tion System) automatyczny system identyfikacji
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Okazalo sig, ze linie papilarne dosko-
nale nadaja si¢ na charakterystyke biome-
tryczng 1 odbitki palcow spetniaja warunki
konieczne do prowadzenia zaréwno sku-
tecznej identyfikacji, jak 1 weryfikacji bio-
metrycznej w systemach obejmujacych do-
wolnie duze zbiory 0séb (zbiér w CRD”*
szacuje si¢ na 3,5 mln kart i ok. 100 tys.

daktyloskopinej, ktorego zadaniem jest gromadzenie
i przetwarzanie w formie cyfrowej wszystkich ze-
branych tam obrazéw odbitek linii papilarnych opu-
szek palcow rak i dtoni, pochodzacych z kart dakty-
loskopijnych podejrzanych i §ladow NN linii papi-
larnych z miejsc zdarzen.

% CRD - Centralna Registratura Daktyloskopijna,
do ktorej dostep okreslonych podmiotow do danych
tam zgromadzonych precyzuje Decyzja nr 129 KGP
72013 roku.
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sladow NN linii papilarnych z miejsc zda-
rzen). Nie oznacza to jednak, ze automa-
tyczne rozpoznawanie odbitek palcow jest
proste, a stosowane systemy daja stupro-
centowa poprawnos¢ dziatania.

Druga z technologii biometrycznych
wykorzystujaca niepowtarzalnos¢ charakte-
rystycznych cech czlowieka to badania
DNA zabezpieczonych s$ladow biologicz-
nych. Do wykorzystania DNA do celow
biometrii konieczne byto znalezienie takich
wlasciwosci w badanym materiale, ktore
pozwalalyby na tatwa detekcje (wykrycie)
informacji wyraznie rézniacej dana tozsa-
mos$¢ od innych. Obiektami spehniajacymi
to wymaganie okazaly si¢ by¢ wystepujace
we fragmentach genomu , periodyczne
sekwencje nukleotydow, nazywane STR®®
(od. ang. Short Tandem Repeats). Tak wigc
problem okreslenia r6znic migdzy fragmen-
tami DNA, pochodzacymi od réznych oséb
sprowadza si¢ tak naprawdg nie do wykry-
cia okreslonych sekwencji nukleotydow,
lecz do okreslenia dlugosci odpowiednio
wycigtych z danego chromosomu jego
fragmentow.

Podwadjna ni¢ czgsteczki DNA

Pojedyncze
nukleotydy

% Genom — komplet 23 par chromosoméw, znajdu-
jacych si¢ wewnatrz jader komérkowych DNA.

% STR - z ang. Short Tandem Repeats — periodyczne
sekwencje powtarzajacej si¢ kombinacji nukleoty-
dow. Kluczowa dla biometrii wlasciwoscia STR jest
jednak nie liczba tych powtdrzen, lecz taczna jej
dhugosé, ktora jest zmienna dla ré6znych osobnikow.

[ Zestawienje dwoch deskryptpbrow z czterema wybranymi lokalizagjami STR
\ wyzrnlaczonymi dla jedrego cztowieka i olgeslonej populacjifjudzi
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Ponadto wazna informacja jest, iz
komponent deskryptora odpowiadajacy
kazdej z lokalizacji (locus) STR, w przy-
padku jednego cztowieka, moze zawieraé
jedna lub maksymalnie dwie liczby (tzw.
allele) sposrod nawet kilkunastu mozli-
wych, jakie wyznacza si¢ dla danej popula-
cji ludzi. Dlatego tez, spotykane opisy in-
dywidualnego charakteru DNA (profile
DNA) zawieraja zbior informacji o dlugo-
sciach blokow STR w $cisle okreslonych
pozycjach, blizej znanych chyba tylko bio-
logom (,,adresach” na konkretnych chromo-
somach). Zbidr ten nazwany profilem DNA
lub ,,genetycznym odciskiem palca” za-
pewnia zrdznicowanie opisu réznych ge-
nomow w stopniu pozwalajacym na niemal
catkowita pewno$¢ dokonania prawidtowe;j
identyfikacji. DNA réwniez doskonale
spelnia podstawowe wymagania stawiane
cechom biometrycznym, a dla potrzeb
kryminalistyki zdecydowano si¢ na wy-
bor minimum jedenastu takich lokaliza-
cji, znajdujacych si¢ na rdéznych parach
chromosoméw. W uzupehieniu warto row-
niez doda¢, ze proces takich samych analiz
DNA realizowany jest rowniez na potrzeby
polskiej bazy danych DNA, w tym doko-
nywanie biezacych poréwnan zgromadzo-
nych tam profili DNA migdzy soba wedlug
ustalonego klucza. Jej stan na dzien
08.03.2013 r. zawieral 36 114 profili, w
tym tylko 3 328 NN sladow 1 catos¢ tych
zasobow dostgpnych jest takze w systemie
CODIS”".

7 CODIS — z ang. Combined DNA Index System,
system informatyczny opracowany przez FBI stuza-
cy przede wszystkim do gromadzenia i automatycz-
nego porownywania profili DNA. Obstuguje on
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Obie opisane tu biometryki stanowia
zdobycze najnowoczesniejszych technologii
biometrycznych wykorzystywanych takze
w polskiej Policji, jako jej podstawowe i
najbardziej rozpowszechnione metody iden-
tyfikacji 0oséb na podstawie §ladow pozo-
stawionych na miejscach szerokiej gamy
rodzajowej zdarzen o charakterze krymi-
nalnych. Na szczego6lna uwage zashuguje
réwniez duza skuteczno$¢ tychze narzedzi
w walce z przestepczoscia, a takze fakt po-
wszechnej ich akceptacji i wysokiej oceny
reprezentowanych przez te dziedziny war-
tosci  dowodowych przez wszystkich
uczestnikow procesu karnego.

Kolejne metody, ktore czekaja na ich
rozpropagowanie wzorem innych krajow
przodujacych w badaniach adaptacyjnych
wspotczesnych zdobyczy biometrii to au-
tomatyczna identyfikacja twarzy ludzkiej
1 rozpoznanie 0sOb na podstawie obrazu
teczowki oka. Obie te metody, chociaz ja-
kos$ciowo skrajne, uzupetiaja si¢ wzajem-
nie 1 wypelniaja luk¢ mozliwosci identyfi-
kacji cztowieka na podstawie jego niepo-
wtarzalnych cech fizycznych znajdujacych
si¢ w obregbie twarzy. Pierwsza z nich wy-
konywana juz przeciez od ponad 100 lat,
wykorzystuje poszczegodlne zbiory cech
indywidualnych typu antropologicznego lub
opisy twarzy i1 glowy czltowieka, ktorymi
obecnie zajmuje si¢ policyjna antroposko-
pia. W dobie ciaglego rozwoju monitoringu
wizyjnego 1 powszechno$ci jego stosowa-
nia, coraz czgSciej zdarzaja si¢ przypadki
konieczno$ci zidentyfikowania wizerunku
twarzy cztowieka, w tym czasem jego jedy-
nego odstonigtego fragmentu, ktérym moga
by¢ same oczodoty z fragmentem czola
inasada nosa. Stanowig one jednak dla
kryminalistyki nie lada wyzwanie nie tylko
w naszym kraju.

Mozliwos$¢ rozpoznania samych gatek
ocznych, w tym teczoéwki oka lezaty przez
dlugie lata poza zasiggiem mozliwosci per-
cepcji cztowieka 1 fotografii kryminali-
stycznej. Jednak z chwila pojawienia si¢
fotografii cyfrowej o wysokiej rozdzielczo-

narodowa baz¢ danych DNA USA oraz bazy danych
w ponad 42 krajach, w tym w Polsce.
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sci 1 kamer mega pikselowych dawne po-
wazne ograniczenia techniczne staty si¢ juz
matoistotna przeszkoda. Przemawiaja za
tym m.in. osiagnigcia niektorych krajow i
umocowanie mozliwosci identyfikacyjnych
cztowieka w wykorzystywaniu zespolu wy-
branych biometryk, skupiajacych linie papi-
larne palcéw i dioni, twarz czlowieka i tg-
czowka oka w jednym, czego przyktadem
jest funkcjonujacy juz od dekady lat i ciagle
udoskonalany Automatyczny System Iden-
tyfikacji Biometrycznej (ABIS”®). Chociaz
pozostaje on w gldwnej dyspozycji Depar-
tamentu Obrony USA, to moga rowniez z
niego korzysta¢ okre§lone instytucje stojace
na strazy przestrzegania prawa i sady.

Nastepny rodzaj cech indywidualnych
cztowieka podlegajacy badaniom identyfi-
kacyjnym odpowiada jego cechom beha-
wioralnym, ktore zwiazane z réznymi for-
mami jego aktywno$ci, w ktorych uze-
wnetrzniaja si¢ takze indywidualne roznice
osobnicze. Oprdcz sposobu poruszania si¢
naleza do nich m.in.: odr¢czny podpis, glos
moéwcy, dynamika naciskania klawiszy na
klawiaturze, a ostatnio nawet ruch galtki
oczne] czy umiejgtnos¢ rozpoznawania
uludzi standw emocjonalnych. Niektore
z nich juz od dawna sa przedmiotem zainte-
resowania kryminalistyki w ramach szeroko
rozumianych badan dokumentéw i pisma
recznego, natomiast inne sa przedmiotem
badan fonoskopijnych i polegaja gtéwnie na
identyfikacji o0sob na podstawie glosu.
W kryminalistyce brak jest jednak do tej
pory przyktadow zautomatyzowania proce-
sow badawczych tego rodzaju dowodow
przy wykorzystaniu metod stosowanych
w biometrycznym rozpoznawaniu podpi-
sOw oraz wypowiadanych przez czlowieka
ustalonych sekwencjach stownych, jakie
obok innych biometryk wykorzystuje, np.
sektor bankowy.

Na mozliwos$ci wykorzystania
w kryminalistyce tego rodzaju charaktery-
styk biometrycznych, bazujacych wytacznie
na cechach behawioralnych cztowieka,
wskazuje wdrozona juz do codziennej prak-

% DoD ABIS z ang. Automated Biometric Informac-
tion System
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tyki metodyka analizy glosu ludzkiego, w
tym opracowania sposobow iloSciowego
opisu sygnalu mowy. Stanowia one przed-
miot zainteresowania bieglych, zajmuja-
cych si¢ zaré6wno rozpoznawaniem moOw-
cow, jak 1 rozpoznawaniem mowy. Nie-
zbednym do przeprowadzania podobnych
analiz jest kazdorazowe uzycie spektrogra-
mow””.

Préba mikrofonu.
Préba mikrofonu.

e

W bardzo obrazowy sposob przed-
stawiaja one ztozono$¢ sygnalu mowy,
ukazujac zmienno$¢ postaci, jaka moga
przybiera¢ te same zgtoski, stowa lub frazy
wypowiedziane przez tego samego lub roz-
nych moéwcow. Stanowia one takze bardzo
obszerne zbiory danych, zaréwno o tresci
wypowiedzi, jak 1 jej autorze, ktore jeszcze
nastrgczaja dos¢ duze problemy interpreta-
cyjne przysztym tworcom zautomatyzowa-
nia tego procesu i skuteczne rozpoznawanie
w takim trybie zar6wno mowy, jak 1 same-
go mowcy. Pewna namiastka mozliwosci
napotkania podobnych probleméw badaw-
czych okazaty si¢ by¢ trwajace juz kilka lat
starania ustalenia zawartos$ci zabezpieczo-
nej czarnej skrzynki rzadowego Tu-154M,
ktory ulegt katastrofie w Smolensku. Prze-
prowadzone badania przez bieglych
z dwoch osrodkéw badawczych: w CLKP 1
IES w Krakowie okazaty si¢ ,,niekomplet-
ne” wobec ostatnich wynikow badan zarza-

% Spektrogram - to funkcja okreslajaca ewolucje,
jakiej podlega w czasie energia okresowych kompo-
nentow sygnatu mowy o réznych czgstotliwosciach.

dzonych w tej sprawie w osrodku poznan-
skim. Dopiero one pozwolily m.in. na usta-
lenie szeregu dodatkowych stow, jakie zo-
staty wypowiedziane w kokpicie samolotu
oraz osoOb, ktore je wypowiedziaty. Jednak
ztozono$¢ przeprowadzonej analizy zapisu
dzwigkowego 1 tak sprawity rozbieznosci w
sformutowaniu  ostatecznych ~ wnioskoéw
przez wykonujacych je bieglych. Opinia ta,
prawdopodobnie dostarczyta nowych istot-
nych dla losow toczacego si¢ $ledztwa usta-
len, o ktorych, w przekonaniu piszacego te
stowa, raczej nie mogly zdecydowac lepsze
zdolnosci odstluchowe kolejnych bieglych,
lecz bogatsze ich wyposazenie w specjalny
sprzgt informatyczny, pozwalajacy na wy-
korzystanie w tym przypadku doskonalszej
technologii biometryczne;j.

Kryteria oceny poprawnosci dokonywa-
nych analiz biometrycznych

Warto zaznaczy¢, ze wykonywanie
opisanych tu analiz biometrycznych w spo-
sOb zautomatyzowany nie oznacza, zZe Wy-
korzystane w tym celu maszyny cyfrowe
catkowicie potrafia wystrzec sig¢ bledow.
Chociaz ich skala jest niewspotmiernie ma-
fa, np. w stosunku do samodzielnych po-
dobnych dziatan, jakie mogtyby by¢ prze-
prowadzone przez cztowieka, to dla niekto-
rych rodzajow cech fizycznych (linii papi-
larnych) nie odbywa si¢ to na wyrazna ko-
rzys$¢ dla technik informatycznych. Okazato
sig, ze komputer 1 jego najdoskonalsze na-
wet oprogramowanie jako wytwor umystu
cztowieka obarczony jest takze blgdami,
z ktorymi ludzko$¢ nie potrafi, jak dotych-
czas skutecznie sobie poradzi¢ 1 w zwiazku
z tym nie istnieje taka metoda automatycz-
nej identyfikacji cztowieka na podstawie
pozostawionego przez niego wzorca, ktora
nie pozostawialaby chociaz waskiego mar-
ginesu na mozliwo$¢ popetnienie biedu.
Dlatego stosowanie w jednokrotnym uwie-
rzytelnieniu danego cztowieka kilku takich
technologii biometrycznych jednoczes$nie
(trzech, czterech, jak np. w ABIS — linie
papilarne palcow i dtoni, obraz twarzy, te-
czébwka oka), zdecydowanie pomniejsza
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prawdopodobienstwo zaistnienia btedu do
akceptowalnego minimum i taki wlasnie
sposOb postepowania jest ze wszech miar
pozadany. Wspomniane wady kazdego au-
tomatycznego systemu identyfikacji biome-
trycznej mozna zmierzy¢ wskaznikami
prawdopodobienstwa popelnienia dwodch
podstawowych rodzajow btedow, polegaja-
cych na falszywej akceptacji (FAR'®) lub
fatszywym odrzuceniu (FRR '*') badane;
probki w stosunku do wyznaczonego dla
niej wzorca. Nalezy zaznaczy¢, ze w wigk-
szosci wykonywania podobnych analiz, w
zalezno$ci od rodzaju ich zastosowan (kry-
minalistyka badz systemy wymagajace
szczegolnej ochrony), wielkosci te sa ze
soba $cisle skorelowane, a warto$ci praw-
dopodobienstwa zaistnienia danego rodzaju
btedu przebiega zgodnie z przedstawionym
ponizej wykresem.

\Em

Kryminalistyka

System
'f' d Systedmy

szczeghing|
achrony
D —

kamercyjne

—

FRR

W odniesieniu do systemow kontroli
dostepu o krytycznej roli bezpieczenstwa,

"FAR (ang. Falce Acceptance Rate) - blad fatszy-
wej akceptacji wystepuje, gdy osoba nie zarejestro-
wana w bazie danych systemu (a wtasciwie jej dane
biometryczne) zostaje rozpoznana jako jedna z 0séb
wczesniej zarejestrowanych w bazie, czyli zostaje
mylnie rozpoznana jako inna osoba, dla zastosowan
w kryminalistyce oznacza to, ze poddany analizie
slad zostaje zidentyfikowany z osoba, od ktorej nie
pochodzi.

""" FRR (ang. False Rejection Rate) - blad falszywe-
go odrzucenia wystepuje, gdy osoba zarejestrowana
w bazie danych systemu (jej dane biometryczne) nie
zostaje rozpoznana i jest odrzucona przez system,
jako osoba systemowi nieznana, dla zastosowan w
kryminalistyce oznacza to, ze poddany analizie $lad
nie zostaje zidentyfikowany z osoba, od ktorej po-
chodzi.
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wiemy, zZe najwazniejsze jest uzyskanie
minimalnych warto$ci wspotczynnika FAR
(blednej akceptacji intruza), by wykluczy¢
potencjalnie nieobliczalna w skutkach ak-
ceptacje, np. wejscia na teren zaktadow
zbrojeniowych nieuprawnionej do tego
osoby. Dzieje si¢ to oczywiscie takze kosz-
tem zwigkszenia wartoSci FRR (wspot-
czynnika bt¢dnego odrzucenia 0s6b upraw-
nionych), co moze spowodowaé to, ze da-
nego dnia nawet kilku uprawnionych pra-
cownikéw tychze zakladow z niewiado-
mych dla nich powodéw zostanie odrzuco-
nych przez system i beda oni musieli ocze-
kiwa¢ na zastosowanie wobec nich proce-
dury obstugi wyjatkow. Natomiast na dru-
gim biegunie znajduja si¢ systemy identyfi-
kacji uzywane w kryminalistyce, gdzie np.
podczas badan ,,przesiewowych” zasadni-
czym ich celem nie jest jednoznaczna iden-
tyfikacja jednej tylko osoby, lecz uniknigcie
pochopnej eliminacji 0s6b z grona poten-
cjalnego kregu podejrzanych. Tak wigc
minimalizacja wspotczynnika fatszywego
odrzucenia FRR, pociagajaca za soba
zwigkszenie wskaznika falszywej akcepta-
cji FAR, ktora to nawet w sytuacji nieuza-
sadnione] identyfikacji danej osoby przez
system, zgodnie z obowiazujaca metodyka
badawcza 1 tak w ostateczno$ci zostanie
odrzucona przez biegtego (badania daktylo-
skopijne) 1 zostanie zidentyfikowana inna
(np. typowana przez system z 3-4 miejsca).
Wyjatkowo biegly z tej dziedziny badan
kryminalistycznych wydaje sig, ze stoi na
pozycji uprzywilejowanej wobec zastoso-
wanej technologii biometrycznej, bowiem
posiada on w dyspozycji znacznie szerszy
arsenal srodkéw badawczych w porownaniu
z systemem informatycznym, np. w postaci
wigkszego rodzajowego wyboru cech
szczegblnych (minucji). Ponadto, podejmu-
jac ostateczna decyzj¢ o zidentyfikowaniu
sladu z konkretna osoba dysponuje tez do-
datkowa mozliwoscia wykorzystania w tym
celu cech poroskopijnych i krawedziosko-
pijnych. System AFIS, jak wiadomo tako-
wych mozliwosci nie posiada. Na zakon-
czenie warto przytoczy¢ wyniki klasyfikacji
dostgpnych technologii  biometrycznych
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wykorzystywanych w badaniach kryminali-
stycznych wedtug kryterium prawdopodo-
bienstwa popelnienia przez nie btedow
(FAR 1 FRR). Okazuje sig, ze najskutecz-
niejsza pod tym wzgledem metoda identy-
fikacji cztowieka sposrod tu wymienianych
jest metoda analizy teczowki oka, badania
DNA, analiza linii papilarnych, gtosu i naj-
bardziej zawodna z metod aktualnie wyko-
rzystywanych jest identyfikacji twarzy
ludzkie;.

Wspolczesny §wiat wymaga skutecz-
nej i szybkiej identyfikacji ludzi zarowno w
sferze odpowiedzialnej za bezpieczenstwo
podstawowych dobr cztowieka, jak 1 w sfe-
rze dziatania prawa. Do realizacji tego celu
stosowane sg przerézne $rodki, w tym me-
tody 1 techniki zautomatyzowanej identyfi-
kacji biometrycznej. Biometria jest dzi$
dziedzina podlegajaca nieustannemu roz-
wojowi, w rezultacie czego znalazla zasto-
sowanie takze w kryminalistyce. O jej
ogromnym znaczeniu, jakie odegrala szcze-
golnie w badaniach daktyloskopijnych 1
biologicznych nikogo juz nie trzeba prze-
konywa¢. Wyniki analiz tego rodzaju $la-
doéw zabezpieczonych na miejscach zdarzen
dostarczaja niezwykle przydatnych dowo-
doéw w postgpowaniu karnym, ktore, co jest
niezmiernie wazne, identyfikuja w sposob
bezposredni sprawcow 1 to nie tylko tych
najtragiczniejszych w skutkach zbrodni, ale
tez szeregu przestepstw pospolitych. Ten
wspotczesny ,,orez” w rekach Policji zde-
cydowanie wplynat na skuteczno$¢ pode;j-
mowanych przez nia dzialan 1 stat si¢
w wielu przypadkach Zrédlem niezastapio-
nych wrecz dowodow winy przeciwko oso-
bom wchodzacym w jaskrawy konflikt
z prawem. Technologie biometryczne sto-
sowane sa takze w innych dziedzinach
kryminalistyki, takich jak fonoskopia czy
antroposkopia (przy rozpoznawaniu twa-
rzy), chociaz mozna ciagle w tej mierze
odczuwa¢ duzy niedosyt. Nadal jest jeszcze
mato osiagalne skuteczne wyltawianie z
thumu poszukiwanych oséb na podstawie
wizerunkow ich twarzy, identyfikacja te-
czoéwki oka, czy malzowiny usznej. Nato-

miast rozpoznawanie 0sOb na podstawie
glosu ciagle jest obdarzone do$¢ duzym
btedem. Obecnie przedmiot zainteresowan
tworcow nowych technologii biometrycz-
nych sigga w kierunku wykorzystania zapa-
chu jako niepowtarzalnej cechy czlowieka
1 opracowania podstaw do przysztej auto-
matyzacji tego procesu. Ponadto w ramach
nowatorskich prac badawczych trwaja dzia-
fania nad projektami utworzenia systemu
automatycznej identyfikacji §ladéw cheilo-
skopijnych (czerwieni wargowej) oraz uni-
wersalnymi narzedziami programowymi,
stuzacymi do rozpoznawania os6b w terenie
otwartym przy jednoczesnym wykorzysta-
niu obrazu twarzy, tgczowki oka i matzo-
winy usznej. Ewentualne wdrozenie tych
i kolejnych metod badawczych opartych
o cechy biometryczne z kazdym rokiem
beda uzupetia¢ dostepny arsenat mozliwo-
sci skutecznego 1 coraz doskonalszego
uwierzytelniania cztowieka.
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Zakaz stadionowy

W Polsce zakaz stadionowy jest ure-
gulowany w art. 65, 66 i 67 ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych((dalej b.i.m.), (tj. Dz. U. z 2013
r. poz. 611 z p6zn. zm.) oraz art. 41b usta-
wy Kodeks karny. Zakaz ten moze by¢ po-
faczony z obowiazkiem osobistego sta-
wiennictwa w jednostce Policji lub obo-
wiazkiem przebywania w miejscu statego
pobytu.

Zakaz klubowy uregulowany jest w
art. 14 b.i.m. Organizator meczu pitki noz-
nej moze stosowac¢ zakaz klubowy, polega-
jacy na zakazie uczestniczenia w kolejnych
imprezach masowych przeprowadzanych
przez organizatora meczu pilki noznej, na-
ktadany przez tego organizatora na osobg,
ktora dopuscita si¢ naruszenia regulaminu
obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy
masowej. Okres obowiazywania zakazu
klubowego nie moze by¢ dtuzszy niz 2 lata
od dnia jego wydania. Niestosowanie si¢ do
zakazu stadionowego reguluje art. 244 k.k.,
zgodnie z ktorym osoby, ktore nie stosuja
si¢ do orzeczonego przez sad zakazu wste-
pu na imprez¢ masowa (m.in. mecz pitki
noznej lub innej imprezy sportowej) podle-
gaja karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Niestosowanie si¢ do obowiazku przeby-
wania w miejscu statego pobytu lub sta-
wiennictwa w jednostce Policji wyczerpuje
znamiona przestepstwa z art. 244a k.k., za
ktore grozi kara grzywny, ograniczenia wol-
nosci lub pozbawienia wolnos$ci do lat 2.

We Francji zakaz stadionowy zostat

prowadzony ustawa z 16 lipca 1984 r. o
organizowaniu i promowaniu imprez spor-
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towych, spenalizowany w ustawie Kodeks
sportowy (art. L[-332-11). Maksymalny
czas trwania wynosi 5 lat. Poczatkowo
ograniczony byl do czynow popetionych
w obrebie stadionu, z czasem rozszerzono
jego stosowanie (ustawa z 06 marca
1998r.) takze o czyny popelione poza sta-
dionem, ale wowczas, gdy miaty bezpo-
sredni zwiazek z impreza sportowa lub ma-
sowa. Zakaz stadionowy poczatkowo mogt
trwa¢ maksymalnie 3 miesiace, po 2010 r.
wydhuzono go do 12 miesigcy. Za narusze-
nie zakazu stadionowego (art. L-332-13
kodeksu sportowego) grozi kara 30.000 € 1
2 lata pozbawienia wolno$ci. Dodatkowo,
ustawa z 23 stycznia 2006 r. umozliwiono
prefektom wprowadzanie czasowego zaka-
zu przebywania w poblizu stadionéw oso-
bom, ,ktére swoim dotychczasowym za-
chowaniem podczas 1imprez  maso-
wych/sportowych daja powod do przypusz-
czenie, ze beda stwarza¢ zagrozenie dla
porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego...”
za co grozi kara 1 roku pozbawienia wol-
nosci oraz 3.750 € grzywny.

W Holandii wyrdzniane sa zakaz
wstepu na stadion — Stadionverbod voetba-
lvandalen oraz zakaz wstgpu na wszystkie
stadiony — Verbod voor alle voetbalsta-
dions. Wyr6znia si¢ 3 rodzaje zakazow sta-
dionowych:

1) lokalny — natoZony przez klub dotycza-
cy tylko wtasnego stadionu;

2) krajowy — natozony prze KNVB (ho-
lenderski PZPN) dotyczacy zakazu w
kraju 1 za granica, regulowany jest
przez prawo cywile, KNVB moze wte-
dy tej osobie wyda¢ zakaz wstgpu na
wszystkie stadiony w Holandii. Zakaz
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ten trwa minimum 3 miesiace 1 moze
by¢ przedluzone do powyzej jednego
roku.

3) karny — naktadany przez sad.

Wysoko$¢ kar zalezy od wagi popet-
nionego czynu. Ustawa Gminna w art. 172
,»0golne Miejscowe Przepisy Gminne” daje
mozliwos¢ wydania zakazu przebywania na
okreslonym terenie. Nowy artykut 172A
ustanawia, ze burmistrz moze osobie, ktora
wielokrotnie indywidualnie lub w grupie
zakloca porzadek publiczny lub w tych
dziataniach ma rol¢ leadera, w przypadku
gdy istnieje zagrozenie, z te dzialania bgda
kontynuowane, wyda¢ zakazy (prewencyj-
nie). Zakazy przybywania na jakims$ terenie
moga by¢ wydawane na dluzszy okres. Ki-
bice, ktorzy popetniaja przemoc sa powaz-
niej karani i dostaja np. obowiazek meldun-
ku, czyli musza si¢ meldowa¢ w biurze Po-
licji w momencie, kiedy ich klub rozgrywa
mecz.

Dzigki tej ustawie zaré6wno burmistrz,
jak 1 prokurator otrzymali dodatkowe
uprawnienia umozliwiajace dziatania w
przypadku powaznego zakldcania spokoju 1
wandalizmu. Moga wydawaé dlugotrwale
zakazy przebywania na jakims$ terenie (np.
stadionie 1 w jego otoczeniu) i obowiazek
meldunku. Taki zakaz/nakaz moze trwaé 3
miesigce 1 moze by¢ 3 razy przedtuzony
maksymalnie do roku. Oprocz tego burmi-
strzowie maja tez mozliwos¢ wydania za-
kazu dzieciom przebywania po godz. 20 na
dworze, chyba ze pod nadzorem rodzicow.
Roéwniez rodzice moga otrzymac polecenie,
aby trzymali dziecko poza oznaczonym
rejonem. Prokurator réwniez otrzymat do-
datkowe mozliwosci. Moze wydaé zakaz
przebywania na danym terenie 1 natozy¢
obowiazek meldunku w celu zapobiegnigcia
pobytu osoby w okreslonym miejscu. Moze
rowniez wyda¢ zakaz kontaktu osoby po-
dejrzanej o popetnienie czynu karalnego z
pokrzywdzonym. Odpowiedzialno$§¢ za
wykonanie tej ustawy spoczywa na urze-
dach gminy, prokuraturze powszechnej
1 Policji.

Jesli zakaz stosuje KNVB (zakaz kra-
jowy) ma mozliwo$¢ naktadania dodatkowo
kar pienigznych 1 przedtuzenie zakazu, jeze-
li osoba objg¢ta zakazem pojawia si¢ na sta-
dionie lub w jego sasiedztwie. Jesli osoba
pojawi si¢ na stadionie to bedzie zatrzyma-
na zgodnie z art. 138 Voetbalwet. Ztamanie
karnego zakazu (nr 3) na stadionie lub w
jego sasiedztwie skutkuje zatrzymaniem
zgodnie z art. 184 Voetbalwet. Czgsto oso-
ba taka ma nalozony rowniez obowiazek
meldowania si¢ w jednostce Policji w ter-
minie rozgrywanego meczu.

W Niemczech problematyka zakazoéw
jest regulowana przez prawo cywilne we-
wngetrzne (§ 903 1 1004 k.c.), zgodnie z kto-
rymi zakaz wstgpu na okreslony obszar
wydawany jest przez uprawniong osobeg
(wlasciciela). Przepisy precyzuja ,,Wytycz-
ne Niemieckiego Zwiazku Pitki Noznej
dotyczace polepszenia bezpieczenstwa pod-
czas rozgrywek meczoéw Bundesligi”. Za-
kaz orzekany jest zar6wno na terenie catych
Niemiec jak i wobec oznaczonego stadionu.
Prawo to nie dziala na terenie innych
panstw, zagraniczne zakazy stadionowe nie
obowiazuja na terenie Niemiec. Wytyczne
do stosowania zakazow stadionowych okre-
slaja, 1z zakaz moze obowiazywac od 1 do
3 lat w zaleznosci od wagi czynu. Za czyny
okreslone z kodeksie karnym przeciwko
zyciu 1 zdrowiu, bezpieczenstwu po-
wszechnemu, bezpieczenstwu w komunika-
cji, zmuszania do okreslonego zachowania,
naruszenia ustawy o broni i materiatach
wybuchowych, naruszenie spokoju pu-
blicznego (poprzez udzial w zbiegowisku
dopuszczajacym si¢ zamachOéw na osobg
lub mienie albo nawotywanie do takich
czyndw), naruszenie miru domowego, kra-
dzieze, oraz okre$lone w ustawie o zgroma-
dzeniach 1 pochodach wystarczy samo
wszczgeie postgpowania przez Policjg, co
jest juz podstawa na wydanie zakazu sta-
dionowego przez wiladze pitkarskie. Nie-
przestrzeganie przepisow dotyczacych za-
kazu w Niemczech jest traktowane jako
naruszenie miru domowego (§ 123 kk. —
odpowiedzialno$¢ karna do 1 roku pozba-
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wienia wolnos$ci lub grzywna, przestepstwo
jest §cigane na wniosek).

W Wielkiej Brytanii zakaz stadiono-
wy zostal wprowadzony przepisami ustawy
Football (Offences and Disorder) Act 1999
w dniu 16.11.1999 r. Zakaz moze by¢ roz-
szerzony do rejonu obszaréw w bezposred-
nim sasiedztwie okreslonego stadionu,
miejsc tzw. stref kibica (na czas 2 godz.
przed rozpoczg¢ciem meczu i 2 godz. po
jego zakonczeniu). Rozszerzenie moze do-
tyczy¢ réwniez $srodkéw komunikacji miej-
skiej (autobusy, kolej, metro) w dniu pla-
nowanej organizacji meczu. W sytuacji,
gdy mecze rozgrywane s poza granicami
UK, zakaz jest rozszerzony o:
= konieczno$¢ deponowania paszportu
(jedynego w UK dokumentu uprawnia-
jacego do przekraczania granic) do okre-
$lonej jednostki Policji;

= wykonanie aktualnej fotografii osoby
(w ciagu 7 dni od momentu otrzymania
wezwania — nie wykonanie skutkuje na-
tychmiastowym wykonaniem aresztu);

= dozér policyjny (konieczno$¢ codzien-
nego stawiennictwa osoby w kreslonej
jednostce policji) na okres 5 dni przed
rozpoczgciem planowanego meczu.

Wskazany decyzja administracyjna
okres zakazu wynosi od 3 do 10 Ilat
(w przypadku gdy polaczony jest z wyro-
kiem sadu natychmiastowego wykonania
kary pozbawienia wolno$ci, wtedy mini-
malny okres zakazu — 6 lat, natomiast
w innym przypadku od 3 do 5 lat). Na pod-
stawie przepisow ustawy Football Specta-
tors Act — zlamanie warunkow zakazu trak-
towane jest jak przestgpstwo (zagrozone
kara pozbawienia wolnosci do 6 miesigcy)
1 skutkuje natychmiastowym wszczgciem
postgpowania sadowego.

Ewidencja narodowa zakazéw stadiono-
wych

W Polsce ewidencj¢ zakazéow stadio-

nowych reguluje ustawa b.i.m. w art.13.
We Francji kartoteka narodowa zaka-
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zow stadionowych (le Fichier National des
Interdits de Stade - FNIS) — utworzona zo-
stala 28 sierpnia 2007 r. w celu przeciw-
dziatania tzw. przestgpczosci stadionowe;j.
Zawiera dane osob, ich adres, fotografie
iinne dane, ktore zawiera zakaz stadiono-
wy. Kartoteka zapewnia monitorowanie
0s6b z zakazem stadionowym.

W Holandii Wszystkie orzeczone za-
kazy umieszczane sa w jednym systemie
ogolnokrajowym.

W Niemczech rejestracj¢ zakazoéw
stadionowych obejmujacych caty kraj pro-
wadzi Zarzad Centralny Niemieckiego
Zwiazku Pitki Nozne;.

W Wielkiej Brytanii Centralna baza
danych (Football Banning Orders Database
for England & Wales, wlaczajac takze za-
kazy wydane w Szkocji) prowadzona jest
przez Football Banning Orders Authority
(FBOA), ktora jest czgscia UKFPU (United
Kingdom Football Policing Unit), ustano-
wionego na podstawie przepisOw ustawy
Football Spectators Act 1989.

Wejscia na teren obiektu w stanie po
uzyciu alkoholu

W Polsce zgodnie z art. 22 b.i.m.
stuzby porzadkowe sa zobowigzane odmo-
wi¢ wstgpu na imprez¢ masowa osobie
znajdujacej si¢ pod widocznym wptywem
alkoholu, $rodkéw odurzajacych, psycho-
tropowych lub innych podobnie dziataja-
cych srodkow.

We Francji:

» fakt wejscia na teren obiektu w stanie
upojenia alkoholowego;

= wnoszenie lub usitowanie wnosze-
nia napojow alkoholowych;

= propagowanie nienawisci;

= propagowanie nienawisci rasowej;

= rzucanie $rodkéw palnych 1 innych
przedmiotoéw niebezpiecznych;

» posiadanie przedmiotow niebezpiecz-
nych;

= naruszanie przebiegu imprezy poprzez
wtargnigcie na miejsce prowadzonych
rozgrywek;

= Wwnoszenie broni
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wyczerpuje znamiona art. L-332-3 i nastegp-
ne kodeksu sportowego, na podstawie art.
332-11 ww. kodeksu moze by¢ orzeczony
zakaz stadionowy do 5 lat.

W Holandii zgodnie z art. 426 k.k.
osoba, ktéra w stanie upojenia alkoholowe-
go zakloca spokoj, naraza innych na nie-
bezpieczenstwo, zmusza swoim dziataniem
do interwencji odpowiednich organdw,
podlega karze zatrzymania do 6 dni oraz
grzywnie 1 kategorii (380 €).

W Niemczech nie ma ogdlnego zaka-
zu spozywania alkoholu, zakaz moze by¢
orzeczony w ramach warunkéw koncepcji
bezpieczenstwa. Ztamanie warunkow wiaze
si¢ z odpowiedzialnoscia indywidualna
osoby za naruszenie tzw. miru domowego
(§ 123 k.k. — odpowiedzialnos¢ karna do 1
roku pozbawienia wolnos$ci lub grzywny i
jest Scigane na wniosek lub odpowiedzial-
nos$cia organizatora.

W Wielkiej Brytanii:

» fakt wejscia na teren obiektu w stanie
upojenia alkoholowego;

= wnoszenie lub usitowanie wnosze-
nia napojow alkoholowych;

= propagowanie nienawisci;

= propagowanie nienawisci rasowej;

= rzucanie $rodkéw palnych 1 innych
przedmiotow niebezpiecznych;

= posiadanie przedmiotow niebezpiecz-
nych;

= naruszanie przebiegu imprezy poprzez
wtargnigcie na miejsce prowadzonych
rozgrywek;

= Wnoszenie broni;

= hiszczenie mienia

traktowane sa w sposob indywidualny 1 w

zalezno$ci od oceny sadu moga by¢ orze-

czone zakazy stadionowe wraz z wysokimi

karami grzywny (kilka tysigcy GBP) oraz

pozbawienia wolnosci. Podstawa prawna to

przede wszystkim przepisy wewngtrzne

okreslonego stadionu (tzw. Grounds Regu-

lation), a w nastgpnej kolejnosci ustawy

ogolne, gtownie Public Order.

Wnoszenie lub usilowanie wnoszenia na-
pojow alkoholowych

W Polsce za wykroczenie wnoszenia
lub posiadanie na imprezie masowej napo-
jow alkoholowych na podstawie art. 56
b.i.m. grozi kara ograniczenia wolnosci lub
grzywny nie nizsza niz 2.000 zt.

W Holandii, zgodnie z art. 424 k.k.
osoba, ktora prébuje dziata¢ na szkode do-
bra publicznego podlega karze grzywny 1
kategorii (380 €).

W Niemczech wnoszenie napojow al-
koholowych na imprez¢ masowa nie jest
zabronione.

Propagowanie nienawisci

W Polsce zachowania polegajace na
propagowaniu nienawisci w zaleznosci od
modus operandi moga wyczerpywaé zna-
miona przestgpstwa okre§lonego w art. 255
k.k., za ktore grozi kara pozbawienia wol-
nosci do lat 3. Jezeli zachowanie sprawcy
bedzie polegato na prowokowaniu w miej-
scu 1 w czasie trwania masowej imprezy
sportowej kibicow do dzialan zagrazajacych
bezpieczenstwu tej imprezy, zgodnie z art.
61. b.i.m. grozi za to grzywna nie mniejsza
niz 180 stawek dziennych albo kara ograni-
czenia wolnosci.
W Holandii osoba, ktora:
= publicznie nawotuje do nienawisci,
przemocy lub dyskryminacji na podsta-
wie art. 137d k.k. podlega karze wigzie-
nia do 1 roku oraz podlega grzywnie 3
kategorii (7.600 €);

= W miejscu publicznym na piSmie, w
mowie lub poprzez znaki intencjonalnie
dopuszcza si¢ oszczerstw w stosunku do
grup ludzi podlega karze wigzienia do 1
roku oraz grzywnie 3 kategorii (7.600 €)
—art. 137c k.k.

W Niemczech ww. przestgpstwo jest
uregulowane w § 124 k.k., za popehienie
ktorego grozi kara do 2 lat pozbawienia
wolnosci lub grzywna.
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Propagowanie nienawisci rasowej

W Polsce zachowania polegajace na
propagowaniu nienawisci rasowej typizuje
art. 256 1 257 k.k., za ktore grozi odpo-
wiednio kara pozbawienia wolnosci do lat 2
i3.

W Niemczech zachowania te okresla-
ja § 130, 166, 185 k.k. za popetnienie kto-
rych grozi do 5 lat pozbawienia wolnos$ci
lub grzywna

Rzucanie Srodkow palnych i innych
przedmiotéw niebezpiecznych

W Polsce, kto w czasie trwania im-
prezy masowej rzuca przedmiot, mogacy
stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia lub
bezpieczenstwa osob przebywajacych na
terenie lub w obiekcie, gdzie odbywa sig
impreza masowa, albo w inny, réwnie nie-
bezpieczny sposob zakloca przebieg tej
imprezy, na podstawie art. 60 ust. 2 b.i.m.
podlega grzywnie nie mniejszej niz 120
stawek dziennych, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

W Holandii osoba, ktora:

» intencjonalnie roznieca ogien lub odpala
materialy wybuchowe w miejscu gdzie
naruszane jest ogolne bezpieczenstwo
(art. 157 § 1 k.k.) podlega karze wigzie-
nia do 12 lat oraz grzywnie 5 kategorii
(76.000 €);

» intencjonalnie roznieca ogien lub odpala
materiaty wybuchowe w miejscu gdzie
zagrozone jest zycie ludzkie (art. 157 § 2
k.k.) podlega karze wigzienia do 15 lat
oraz grzywnie 5 kategorii (76.000 €).

W Niemczech zgodnie z § 27 ustawy
o zgromadzeniach za czyn ten grozi kara do
1 roku pozbawienia wolnosci lub grzywna.

Posiadanie przedmiotow
nych, w tym wnoszenie broni

niebezpiecz-

W Polsce w zaleznosci od rodzaju
niebezpiecznego przedmiotu (bron, wyroby
pirotechniczne, materiaty pozarowo niebez-

58

pieczne lub inne niebezpieczne przedmioty
lub materialy wybuchowe) i miejsca ich
posiadania (impreza masowa) czyn ten mo-
ze by¢ przestgpstwem (art. 59. ust. 1 b.i.m.)
lub wykroczeniem z art. 50a k.w., jezeli
sprawca bedzie posiadatl n6z lub maczetg w
miejscu publicznym.

W Niemczech czyn ten jest spenali-
zowany w § 27 i 30 ustawy o zgromadze-
niach 1 grozi za popetnienie jego kara do 1
roku pozbawienia wolnosci lub grzywny
oraz przepadek przedmiotow.

Naruszanie przebiegu imprezy poprzez
wtargni¢cie na miejsce prowadzonych
rozgrywek

W Polsce, kto w czasie trwania ma-
sowej imprezy sportowej, w tym meczu
pitki noznej, wdziera si¢ na teren, na kto-
rym rozgrywane sa zawody sportowe, albo
wbrew zadaniu osoby uprawnionej miejsca
takiego nie opuszcza na podstawie art. 60
ust. 1 b.i.m. podlega grzywnie nie mniejsze;j
niz 180 stawek dziennych, karze ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 3.

W Niemczech przestepstwo to jest
traktowane jako naruszenie tzw. miru do-
mowego (§ 123 k.k.) 1 grozi za nie odpo-
wiedzialno$¢ karna do 1 roku pozbawienia
wolnosci lub grzywna.

Niszczenie mienia

W polskim prawie niszczenie mienia
nalezy do kategorii tzw. czynow przepoto-
wionych. Szkoda spowodowana umysl-
nym zniszczeniem, uszkodzeniem lub
uczynieniem niezdatnej rzeczy do uzytku
nieprzekraczajagca 1/4 minimalnego wy-
nagrodzenia stanowi wykroczenie (art. 124
§ 1 k.w.), powyzej przestgpstwo z art. 288
k.k. Ponadto art. 254 § 1 k.k. penalizuje
zachowanie polegajace na braniu czynnego
udziatlu w zbiegowisku wiedzac, ze jego
uczestnicy wspolnymi sitami dopuszczaja
si¢ gwaltownego zamachu na osobg lub
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mienie, za co grozi kara pozbawienia wol-

nosci do lat 3.

We Francji czyn ten jest karany na
podstawie przepisow z art. 222-14-2. Zgod-
nie ze zmiana przepisOw z 2 marca 2010
m.in. w kodeksie karnym dotyczacej prze-
stepczosci zwigzanej ze stosowaniem prze-
mocy za dzialanie w grupie (cho¢by czaso-
wej) dziatajacej w celu niszczenia mienia
na obiekcie, za popetnienie ww. czynu
przewidziano kar¢ 1 roku pozbawienia wol-
nosci i kar¢ dodatkowa grzywny 15.000 €.

W Holandii osoba, ktora:
= bierze udzial w akcie przemocy prze-

ciwko osobom lub niszczeniu mienia
(art. 141 § 1 k.k.) podlega karze wigzie-
nia do 4 lat oraz grzywnie 4 kategorii
(9.000 €);

» dopuscila si¢ aktu przemocy przeciwko
osobie, co doprowadzito do powaznego
uszczerbku na zdrowiu, badz zniszczyta
mienie (art. 141 § 2 k.k.) podlega karze
wigzienia do 9 lat oraz karze grzywny 5
kategorii (76.000 €).

W Niemczech niszczenie mienia mo-
ze by¢ kwalifikowane z:
= § 123 k.k. — naruszenie miru domowego,
za co grozi odpowiedzialno$¢ karna do 1
roku pozbawienia wolnos$ci lub grzywna;
= §124 lub 125 k.k. — naruszenie spokoju
publicznego poprzez udziat w zbiegowi-
sku dopuszczajacym si¢ zamachow na
osobg lub mienie albo nawotywanie do
takich czynéw, za co grozi kara od 1 ro-
ku do 3 lat pozbawienia wolnosci.

Maskowanie twarzy

W Polsce, kto w miejscu 1 w czasie
trwania masowej imprezy sportowej uzywa
elementu odziezy lub przedmiotu w celu
uniemozliwienia lub istotnego utrudnienia
rozpoznania osoby (art. 57a b.i.m.) podlega
karze ograniczenia wolnosci albo grzywny
nie nizszej niz 2000 zi. Jezeli sprawca uzy-
wa elementu odziezy lub przedmiotu do
zakrycia twarzy celem uniemozliwienia lub
utrudnienia rozpoznania jego osoby w trak-

cie wtargnigcia na teren rozgrywania zawo-
dow, rzucania niebezpiecznymi przedmio-
tami oraz naruszenia nietykalnos$ci cielesnej
funkcjonariusza ochrony (art. 60 pkt. 4
b.i.m.) naraza si¢ na odpowiedzialnos$¢ kar-
na grzywny nie mniejszej niz 240 stawek
dziennych, kar¢ ograniczenia wolnos$ci albo
pozbawienia od 3 miesigcy do lat 5.

We Francji za dzialanie na obiekcie
sportowym popelnione przy zakrytej twa-
rzy, w celu uniemozliwienia identyfikacji
na podstawie art. 222-12 1 222-13 k.k. grozi
kara 1 roku pozbawienia wolnosci i kara
dodatkowa grzywny 15.000 €.

W Holandii obowiazuje regulacja o
zakazie zakrywania twarzy w trakcie udzia-
hu w imprezach masowych. Na podstawie
art. 149 moze by¢ nalozony zakaz masko-
wania twarzy. Jest to formalna regulacja
wydawana przez lokalne wtadze i samorzad
lokalny. Zakaz obejmuje tylko obszar
wskazany przez samorzad lokalny, podsta-
we stanowi grozba zaklocenia porzadku
publicznego. Mozliwe jest zastosowanie
rowniez innych $rodkow (wlaczajac areszt
prewencyjny) w tym rejonie.

W Niemczech za zakrywanie twarzy
na podstawie § 27 pkt. 2 ustawy o zgroma-
dzeniach i1 pochodach przewidziana jest
kara do 1 roku pozbawienia wolnosci lub
kara grzywny.

W Wielkiej Brytanii samo maskowa-
nie twarzy podczas udzialu w imprezie
sportowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
meczu pitkarskiego, moze by¢ uznane jako
przestgpstwo (utrudnienie identyfikacji) —
tzw. Football related offences, (Criminal
Justice and Public Order Act 1994).

Administracyjne rozwiazanie zwigzkow
sportowych

Instytucja ww. nie funkcjonuje w
prawodawstwie polskim.

We Francji Administracyjne rozwia-
zanie zwiazkow sportowych okresla art.
L332-18 Kodeksu Sportowego, ktory
przewiduje mozliwos¢ rozwiazania dekre-
tem kazdego stowarzyszenia lub zwiazku
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wspierajacego dziatalno$¢ sportowa, ktore-
go cztonkowie popehili podczas imprez
masowych/sportowych czyny godzace w
bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny
(gtownie niszczenie mienia albo nawoty-
wanie do dyskryminacji innych oséb).

W Niemczech na podstawie § 43 ko-
deksu cywilnego mozliwym jest pozbawie-
nia przez organ sadowy zdolno$ci prawne;,
ktére ponadto moze skutkowaé przepad-
kiem mienia zwiazku w przypadku, gdy
stwierdzono, ze cztonkowie zwiazku popet-
niali przestgpstwa.

W Wielkiej Brytanii podstawa dziata-
nia w zakresie administracyjnego rozwiaza-
nia zwiazkoéw sportowych oraz zawieszenia
dziatalnos$ci zwiazkow kibicow jest art. 11
ustawy o Prawach Cztowieka (,,prawo do
zgromadzen, stowarzyszen i zwiazkow...”).
Jednakze regulacje skierowane sa pod ka-
tem respektowania okreslonych przepisow
przez osoby nie za$ przez cate organizacje.
Osoby, ktore otrzymaly zakaz stadionowy
wydalane sa ze stowarzyszen kibicow, etc.
Stowarzyszenia w UK dzialaja $cisle we
wspotpracy z lokalnymi organami $cigania.

Zawieszenie dzialalnosci zwiazkow Kibi-
cow

Nie funkcjonuje w prawodawstwie
polskim

We Francji zawieszenie dziatalnosci
zwiazkow kibicow — art. 1.332-18 kodeksu
sportowego przewiduje mozliwos¢ czaso-
wego — maksymalnie do 12 miesigcy — za-
wieszenia dziatalnosci zwiazku kibicow.

Odpowiedzialnos¢ organizatoréw imprez
masowych

W Polsce odpowiedzialno$¢ organiza-
toréw uregulowana jest w rozdziale 8 b.i.m.
Zgodnie z art. 58. b.i.m. kto:
= Organizuje impreze¢ masowaq bez wyma-

ganego zezwolenia lub niezgodnie z wa-
runkami okre§lonymi w zezwoleniu albo
przeprowadza ja wbrew wydanemu za-
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kazowi, podlega grzywnie nie mniejszej
niz 240 stawek dziennych, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wol-
no$ci od 6 miesigcy do lat §;

= Organizujac imprez¢ masowa, nie za-
chowuje wymogow i warunkow bezpie-
czenstwa okreslonych w art. 5 ust. 2 lub
w art. 6 ust. 1, podlega grzywnie nie
mniejszej niz 180 stawek dziennych;

» tej samej karze podlega, kto bedac
cztonkiem stuzby porzadkowej lub shuz-
by informacyjnej, przekraczajac swoje
uprawnienia lub niedopetniajac obo-
wiazkéw powoduje zagrozenie bezpie-
czenstwa imprezy masowej.

W Niemczech organizator nie ma
obowiazku wystgpowania o zgodg na prze-
prowadzenie imprezy masowej. Konieczne
jest zarejestrowanie imprezy i spelnienie
warunkoéw. Organizator imprezy masowej
zobowiazany jest stworzy¢ koncepcje bez-
pieczenstwa, ktéra musi by¢ zatwierdzona
przez wladze policyjne oraz komunalne.
Niezastosowanie si¢ do wymogow zapisa-
nych w koncepcji skutkuje naruszeniem
przepisOw ustawy o zgromadzeniach, za co
grozi kara grzywna 180 stawek dziennych
(sa indywidualnie wyliczane dla oséb pry-
watnych 1 firm zelzenie od dochodow i1 mo-
g3 wynosi¢ w imprezach bez dochodowych
do 2.500 € 1 kilkanascie tysigcy euro w
przypadku duzej dochodowej imprezy) lub
pozbawienie wolnosci do 6 m-cy.

W Anglii odpowiedzialno$¢ organiza-
toréw imprez masowych jest $cisle okreslo-
na przez przepisy ,,Guide to Safety at Spor-
ts Ground” (znanej jako ,,Green Guide”),
w ktorym opisano doktadnie wszystkie wa-
runki jakie powinny zosta¢ spelnione
w przypadku organizowania imprez maso-
wych, ze szczegblnym uwzglednieniem
stadionéw (m.in. tylko miejsca siedzace,
CCTV i inne). Kazda organizowana impre-
za oraz stadiony, musza aplikowac o tzw.
Certyfikat Bezpieczenstwa wydawany jed-
norazowo lub okresowo przez Sports Gro-
und Safety Authority. Bez tego certyfikatu
nie jest wydawana zgoda na organizacje.
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Monitoring

W Polsce zgodnie z art. 11 b.i.m. or-
ganizator jest uprawniony do utrwalania
przebiegu imprezy masowej. Wojewoda w
uzgodnieniu z komendantem wojewddz-
kim/Stotecznym Policji i z komendantem
wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarne;j,
oraz po zasiggnigciu opinii wilasciwego
polskiego zwiazku sportowego, sporzadza
wykaz stadiondéw, obiektéw lub terenow,
na ktérych utrwalanie przebiegu imprezy
masowej za pomoca urzadzen rejestruja-
cych obraz i dzwigk jest obowiazkowe.
Umieszczenie w wykazie okreslonego sta-
dionu, obiektu lub terenu nastgpuje w dro-
dze decyzji administracyjnej. Na podstawie
art. 12 b.i.m wojewoda moze, w drodze
decyzji administracyjnej, nalozy¢ na orga-
nizatora imprezy masowej organizowanej
W miejscu nieobjetym wykazem obowiazek
jej utrwalania za pomoca urzadzen rejestru-
jacych obraz 1 dzwigk. Zgodnie z art. 13
b.i.m. organizator meczu pitki noznej za-
pewnia identyfikacj¢ osob uczestniczacych
w tej imprezie.

We Francji odpowiedzialno$¢ organi-
zatoréw imprez masowych — zgodnie z art.
L.332-2 1 L332-2-1 kodeksu sportowego na
organizatorze imprezy sportowej, ktora
przekracza ponad 1500 widzéw, ciazy
obowiazek zorganizowania monitoringu
bezpieczenstwa (w tym wizyjnego) w obre-
bie obiektu. Niestosowanie si¢ do przepisu
skutkuje grzywna w wysokos$ci 15.000 €.

Zapobieganie zjawisku przestepczoSci
stadionowej

Za bezpieczenstwo imprezy masowej
(zapewnienia  bezpieczenstwa  osobom
uczestniczacym w imprezie, ochrona po-
rzadku publicznego 1 zabezpieczenia pod
wzgledem medycznym) w miejscu i w cza-
sie jej trwania zgodnie z art. 5 ust.1 b.i.m.
odpowiada jej organizator.

Ustawodawca wskazal oprocz organi-
zatora na inne podmioty — wojta, burmi-

strza, prezydenta miasta, wojewodg, Poli-
cje, Panstwowa Straz Pozarna i inne jed-
nostki organizacyjne ochrony przeciwpoza-
rowej, shuzby odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo 1 porzadek publiczny na obsza-
rach kolejowych, stluzbe zdrowia, a w razie
potrzeby takze inne wlasciwe stuzby i orga-
ny w zakresie okreslonym w ustawie b.i.m.
1 innych przepisach, na ktorych spoczywa
zapewnienie bezpieczenstwa imprez maso-
wych.

Szczegdlna rola w bezpieczenstwie
imprez masowych przypada Policji, cho¢
nie odpowiada ona za bezpieczenstwo na
samym stadionie, chyba ze w przypadku
nieskuteczno$ci dziatan stuzby porzadko-
wej, organizator lub kierownik do spraw
bezpieczenstwa wystepuje do Policji o
udzielenie pomocy, niezwlocznie potwier-
dzajac ten fakt pisemnym zgloszeniem.
Ponadto organizator masowej imprezy
sportowej musi uzyska¢ zgode Policji na jej
organizacj¢. Policja sprawuje takze nadzor
nad kibicami, ktorzy zostali ukarani zaka-
zami stadionowymi i1 zgodnie z postano-
wieniem sadu musza stawi¢ si¢, w czasie
trwania imprezy masowej, w jednostce or-
ganizacyjnej Policji lub w miejscu okreslo-
nym przez wilasciwego, ze wzgledu na
miejsce zamieszkania ukaranego, komen-
danta powiatowego (rejonowego, miejskie-
go) Policji. Zapewnienie bezpieczenstwa na
sportowych imprezach masowych przez
Policje nie sprowadza si¢ tylko czynnos$ci
realizowanych zgodnie z b.i.m. Policja wy-
konuje takze inne czynno$ci zgodnie z
ustawa o Policji, w tym zapewnienie bez-
pieczenstwa podczas przemieszczenia sig
agresywnych grup kibicOow na mecze, reali-
zacja czynnosci operacyjno - rozpoznaw-
czych majacych m.in. na celu zapobieganie
popetniania przestgpstw przez kiboli. Do
srodowiska kibicow wprowadzani sa poli-
cjanci, tzw. spottersi, ktorzy maja zdoby¢
ich zaufanie, stuzy¢ pomoca, a jednoczesnie
reagowa¢ na wszelkie przypadki tamania

prawa przez fanow'*.

2.7, Janus, ,,Sport naukowo. Zjawisko agresji w
widowiskach sportowych. Charakterystyka i ocena”
— Warszawa 2014, s. 262-263.
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Walka z bandytyzmem stadionowym
nie bytaby mozliwa bez wsparcia organiza-
cji oraz zwiazkoéw sportowych, w tym Pol-
skiego Zwiazku Pitki Noznej oraz Ekstra-
klasy S.A. Pierwsza organizacja zrzesza
wszystkie klubu oraz zawodnikéw czynnie
uczestniczacych w rozgrywkach. PZPN
sprawuje nadzor sportowy nad wszystkimi
meczami poza rozgrywkami Ekstraklasy
S.A. PZPN posiada w swoich strukturach
zwiazkowe organy opiniodawczo - jurys-
dykcyjne — Wydzial Bezpieczenstwa na
Obiektach Pilkarskich oraz Komisj¢ Dys-
cyplinarna, Ekstraklasa S.A Komisj¢ Ligi,
ktore zajmuja si¢ kwestiami min. bezpie-
czenstwa na stadionach. Organy te majac na
uwadze bezpieczenstwo meczoéw tworza
wewngtrzne przepisy i rozwigzania, ktore sa
uzupeklnieniem  przepisOw  powszechnie
obowiazujacych.
PZPN oraz Ekstraklasa:
= stworzyla funkcje delegata PZPN ds.
bezpieczenstwa na meczach pitkarskich,
ktorego zadaniem jest przede wszystkim
obserwacja, kontrola i wymdg na orga-
nizatorze zapewnienia bezpieczenstwa
zawodnikom, sgdziom oraz publicznosci,
obserwacja meczu 1 sporzadzenie proto-
kolu z meczu, ktory przekazywany jest
do centrali. Delegat ma prawo przerwac
mecz w przypadku powaznego zagroze-
nia bezpieczenstwa lub tez niewlasciwe-
go zachowania widowni;

= wdrozyla w zycie regulamin dotyczacy
organizacji bezpieczefnstwa podczas roz-
grywek PZPN i Ekstraklasy S.A. obej-
mujacy kwestie organizacyjne majace
zapewni¢ przez powotlanego przez klub
kierownika ds. bezpieczenstwa zacho-
wania zgodnego z prawem na stadionie i
wokoét stadionu przed, w trakcie 1 po
kazdym meczu;

= wspotpracuje z klubami 1 oficjalnymi
stowarzyszenia kibicOw poprzez wspie-
ranie 1 rozwijanie dobrych stosunkéw ze
stowarzyszeniami kibicow;

= wymaga od stowarzyszen standardow
dobrego zachowania swoich czlonkow
oraz wykluczania cztonkostwa 0sob za-
angazowanych w jakiekolwiek formy
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chuliganstwa czy antyspotecznego za-
chowania;

= monitoruje obowigzku wdrozenia przez
organizatorow (kluby) dziesigciopunkto-
wego planu UEFA dotyczacego rasizmu;

= ustanowita uchwat¢ nr VIII/192 z dnia 2
sierpnia 2012 roku Zarzadu Polskiego
Zwiazku Pitki Noznej okreslajaca zasady
przyjmowania kibicow druzyny gosci na
zawodach podczas rozgrywek organizo-
wanych przez PZPN i Ekstraklase SA.'*

Agresywne zachowania kibicow spor-
towych, a zwlaszcza kibicow pitki noznej,
w tym uczestnictwo w burdach stadiono-
wych, manifestacjach, starciach z Policja
1innymi stuzbami porzadkowymi sa skie-
rowane przeciw normom spotecznym. Ta-
kie zachowania powoduja, ze nie tylko or-
ganizatorzy imprez szukaja rozwiazan in-
stytucjonalnych, zapewnienie bezpieczen-
stwa lezy w gestii przede wszystkim pan-
stwa, w tym ustawodawcy.

,»Obecnie  obowigzujaca  ustawa
o0 bezpieczenstwie imprez masowych jest
drugim aktem prawnym, ktory komplekso-
wo reguluje kwestie zwiazane z bezpie-
czenstwem na imprezach masowych.
W uzasadnieniu jej wprowadzenia powota-
no si¢ na fakt, iz przepisy poprzedniej
ustawy z 1997 r. ,utracily wewngtrzng
spojnos¢, nie przystajac do innych uregu-
lowan 1 uniemozliwiajac skuteczne stoso-
wanie prawa wobec narastajacego zjawiska
chuliganstwa stadionowego.” Jak jednak
pokazuje rzeczywisto$¢ przepisy obecnie
obowiazujacej ustawy cechuje daleko idacy
rygoryzm oraz punitywno$¢. Prowadzi to
do ogromnego niezadowolenia kibicéw, dla
ktérych dostanie si¢ na imprez¢ masowa
jest niezwykle utrudnione, a ponadto jest
przeszkoda do prowadzenia normalnej dzia-

falnosci biznesowej przez kluby sporto-
2104
we” .

19 M. Jurczewski, Prawno-kryminalistyczna pro-
blematyka przestepczosci stadionowej Biatystok
2013,5.252 — 254.

1% http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.
xspnr=2857
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Dlatego tez projektodawcy zdecydo-
wali si¢ wprowadzi¢ do ustawy z dnia 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych zmiany. 12 wrzesnia 2014 r. do
Sejmu wptynat komisyjny projekt ustawy o
zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2857) dotyczacy uelastycznienia
obowiazujacych przepisow w zakresie wy-
mogoéw dotyczacych organizowania imprez
masowych, w szczegdlnosci meczow pitki
noznej przy jednoczesnym zachowaniu
bezpieczenstwa na tych imprezach '%°. 26
listopada 2014 r. odbylo si¢ w Sejmie I czy-
tanie, po ktéorym projekt skierowano do
Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Tury-
styki oraz Komisji Spraw Wewngtrznych.

W uzasadnieniu projektu czytamy, iz
proponowane przepisy z jednej strony uela-
stycznia przepisy zawarte w tej ustawie w
celu ztagodzenia wymogow zwiazanych z
organizowaniem imprez masowych, w
szczegolnosci meczow pitki noznej, oraz
spowoduja wyeliminowanie — w ocenie
organizatoréw imprez — negatywnych kon-
sekwencji ustawy, przy jednoczesnym za-
chowaniu bezpieczenstwa na tych impre-
zach, z drugiej strony wyeliminuja z imprez
masowych, w szczegdlnosci z meczow pitki
noznej, chuligandéw, ale nie prawdziwych
kibicow, ktorzy chca w sposob kulturalny 1
zgodny z prawem w rozny sposob dopin-
gowac swoich ulubiencow.

195 Thidem.

Istotne jest, aby znowelizowana
ustawa b.i.m. zwigkszala poziom bezpie-
czenstwa, ale jednocze$nie nie czynita ze
stadioné6w miejsca wrogiego dla kibicow,
ktore bardziej beda przypominaty warowna
twierdzg niz miejsce przyjemnego spgdza-
nia wolnego czasu, kibica stawiala w roli
wroga lub osoby niepozadanej'®, obligo-
wala organizatorow imprez i stowarzysze-
nia kibicéw do wypracowania regut, ktore
w przysztosci doprowadza do samoistnego
przestrzegania prawa na stadionach i wokot
nich.

Dane dotyczace regulacji prawnych Francji, Holan-
dii, Niemiec i Wielkiej Brytanii pochodza z niepu-
blikowanego raportu na temat przestgpczosci pseu-
dokibicéw sporzadzonego w Biurze Stuzby Krymi-
nalnej KGP w2013 r.

T Janus, ,, Sport naukowo..., s. 259 — 260.
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Obwinionego uwaza si¢ za niewin-
nego, dopoki wina jego nie zostanie udo-
wodniona i stwierdzona prawomocnym
orzeczeniem. Niedajace si¢ usunaé wat-
pliwosci rozstrzyga si¢ na korzys¢ obwi-
nionego - artykut 135g ust. 2 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011
r. Nr 287 poz.1687 z p6zn. zm.). Konstytu-
cja RP - art. 42 ust. 3: Kazdego uwaza sie
za niewinnego, dopoki jego wina nie zosta-
nie stwierdzona prawomocnym wyrokiem
sqdu; kodeks karny - art. 1 § 3: Nie popet-
nia przestepstwa sprawca czynu zabronio-
nego, jezeli nie mozna mu przypisac¢ winy w
czasie czynu; kodeks wykroczen - art. 1
§ 2: Nie popetnia wykroczenia sprawca
czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu
przypisa¢ winy w czasie czynu.

Jak mozna zaobserwowa¢ na powyz-
szych przyktadach, koniecznos¢ udowod-
nienia 1 stwierdzenia winy traktuje si¢ w
wielu ustawach, takze w Konstytucji RP,
podobnie 1 z najwyzsza powaga. Ustawy
karne jak kodeks karny i kodeks wykroczen
wrecz rozpoczynaja si¢ od ustosunkowania
si¢ do znaczenia winy w tych postepowa-
niach.

Odniesienie do winy w policyjnym
postgpowaniu dyscyplinarnym pojawito si¢
dopiero w dniu 29 listopada 2003 r. na mo-
cy ustawy z dnia 29 pazdziernika 2003 r.
o zmianie ustawy o Policji (Dz. U. z 2003 r.
Nr 192 poz. 1873) i w niezmienionej formie
trwa do dzi$.

Jednoznaczne zdefiniowanie ,,winy”
nie jest jednak wbrew pozorom czynnos$cia
prosta i oczywista. Jezeli komus wydaje sig,
Ze wina to nic innego jak strona podmioto-
wa, czyli rébwniez jedno ze znamion prze-
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Ekspert Wydziatu Kadr Szkoty Policji w Pile
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winienia dyscyplinarnego, to napotka wielu
oponentéw do swojego podejscia — szcze-
golnie wérdd karnistow'”’. W tym przed-
miocie tocza si¢ liczne spory i polemiki
miedzy osobami zajmujacymi si¢ teoria
winy — takze na gruncie psychologii, czy
filozofii. Nalezy zauwazy¢, ze podejscia te
rowniez ewoluuja; z oczywistych wzgle-
dow, prym w tej kwestii wiedzie prawo
karne. Ani prawo karne, ani ustawa o Poli-
¢ji nie definiuja pojgcia winy, cho¢ si¢ nim
postuguja jako glownym wyznacznikiem
uznania osoby winnej popelnienia zarzuca-
nego czynu i wymiaru kary. Jest to sprawa
pozostawiona doktrynie, ktéora pomimo
tego, iz nie stanowi zrodta prawa i jest roz-
nie stosowana, to bez niej korzystanie
z wielu przepisow bytoby znacznie utrud-
nione.

Cho¢ obwinionego policjanta uwaza
si¢ za niewinnego, dopdki wina jego nie
zostanie udowodniona i stwierdzona pra-
womocnym orzeczeniem, to z chwila
wszczgeia przeciwko niemu postgpowania
dyscyplinarnego  policjant taki zostaje
stygmatyzowany wing popelnienia przewi-
nienia dyscyplinarnego polegajacego na
zawinionym przekroczeniu uprawnien lub
niewykonaniu obowiazkéw wynikajacych z
przepisow prawa lub rozkazow 1 polecen
wydanych przez przelozonych uprawnio-
nych na podstawie tych przepisow albo na
nieprzestrzeganiu zasad etyki zawodowe;.
W zwiazku z powyzszym juz na tym etapie
otrzymuje on status — ,.,tytul” obwinionego,
a nie np. podejrzanego. Brzmi to prawie jak
,»oskarzony”, cho¢ uwaza si¢ go za niewin-

"7 Patrz wykaz literatury: komentarze do kodeksu
karnego.
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nego zarzucanym czynom. W przeciwien-

stwie do procedury karnej wszczgcie poste-

powania dyscyplinarnego zawsze nastepuje

przeciwko osobie. Postanowienie o wszczg-

ciu postepowania dyscyplinarnego zawiera

m.in.:

= stopien, imi¢ 1 nazwisko oraz stanowisko
stuzbowe obwinionego,

= Opis przewinienia dyscyplinarnego za-
rzucanego obwinionemu wraz z jego
kwalifikacja prawna.'®®

Postgpowanie dyscyplinarne prowa-
dzi rzecznik dyscyplinarny. Do jego gtow-
nych obowiazkéw nalezy m.in. badanie
oraz uwzglednianie okolicznosci przema-
wiajacych zarowno na korzy$¢, jak i na
niekorzy$¢ obwinionego,'” tj. rowniez jego
winy.

Na podstawie oceny zebranego w po-
stgpowaniu dyscyplinarnym materiatu do-
wodowego przetozony dyscyplinarny wy-
daje orzeczenie o:
= uniewinnieniu albo
» stwierdzeniu winy i odstapieniu od uka-

rania, albo
» wymierzeniu kary dyscyplinarne;j:

- nagany,

- zakazu opuszczania wyznaczonego
miejsca przebywania,

- ostrzezenia o niepetnej przydatnosci
do stluzby na zajmowanym stanowi-
sku,

- wyznaczenia na nizsze stanowisko
stuzbowe,

- obnizenia stopnia,

- wydalenia ze stuzby, albo

= umorzeniu postgpowania.''’

Orzeczenie takie szczeg6lnie w przy-
padku uniewinnienia, stwierdzenia winy 1
odstapienia od ukarania albo ukarania musi
w uzasadnieniu odnies¢ sie do winy.''' Do
winy rzecznik i przetozony dyscyplinarny
musza odnies¢ si¢ takze konczac czynnosci
wyjasniajace odstapieniem od wszczecia

1% Art. 1341 ust. 6 pkt 3 i 4 u.p.
% Art. 135g ust. 1 w.p.

"0 Art. 135§ ust. 112 w.p.

" Art. 135 ust. 2 pkt 41 6 u.p.

postgpowania 1 przeprowadzeniem ze
sprawca  przewinienia  dyscyplinarnego
rozmowy dyscyplinujace; w przypadku
czynu stanowiacego przewinienie dyscypli-
narne mniejszej wagi.''
Wina w postgpowaniu dyscyplinar-
nym ma zasadnicze znaczenie. Jej okresle-
nie, tj. wystapienie lub nie oraz natg¢zenie
(stopien zawinienia) stanowia podstawe
wydania rozstrzygnigcia konczacego poste-
powanie dyscyplinarne lub czynnos$ci wyja-
$niajacych.
Ustawa o Policji w art. 132a jedno-
znacznie okre$la, kiedy przewinienie dys-
cyplinarne jest zawinione. Przewinienie
dyscyplinarne jest zawinione wowczas, gdy
policjant:
= ma zamiar jego popeknienia, to jest chce
je popetni¢ albo przewidujac mozliwos¢
jego popetnienia, na to si¢ godzi;

= nie majac zamiaru jego popetnienia, po-
pehia je jednak na skutek niezachowa-
nia ostrozno$ci wymaganej w danych
okolicznos$ciach, mimo ze mozliwos¢ ta-
ka przewidywal albo moégt i powinien
przewidziec.

Nie ma tu znaczenia fakt, czy jest to
wina umy$lna, czy nieumyslna, tj. czy poli-
cjant mial zamiar bezposredni albo ewentu-
alny, czy tez nie mial zamiaru ($wiadoma
albo nieSwiadoma nieumys$lnos¢, czy jak
kto woli lekkomys$lno§¢ albo niedbalstwo)
popetni¢ przewinienia dyscyplinarnego.
Istotne jest jedynie, Ze przewinienie jest
zawinione. A kiedy jest zawinione, poli-
cjant popelnia przewinienie dyscyplinar-
ne. ' Nieumyslnoé¢ stanowi wylacznie
jedna z okolicznosci tagodzacych przy wy-
miarze kary. Pewne elementy umyslnos$ci
wplywaja za$ na jej zaostrzenie.'*

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
cho¢ na pierwszy rzut oka art. 132a u.p.
brzmi identycznie jak tres¢ art. 9 § 11 2
k.k., to roznica jest zasadnicza. Ustawa o
Policji umys$lnos¢ i nieumyslno$¢ wyraznie
laczy z wina: ,,przewinienie dyscyplinarne

"2 Art. 132 ust. 4b w.p.
"3 Art. 132 ust. 2 u.p.
"4 Art. 134h ust. 2 pkt 113 oraz ust. 3 pkt 1 u.p.
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jest zawinione, gdy policjant ...”. Kodeks
karny natomiast strong podmiotowa okre-
Slong w art. 9 § 11§ 2: ,,czyn zabroniony
popetniony jest umyslnie ...” — ,,czyn za-
broniony popetiony jest nieumyslnie ...”
oddziela od winy'"”. Do winy kodeks karny
odnosi si¢ w cyt. art. 1 § 3, w zasadzie jako
do niezaleznego bytu. Powinni o tym pa-
migta¢ rzecznicy i przetozeni dyscyplinarni,
szczegblnie ci, ktorzy jednoczesnie prakty-
kuja w procedurze karnej''®. Prawo karne
materialne i procesowe nie ma jednak pra-
wie zadnego zastosowania w postgpowaniu
dyscyplinarnym  prowadzonym  wedlug
ustawy o Policji. Jednoznacznie okresla to
ustawa o Policji, m.in. w art. 141a, 144a, a
szczegollnie w art. 135p.:

1. W zakresie nieuregulowanym w ni-
niejszej ustawie do postepowania dyscypli-
narnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania karnego, dotyczqce
wezwan, terminow, doreczen i swiadkow, z
wylqczeniem mozliwosci naktadania kar
porzaqdkowych. W postepowaniu dyscypli-
narnym do swiadkow nie stosuje sie row-
niez art. 184 Kodeksu postepowania karne-
go.

2. O zwolnieniu od zlozenia zeznania
lub odpowiedzi na pytania osoby pozostajq-
cej z obwinionym w szczegolnie bliskim
stosunku osobistym rozstrzyga rzecznik
dyscyplinarny. Na odmowe zwolnienia od
zlozenia zeznania lub odpowiedzi na pyta-
nia stuzy zazalenie w terminie 3 dni od dnia
doreczenia postanowienia.

Podobne regulacje zawiera kodeks
karny:

Art. 116. Przepisy czesci ogolnej tego
kodeksu stosuje si¢ do innych ustaw prze-

'3 Zdania sa tu podzielone.

" Przetozeni i rzecznicy dyscyplinarni, zdaniem
autora, ktérzy nie maja wystarczajacego doswiad-
czenia w prowadzeniu postgpowan przygotowaw-
czych, czy choéby czynnosci wyjasniajacych o wy-
kroczenie, moga mie¢ istotne problemy w prowa-
dzeniu postgpowan dyscyplinarnych, szczeg6lnie w
zakresie stwierdzenia zaistnienia znamion przewi-
nienia dyscyplinarnego, a co za tym idzie winy ob-
winionego.
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widujgcych  odpowiedzialnosé  karng ',

chyba ze ustawy te wyraznie wylqczajq ich
zastosowanie' "’

Okreslenie stopnia zawinienia w po-
stgpowaniu dyscyplinarnym prowadzonym
przeciwko policjantowi stanowi prawie
polowe przestanek dajacych podstawg do
wymierzenia kary. Druga zasadnicza czg$¢
stanowi rodzaj przewinienia dyscyplinarne-
go, czyli rodzaj — waga naruszonego prze-
pisu. Pozostate elementy to m.in. zachowa-
nie obwinionego przed popetieniem prze-
winienia dyscyplinarnego i po jego popel-
nieniu oraz dotychczasowy przebieg stuzby,
podjecie przez policjanta staran o zmniej-
szenie jego skutkow oraz dobrowolne poin-
formowanie przelozonego dyscyplinarnego
0 popehieniu przewinienia dyscyplinarne-
go przed wszczgciem postgpowania dyscy-
plinarnego. Reguluje to w otwartym katalo-
gu art. 134h u.p. Na wing, czyli ,,zamiar”
okreslony w art. 132a, moga sktadac sig lub
wplywacé w szczegolnosci:

» okoliczno$ci popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego,

» rodzaj i stopien naruszenia ciazacych na
obwinionym obowiazkow,

= pobudki dziatania,

» dziatanie z motywacji zaslugujacej na
szczegblne potgpienie,

"7 Ustawa o Policji, w tym rozdzial 10 Odpowie-
dzialnosé dyscyplinarna i karna policjantow, wbrew
pozorom, nie przewiduje odpowiedzialnosci karnej
policjanta za popetnienie przewinienia dyscyplinar-
nego, a jedynie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Do
odpowiedzialnos$ci karnej policjanta odnosi si¢ wy-
facznie art. 132 ust. 4 wyraznie uniezalezniajac od-
powiedzialno$¢ karna od dyscyplinarnej za ten sam
czyn: Czyn stanowiqcy przewinienie dyscyplinarne,
wypelniajqcy jednoczesnie znamiona przestepstwa
lub wykroczenia albo przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego, podlega odpowiedzialno-
sci dyscyplinarnej niezaleznie od odpowiedzialnosci
karnej oraz art. 144a, w ktorym stwierdza sig, ze nie
popetnia przestepstwa, kto, bedqc do tego upraw-
nionym, wykonuje czynnosci okreslone w art. 19a
ust. 112, a takze kto wykonuje czynnosci okreslone
wart. 19b ust. 1.

¥ Np. Kodeks wykroczen.
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» dziatanie w stanie po uzyciu alkoholu
lub innego podobnie dziatajacego $rod-
ka,

= dzialanie w obecnosci podwiadnego,
wspolnie z nim lub na jego szkodg,

= nieumys$lnos¢ jego popetienia,

= brak nalezytego do$wiadczenia zawo-
dowego lub dostatecznych umiejetnosci
zawodowych,

» 1 by¢ moze, w zalezno$ci od okoliczno-
$ci - popetienie przewinienia dyscypli-
narnego przez policjanta przed zatarciem
wymierzonej mu kary dyscyplinarne;.

Niski stopien zawinienia moze nato-
miast stanowi¢ podstawe do podjgcia przez
przetozonego dyscyplinarnego decyzji o nie
karaniu policjanta za popelnione przewinie-
nie dyscyplinarne. Ustawa o Policji prze-
widuje dwa takie przypadki. Sa one wy-
mienione w art. 132 ust. 4b oraz art. 135j
ust. 5.

Pierwszy jest na tyle fagodnym prze-
winieniem, ze nie wszczyna si¢ postgpowa-
nia dyscyplinarnego, poprzestajac na czyn-
nosciach wyjasniajacych. Ma on miejsce w
przypadku czynu stanowiacego przewinie-
nie dyscyplinarne mniejszej wagi (wigksze
znaczenie ma tu raczej rodzaj popetnionego
przewinienia dyscyplinarnego niz stopien
zawinienia). Czynno$ci wyjasniajace kon-
cza si¢ wowczas przeprowadzeniem ze
sprawca  przewinienia  dyscyplinarnego
udokumentowana w formie notatki urze-
dowej rozmowa dyscyplinujaca.

Druga sytuacja wystgpuje, gdy sto-
pien winy lub stopien szkodliwos$ci przewi-
nienia dyscyplinarnego dla stuzby nie jest
znaczny, a wlasciwosci 1 warunki osobiste
policjanta oraz dotychczasowy przebieg
stuzby uzasadniaja przypuszczenie, ze po-
mimo odstapienia od ukarania bgdzie on
przestrzegat dyscypliny stuzbowej oraz
zasad etyki zawodowej. Wowczas przeto-
zony dyscyplinarny moze odstapi¢ od uka-
rania. ~ W tym miejscu warto zaznaczyc,

19 Zarébwno w pierwszym jak i drugim przypadku
policjant nie jest karany, ale ponosi pewnego rodza-
ju konsekwencje. Sa to odpowiednio: wiaczenie do
akt osobowych policjanta na okres roku notatki

ze wymierzenie kary dyscyplinarnej lub
zastosowanie ww. S$rodkdw pozakarnych
wobec policjanta, oczywiscie z uwzgled-
nieniem stopnia jego zawinienia, ma na
celu zmotywowanie go do przestrzegania
dyscypliny stuzbowej oraz zasad etyki za-
wodowej ', chyba ze zostata wykonana
kara wydalenia ze stuzby.

W postgpowaniu dyscyplinarnym wg
ustawy o Policji wina jest stopniowalna, ale
jak ja stopniowac, tego juz nie okreslono —
nie okreslono tego rowniez w zadnej innej
ustawie.

Ustawa o Policji, w przeciwienstwie
do kodeksu karnego czy kodeksu wykro-
czen, nie zawiera regulacji pozwalajacych
na uwzglednienie okoliczno$ci wylaczaja-
cych odpowiedzialno$¢ policjanta za popet-
nione przewinienie dyscyplinarne ze
wzgledu na brak winy.'*' W kodeksie kar-
nym122 sq to:

» wiek sprawcy - art. 10§11 2 k.k.,

= przekroczenie granic stanu wyzszej ko-
niecznosci - art. 26 § 2 k.k.,

= niepoczytalnos$¢ - art. 31 kk.

O ile nie ma kontrowersji co do ww.
okolicznosci, to sa autorzy, ktorzy wiaczaja
do tego katalogu jeszcze:

urzedowe] z przeprowadzonej ze sprawca przewi-
nienia dyscyplinarnego rozmowy dyscyplinujacej —
art. 132 ust. 4c u.p. oraz obnizenie nagrody rocznej —
art. 110 ust. 5 pkt 1 u.p.

120 Art. 135] ust. 5 w.p.

2l Tu zdania sa réwniez podzielone. Np. sedzia
Sadu Najwyzszego Wiestaw Kozielewicz podczas V
Seminarium Prawniczego pt. ,,Wina na plaszczyznie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w stuzbach mun-
durowych” w dniu 13 listopada 2014 r. stwierdzit, iz
pomimo formalnego brak podstaw prawnych ku
temu, w przypadku gdy postgpowanie dyscyplinarne
trafia do niego, przy ocenie materiatu dowodowego
uwzglednia on przestanki rozdziatu I, II i III czeg$ci
ogolnej Kodeksu karnego, podobnie jak pono¢ czyni
to wiele innych oséb. Pytanie nasuwa si¢ jednak
samo: dlaczego w postgpowaniu dyscyplinarnym nie
stosowac¢ jednak przepisow czesci ogolnej Kodeksu
wykroczen — waga czynu opisanego jako wykrocze-
nie jest mniejsza od przestgpstwa, wigc bardziej
przystaje do deliktu dyscyplinarnego, no i wreszcie,
jak to si¢ ma do art. 7 Konstytucji RP, czy art. 6
Kodeksu postgpowania administracyjnego?

122 W prawie wykroczen rzecz ma si¢ podobnie.
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= nieSwiadomos$¢ bezprawnosci czynu -
art. 30 k.k. oraz

= blad co do okolicznosci wylaczajacej
odpowiedzialnos¢ - art. 29 kk., ale
mniejsza o to, gdyz pozostaje bez zna-
czenia.

Czy slusznym jest, ze ustawa o Po-
licji nie przewiduje okolicznos$ci wytaczaja-
cych wing — to zalezy, czy jest si¢ obwinio-
nym, czy tez przetozonym dyscyplinarnym.
Z cala pewnoscia jednak postgpowanie dys-
cyplinarne w kwestii dowodowej dla rzecz-
nika dyscyplinarnego jest duzo prostsze w
prowadzeniu od postgpowania przygoto-
wawczego. By¢ moze ustawodawca kiero-
wat si¢ tu zatozeniem, ze delikt dyscypli-
narny nie zawiera elementu szkodliwosci
spotecznej w przeciwienstwie do przestgp-
stwa, przestepstwa skarbowego, wykrocze-
nia, czy wykroczenia skarbowego, wigc nie
ma potrzeby, az tak bardzo upodabnia¢ go
do procedury karnej. Wszak policjant zaw-
sze moze od orzeczenia oraz postanowienia
konczacego postgpowanie dyscyplinarne
wni&s’é skarge do sadu administracyjne-
go.

Wina jest sktadnikiem nie tylko kaz-
dego przestgpstwa czy wykroczenia, ale
rowniez deliktu dyscyplinarnego zawartego
w ustawie o Policji, cho¢ zdefiniowane sa
one nieco odmiennie. Pojgcie to jest takze
sktadowa wolnej woli cztowieka jako istoty
swiadomej swojego istnienia, w tym przy-
padku zachowania w kierunku naruszenia
obowiazujacych norm prawnych, mniej lub
bardziej umys$lnie - cho¢ mogt 1 powinien
(policjant) zachowac sig inacze;.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢,
Ze W rozumieniu przepisow o odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej'** ustawy o Poli-
¢ji wina policjanta to jego stosunek psy-
chiczny do zabronionego pod grozba ka-
ry, bezprawnego, szkodliwego dla stluzby,
uzewnetrznionego zachowania (dzialania
lub zaniechania) polegajacego na umysl-
nym albo nieumyslnym naruszeniu dys-
cypliny stuzbowej lub nieprzestrzeganiu

' Art. 138 w.p.
124 Rozdziat 10 u.p.
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zasad etyki zawodowej o znamionach
okreslonych w ustawie obowiazujacej w
czasie jego popelnienia.

Zaproponowane okres§lenie winy w
policyjnym postgpowaniu dyscyplinarnym
wydaje sie by¢ w mozliwie w najwigkszym
stopniu  doprecyzowane. Wigksze jej
uszczegdtowienie na kanwie ustawy o Poli-
¢ji moze juz nie obejmowac catosci mysli
przewodniej autorow jej 10 rozdziatu, a
moze zaglebiac si¢ w poszczegodlne przewi-
nienia, pomijajac inne. Kwestia ta pozostaje
jednak otwarta, jak doktryna prawa.
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Do podstawowych zadan Policji nale-
zy ochrona bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, w tym zapewnienie spokoju w
miejscach publicznych oraz $rodkach pu-
blicznego transportu i komunikacji publicz-
nej, w ruchu drogowym i na wodach prze-
znaczonych do powszechnego korzysta-
nia.'>

Czuwanie nad bezpieczenstwem i po-
rzadkiem w ruchu drogowym, kierowanie
ruchem 1 jego kontrolowanie, naleza do
zadan Policji.'*

Majac na uwadze zadania, ktore maja
do zrealizowania organy Policji, tj. kontro-
lowanie ruchu drogowego, nie sposéb nie
wspomnie¢ 1 zdefiniowa¢ pojecia ,,uczest-
nik ruchu drogowego”. Jest nim pieszy,
kierujacy, a takze inna osoba przebywajaca
w pojezdzie lub na pojezdzie znajdujacym
si¢ na drodze'?’. Tak pieszy, jak i kierujacy
korzystajac z drogi musi przestrzegac¢ zasad
1 przepisOw obowiazujacych w ruchu dro-
gowym.

Waznym elementem poszanowania
prawa jest trzezwos$¢ uczestnikow ruchu
drogowego. W zwiazku z powyzszym nale-
zy zdefiniowa¢ pojecie ,,napdj alkoholo-
wy”. W rozumieniu ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi jest to produkt przeznaczony do
spozycia, zawierajacy alkohol etylowy po-

15 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U.2011.287.1687 z pézn. zm.), art. 1 ust. 2 pkt
2.

126 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu
drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz.
1137 z pdzn. zm.), art. 129 ust. 1.

" Ibidem, art. 2 pkt 17

: Starszy wyktadowca Zaktadu Stuzby Prewencyjnej Szkoty Policji w Pile

BADANIE STANU TRZEZWOSCI W RUCHU DROGOWYM

chodzenia rolniczego w stezeniu przekra-
czajacym 0,5% objetosci alkoholu.'*®
Stan po uzyciu alkoholu zachodzi,
gdy zawarto$¢ alkoholu w organizmie wy-
nosi lub prowadzi do:
= stezenia we krwi od 0,2 do 0,5%o al-
koholu albo
= obecnosci w wydychanym powie-

trzu od 0,1 do 0,25 mg alkoholu w 1
dm?.'*’

Stan nietrzezwosci zachodzi, gdy za-
warto$¢ alkoholu w organizmie wynosi lub
prowadzi do:

= stezenia we krwi powyzej 0,5%o
alkoholu albo
= obecnosci w wydychanym powie-

trzu powyzej 0,25 mg alkoholu w 1
dm? 130

Srodek dziatajacy podobnie do alko-
holu — okreslenie to czgsto uzywane przez
ustawodawce, ale blizej niesprecyzowane,
np. narkotyki, niektore lekarstwa, szereg
lekow zmniejszajacych pobudliwos$¢ osrod-
kowego uktadu nerwowego i wywolujacych
stan mniejszego lub wigkszego odurzenia,
substancja psychoaktywna — opiaty (prze-
twory makowe), kanabinole (przetwory
konopi indyjskich), leki uspokajajace i na-
sennne (trankwilizatory, pochodne kwasu
barbiturowego), kokaina (alkaloid wystepu-
jacy w lisciach krzewu kokainowego), sub-

'8 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn.
zm.), art.46 ust.1.

129 Tbidem, art. 46 ust. 2 pkt 112

1% Ibidem, art. 46 ust. 3 pkt 1 i 2 oraz Ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz. U. 1997.88.553
z p6zn. zm.), art. 115§ 16 pkt. 11 2.
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stancje stymulujace, w tym kofeina, sub-
stancje halucynogenne (np. LSD), tyton,
lotne rozcienczalniki, w tym nitraty, inne
substancje psychoaktywne'".

Srodek odurzajacy — kazda substancja
pochodzenia naturalnego lub syntetyczne-
go, dziatajaca na osrodkowy uktad nerwo-
wy, okreslona w wykazie $rodkoéw odurza-
jacych stanowiacych zalacznik nr 1 do

. . . ..132
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii 32,

Podstawy prawne przeprowadzania
badan stanu trzezwos$ci w ruchu drogo-
wym

Badanie stanu trzezwosci uczestni-
kéw ruchu drogowego zasadniczo wiaze si¢
z zadaniem Policji w zakresie czuwania nad
bezpieczenstwem 1 porzadkiem ruchu na
drogach, kierowaniem ruchem i jego kon-
trolowaniem'”>.  Po nowelizacji prawa o
ruchu drogowym, prawna podstawa badania
uczestnikow ruchu drogowego w celu usta-
lenia zawartosci alkoholu lub $rodka dziata-
jacego podobnie do alkoholu przez Policje
jest art. 129 ust. 2 pkt 3 lub art. 129k ust.1 1
2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o
ruchu drogowym.

Ogolna podstawa prawna badania do
ustalenia zawartos$ci alkoholu w organizmie
przez Policjg jest art. 47 ust.1 ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Przepisem wykonawczym
do wymienionej ustawy jest Rozporzadze-
nie Ministra Zdrowia 1 Opieki Spolecznej z
dnia 6 maja 1983 r. w sprawie warunkow i
sposobu dokonywania badah na zawarto$¢
alkoholu w organizmie.

Szczegdlnym przepisem jest zarza-
dzenie nr 496 Komendanta Gtownego Poli-
cji z 25 maja 2004 r. w sprawie badan na

B G. Awsiukiewicz, T. Mikulski, Badanie stanu
trzezwosci w stuzbie przy uzyciu urzadzen
kontrolno-pomiarowych przyktadowa dokumentacja
SP Stupsk 2014 . s. 8.

132 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (tekst jednolity: Dz. U. 2012.124.), art. 4
pkt.26

133 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz.
1137 z pdzn. zm.), art. 129 ust. 1.
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zawarto$¢ w organizmie alkoholu lub $rod-
ka dziatajacego podobnie do alkoholu'**.
Uzupehieniem tego zarzadzenia sa wy-
tyczne nr 2 Komendanta Glownego Policji
z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie
procedur postgpowania z ustnikami analiza-
torow do wykrywania alkoholu w wydy-
chanym powietrzu lub $rodkéw dziataja-
cych podobnie do alkoholu (narkotestery),
ktérych obecnos$¢ stwierdza si¢ na podsta-
wie §liny. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze ba-
danie stanu trzezwoS$ci jest czynnoS$cia
sktadowa szerszej interwencji lub procedu-
ry, nalezy wigc stosowaé si¢ do art. 15
ustawy o Policji wraz z przepisami wyko-
nawczymi do niej.

Osoby podlegajace badaniu trzez-
wosci w ruchu drogowym

Na podstawie wymienionych podstaw
prawnych regulujacych badanie stanu
trzezwosci w ruchu drogowym okre§lonym
badaniom mozna poddac¢:

1) na zawarto$¢ alkoholu w organi-
zmie:

a) osobg, w stosunku do ktorej za-
chodzi podejrzenie, ze przestep-
stwo lub wykroczenie zostato
popelnione po spozyciu alkoho-
lu — art. 47 ust. 1 ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci 1 prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi,

2) na zawartos¢ alkoholu lub srodka
dziatajacego podobnie do alkoholu:

a) kierujacego pojazdem lub inng
osobg, w stosunku do ktorej za-
chodzi uzasadnione podejrzenie,
ze mogta kierowaé pojazdem,
badaniu w celu ustalenia zawar-
tosci w organizmie alkoholu lub
srodka dziatajacego podobnie do
alkoholu — art. 129 ust. 2 pkt 3
ustawy Prawo o ruchu drogo-
wym,

13 Zarzadzenie nr 496 Komendanta Glownego
Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie badan na
zawartos¢ w organizmie alkoholu Iub srodka
dziatajacego podobnie do alkoholu (Dz. Urz. KGP
Nr 9, poz. 40 z pozn. zm.),§1
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b) kierujacego pojazdem w razie
uczestniczenia w wypadku dro-
gowym, w ktorym jest zabity
lub ranny — art. 129k ust. 1
ustawy Prawo o ruchu drogo-
wym,

c) osobg, w stosunku do ktorej za-
chodzi uzasadnione podejrzenie,
ze mogta kierowa¢ pojazdem
uczestniczacym w  wypadku
drogowym, w ktorym jest zabity
lub ranny — art. 129k ust. 2
ustawy Prawo o ruchu drogo-
wym.

Sposoby ustalania zawartoSci alko-
holu lub srodka dzialajacego podobnie
do alkoholu w ruchu drogowym

Wykonujac czynnosci stuzbowe, po-
licjant w ruchu drogowym, na podstawie
obowiazujacych przepisow zawartos¢ alko-
holu w organizmie moze ustali¢ dzigki ba-
daniu:

a) wydychanego powietrza,
b) krwi,
¢) moczu'®.

Nie oznacza to jednak, ze katalog
mozliwosci ustalenia zawartosci badz dzia-
fania alkoholu na organizm cztowieka jest
ostatecznie zamknigty. Stan nietrzezwosci
alkoholowej jest juz dostatecznie naukowo
zbadany 1 poznany. Organy postgpowania
ksztattuja swoje przekonanie na podstawie
wszystkich przeprowadzonych dowodow,
ocenianych swobodnie z uwzglgdnieniem
zasad prawidlowego rozumowania oraz
wskazan wiedzy 1 do$wiadczenia Zyciowe-
20" . Stosowne w tej materii dane mozna
znalez¢ w opracowaniach naukowych, w
szczegOlnosci  medyczno-sadowych. Stad
tez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wielokrotnie juz wskazywano, ze poza wy-

35 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie
warunkéw 1 sposobu dokonywania badan na
zawarto§¢ alkoholu w organizmie (Dz. U. Nr 25,
poz. 117), § 2.

B¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postgpowania karnego (Dz. U. 1997.89.55 z po6zn.
zm.), art. 7

nikami chemicznego badania krwi na za-
warto$¢ alkoholu, ustaleniu nietrzezwosci
moga shuzy¢ takze inne zrédta dowodowe,
m.in. zeznania $wiadkow"’,

Bardziej skomplikowana jest sytuacja
dotyczaca ustalenia zawarto$ci i st¢zenia
srodka dzialajacego podobnie do alkoholu.
Ustawodawca w art. 129j ust.l ustawy
Prawo o ruchu drogowym wskazat, ze ba-
danie w celu ustalenia w organizmie obec-
nosci $rodka dziatajacego podobnie do al-
koholu przeprowadza si¢ przy uzyciu metod
niewymagajacych badania laboratoryjnego,
przewidujac mozliwo$¢:

a) uniemozliwiania przez badanego

lub

b) stan osoby

podlegajacej badaniu metoda niewyma-
gajaca badania laboratoryjnego, stwier-
dza sig, ze ustalenie w organizmie
obecnosci $rodka dziatajacego podobnie
do alkoholu nastgpuje na podstawie ba-
dania:

a) krwi,

b) moczu'*®.

Na podstawie art. 129j ust. 5 ustawy
Prawo o ruchu drogowym minister wtasci-
wy do spraw zdrowia, uwzgledniajac skutki
oddziatywania na organizm kierowcy $rod-
kéw dziatajacych podobnie do alkoholu,
okreslil, w drodze rozporzadzenia:

1) wykaz tych srodkéw,

2) warunki 1 sposob przeprowadzenia
badan na ich obecno$¢ w organi-
zmie.

Na podstawie delegacji ustawowej
J-w. minister do spraw zdrowia wydat Roz-
porzadzenie z dnia 16 lipca 2014 r. w spra-
wie wykazu §rodkéw dziatajacych podobnie
do alkoholu oraz warunkow 1 sposobu
przeprowadzania badan na ich obecno$¢ w
organizmie.

B7 G. Awsiukiewicz, T. Mikulski Badanie stanu
trzezwosci w stuzbie przy uzyciu urzadzen
kontrolno pomiarowych przyktadowa dokumentacja
SP Stupsk 2014 R. s.13

138 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym, dz. cyt., art. 129j ust. 2.

71



Mariusz Macierzynski

Na podstawie ww. rozporzadzenia
badanie w celu ustalenia w organizmie
obecnosci srodka dziatajacego podobnie do
alkoholu przy uzyciu metod niewymagaja-
cych badania laboratoryjnego polega na
nieinwazyjnym pobraniu probek $liny i
umieszczeniu ich w urzadzeniu do ozna-
czania metoda immunologiczna $rodkow
dzialajacych podobnie do alkoholu'*’.

Badanie krwi w celu ustalenia w or-
ganizmie obecnosci $rodka dziatajacego
podobnie do alkoholu polega na analizie
laboratoryjnej krwi pobranej z zyly osoby
metoda chromatografii gazowej potaczonej
ze spektrometria masowa lub inna metoda
instrumentalna(m.

Badanie moczu polega na analizie la-
boratoryjnej osoby badanej metodami po-

dobnymi jak badanie krwi'*'.

Podmioty uprawnione do badania
stanu trzezwosci i przeprowadzajace je w
ruchu drogowym

Badaniom moga by¢ poddane osoby
podejrzane o popelnienie przestgpstwa lub
wykroczenia w stanie po spozyciu alkoho-
lu, na zadanie organu wiasciwego do pro-
wadzenia $ledztwa, dochodzenia lub poste-

powania w sprawach o wykroczenia, sadu
142

Badanie wydychanego powietrza mo-
ze przeprowadzi¢'*:

» organ wilasciwy do prowadzenia $ledz-
twa, dochodzenia lub postgpowania w
sprawach o wykroczenia,

= sad,

1% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca
2014 r. w sprawie wykazu $rodkow dzialajacych
podobnie do alkoholu oraz warunkéw i sposobu
przeprowadzania badan na ich obecnos¢ w
organizmie (Dz. U. 2014.948). §2 ust.1.

" Tbidem, § 3 ust. 1

"I Tbidem, § 4 ust. 2.

142 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie
warunkow i sposobu dokonywania badan..., op. cit.,
§ 3ust. 1.

3 Ibidem, § 3 ust. 2.
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= zaklad spoleczny stuzby zdrowia.

Badania chemiczne krwi 1 moczu wy-
konuja'**:

= laboratoria (pracownie, zaklady) anali-
tyczne wyznaczone przez terenowe or-
gany administracji panstwowej stopnia
wojewodzkiego na wniosek sadu albo
organéw wiasciwych do prowadzenia
Sledztwa lub dochodzenia,

= Instytut Ekspertyz Sadowych Minister-
stwa Sprawiedliwosci, laboratoria kry-
minalistyki komend wojewodzkich Poli-
cji,

» Zaktady medycyny sadowej lub inne
zaktady akademii medycznych — na pod-
stawie umowy zawartej z organami §ci-
gania lub wymiaru sprawiedliwosci.

Krew i mocz do badan dostarczaja do
ww. podmiotow organy prowadzace $ledz-
two, dochodzenie Iub  postgpowanie
w sprawach o wykroczenie.

Badanie wydychanego powietrza
w ruchu drogowym

Na podstawie delegacji ustawowe]
art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, Komendant Gtéwny Poli-
cji wydat zarzadzenie nr 496 z dnia 25 maja
2004 r. w sprawie badan na zawarto$¢
w organizmie alkoholu lub $rodka dziataja-
cego podobnie do alkoholu.

Komendant Glowny Policji w ww.
zarzadzeniu szczegdtowo okreslit metody
1 formy wykonywania przez policjantow
zadan w zakresie badan na zawarto$¢
w organizmie alkoholu lub $rodka dzialaja-
cego podobnie do alkoholu.

Badanie wydychanego powietrza w
miar¢ mozliwo$ci powinno by¢ przeprowa-
dzone przed innymi badaniami na zawar-
to$¢ alkoholu w organizmie'*.

W celu ustalenia zawarto$ci alkoholu
W organizmie przez pomiar zawarto$ci al-
koholu w wydychanym powietrzu, zwanego
pomiarem, stosuje si¢ najczgsciej nastgpu-

' Ibidem, § 7 ust. 1.
'3 Tbidem, § 3 ust. 4.
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jace urzadzenia elektroniczne, znajdujace
si¢ na wyposazeniu jednostek Policji:

» dzialajace na podstawie pomiaru
spektrofotometrycznego w  pod-
czerwieni (Alkometr A2.0, Alco-
mat, Alcotest 7110),

= dziatajace na zasadzie elektrodowe-
go utleniania alkoholu (Alcotest
7410, Alcotest 7410 plus RS, Alco-
Sensor IV M.)

= wyposazone w detektor potprze-
wodnikowy (Alert J4X, oraz urza-
dzenie bez ustnika AlcoBlow)."*®

W uzasadnionych przypadkach, ba-
danie stanu trzezwosci moze by¢ przepro-
wadzone zalegalizowanym urzadzeniem
elektronicznym o ktérym mowa w pkt a)
lub b), nieznajdujacym si¢ na wyposazeniu
jednostki Policji'*’.

W przypadku dokonania pierwszego
pomiaru urzadzeniem elektronicznym dzia-
fajacym na podstawie pomiaru spektrofo-
tometrycznego w podczerwieni i uzyskania
wyniku 0,00 mg/dm’ nalezy niezwlocznie
dokona¢ drugiego pomiaru'*®.

W przypadku badania stanu trzezwo-
$ci urzadzeniem elektronicznym dziataja-
cym na zasadzie elektrodowego utleniania
alkoholu i uzyskania wyniku 0,00 mg/dm’
nalezy drugi pomiar dokona¢ po 15 mi-
nutach'?.

W przypadku uzyskania w pomia-
rach urzadzeniem dziatajacym na zasadzie
elektrodowego utleniania alkoholu wyni-
koéw; w pierwszym pomiarze — rownego lub
wiekszego od 0,1 mg/dm’, a w drugim —
0,00 mg/dm’, nalezy niezwlocznie dokonaé
trzeciego pomiaru tym samym urzadze-
niem. Gdy wynik trzeciego pomiaru wynie-
sie 0,00 mg/dm3 , nie zachodzi uzasadnione

146 Zarzadzenie nr 496 Komendanta Glownego
Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie badan na
zawarto§¢ w organizmie alkoholu Iub $rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu..., op. cit., § 2
ust. 1 pkt 1-3

7 Ibidem, § 2 ust. 2.

% Ibidem, § 3 ust. 1.

' Ibidem, § 3 ust. 2.

podejrzenie, ze kierujacy znajduje si¢
w stanie po uzyciu alkoholu'’.

W przypadku uzyskania w pierw-
szym pomiarze urzadzeniem dzialajacym na
zasadzie elektrodowego utleniania alkoholu
wyniku rownego lub wigkszego od 0,1
mg/dm’, a w drugim — wyniku 0,00
mg/dm3, nalezy niezwlocznie dokonac trze-
ciego pomiaru tym samym urzadzeniem.
Gdy wynik trzeciego pomiaru wyniesie
0,00 mg/dm3, nie zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze kierujacy znajduje si¢ w
stanie po uzyciu alkoholu'".

Wynik  badania  przeprowadzony
urzadzeniem dziatajacym na zasadzie elek-
trodowego utleniania alkoholu nalezy zwe-
ryfikowaé badaniem urzadzeniem dzialaja-
cym na podstawie pomiaru spektrofotome-
trycznego w podczerwieni jezeli:

» zachodzi uzasadnione podejrzenie
popelnienia przestgpstwa przez ba-
danego;

= badany zada takiego badania'*%.

Urzadzenie Alert J4X moze by¢ sto-
sowane, rowniez bez ustnika, jesli ma taka
funkcj¢ oraz AlcoBlow wylacznie do
wstepne] analizy iloSciowo-orientacyjne;.
W razie gdy w przeprowadzonym za jego
pomoca pomiarze uzyskano wynik ponad
0,00 mg/dm?, nalezy przeprowadzi¢ bada-
nie urzadzeniem dziatajacym na podstawie
pomiaru spektrofotometrycznego w pod-
czerwieni lub dziatajacym na zasadzie elek-
trodowego utleniania alkoholu'*’.

Ustalenie zawartosci alkoholu w or-
ganizmie uczestnika wypadku drogowego,
w ktorym jest zabity lub ranny, moze by¢
dokonane wylacznie urzadzeniem dzialaja-
cym na podstawie pomiaru spektrofotome-
trycznego w podczerwieni lub dziatajacym
na zasadzie elektrodowego utleniania alko-
holu'™*.

Badania urzadzeniami elektronicz-
nymi nie nalezy przeprowadzac:

10 Tbidem, § 3 ust. 3.
! Ibidem, § 3 ust. 4.
2 Tbidem, § 3 ust. 5 pkt 1 - 2.
'3 Tbidem, § 3 ust. 6.
' Ibidem, § 3 ust. 7.
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= przed uplywem 15 minut od chwili za-
konczenia spozywania alkoholu lub pa-
lenia tytoniu przez badanego'>”.

» bez ustnika (chyba ze ma taka funkcjg),
(ustnik jednorazowego uzytku podlega
wymianie przed przeprowadzeniem po-
miaru, opakowanie fabryczne ustnika na-
lezy otwieraé w obecnosci osoby bada-
nej)' .

Badanie - bez wzgledu na wynik -
kazdorazowo powinno by¢ wpisane do Re-
jestru badan przeprowadzonych urzadze-
niami elektronicznymi do badania stanu
trzezwosci, ktory jest prowadzony indywi-
dualnie do kazdego urzadzenia elektronicz-
nego'’.

Policjanci  wykonujacy  czynnosci
stuzbowe, w szczeg6lnosci o charakterze
interwencyjnym, maja do czynienia z prze-
réznymi sytuacjami i okoliczno$ciami. Dla-
tego tez pomimo przeprowadzenia badania
na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym po-
wietrzu lub niemozno$ci przeprowadzenia
tego badania nalezy dokona¢ pobrania krwi
do bada na zawarto$é alkoholu, jezeli'®:

» badany, pomimo przeprowadzenia bada-
nia urzadzeniami elektronicznymi zada
pobrania krwi,

= stan badanego, zwlaszcza wynikajacy z
upojenia alkoholowego, choroby uktadu
oddechowego lub innych przyczyn,
uniemozliwia przeprowadzenie badania
urzadzeniem elektronicznym,

» istnieja przeciwwskazania do uzycia
urzadzenia elektronicznego wynikajace
ze stanu zdrowia badanego,

» badany odmawia poddania si¢ badaniu
stanu trzezwos$ci urzadzeniami elektro-
nicznymi.

Jezeli w okolicznosciach, gdy:

= osoba podejrzewana o popelnienie prze-
stepstwa lub wykroczenia,

» kierujacy pojazdem lub inna osoba, jeze-
li zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze

15 Ibidem, § 4.

156 Ibidem, §. 7.

7 Ibidem, § 5 ust. 1.
"8 Tbidem, § 8 pkt 1-4.
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mogla kierowac¢ pojazdem, uczestniczy
w wypadku drogowym, w ktorym jest
zabity lub ranny,

- oddalifa si¢ z miejsca zdarzenia przed
badaniem jej stanu trzezwosci, a na-
stgpnie zostala zatrzymana albo sama
zglosita si¢ do jednostki Policji, nalezy
dokona¢ badania urzadzeniem elektro-
nicznym 1 po uzyskaniu wyniku ponad
0,00 mg/dm?, nalezy niezwtocznie do-
kona¢ pomiaru urzadzeniem dziataja-
cym na podstawie pomiaru spektrofo-
tometrycznego. Nastgpnie w odstegpie
wynoszacym 0,5 godz. Nalezy dokonaé
co najmniej jednego pomiaru tym sa-
mym urzadzeniem.

Powyzszej praktyki nie stosuje sig,
jezeli pomiar dokonany przy uzyciu urza-
dzenia elektronicznego wykazat wynik 0,00
mg/dm?® albo od chwili zdarzenia do za-
trzymania lub zgloszenia si¢ uplynal taki
okres, ze badanie zawartosci alkoholu

w organizmie jest bezzasadne .

Badanie krwi w ruchu drogowym

Badanie krwi w celu ustalenia zawar-
tosci alkoholu w organizmie przeprowadza
si¢ metoda:
= chromatografii gazowe;,
= enzymatyczna,
= Widmarka'®.

Krew na badanie pobiera si¢ w obec-
nos$ci funkcjonariusza Policji, niezwtocznie
po doprowadzeniu osoby podlegajacej ba-
daniu. Od osoby zywej krew nalezy pobrac
z zyly lokciowej w ilosci okoto 5 ml (5
cm?). Natomiast od denata krew pobiera si¢
z zatoki strzatkowej lub zyly udowej w ilo-
sciod 5 do 10 ml (od 5 do 10 cm?).

Do pobrania krwi do badan obowia-
zany (uprawniony jest):

' Ibidem, § 9. ust. 1-3.

10 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie
warunkoéw 1 sposobu dokonywania badan ...., op.
cit.,, § Sust. 1.
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= lekarz lub na jego zlecenie pracownik
medycyny zaktadu spotecznego stuzby
zdrowia lub izby wytrzezwien,

= lekarz badz inny pracownik medycyny
wojskowej stuzby zdrowia lub stuzby
zdrowia Ministerstwa Zdrowia, Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji, jezeli
badanie dotyczy zoilnierza w czynnej
stuzbie wojskowej albo osoby zatrudnia-
ne w jednostce wojskowej lub jednostce
resortu spraw wewngtrznych.

Dopuszcza si¢ pobranie krwi poza
wymienionymi zaktadami, pod warunkiem,
ze krew bedzie pobrana przez lekarza.

W razie powzigcia uzasadnionego
podejrzenia, ze pobranie krwi spowoduje
zagrozenie zycia lub zdrowia, decyzje
o dokonaniu zabiegu podejmuje lekarz.

W  przypadku niepobrania krwi
w zwiazku z powzigciem uzasadnionego
podejrzenia, ze jej pobranie spowoduje za-
grozenie zycia lub zdrowia, albo utrudnia-
nia pobrania krwi przez badanego, nalezy
o tym zamieél%ilé wzmianke w protokole

pobrania krwi .
Badanie moczu w ruchu drogowym

Badanie moczu polega na przeprowa-
dzeniu badania metoda chromatografii ga-
zowej lub enzymatyczna albo mikrometoda
Widmarka zawartosci alkoholu w moczu
osoby badanej'®*.

Sposob 1 warunki dokonywania badan
moczu w celu ustalenia zawartosci alkoholu
w organizmie sa takie same jak podczas

. .163
badania krwi "

! Ibidem, § 5 ust. 4-7
'2 Ibidem, § 6 ust. 1.
'S Ibidem, § 6 ust. 2.

Ustalenie obecnos$ci w organizmie
srodka dzialajgcego podobnie do alkoho-
lu w ruchu drogowym

Badanie krwi lub moczu w celu usta-
lenia w organizmie obecnosci $rodka dzia-
fajacego podobnie do alkoholu przeprowa-
dza sie:

1) w razie uczestniczenia kierujacego po-
jazdem w wypadku drogowym, w kto-
rym jest zabity,

2) na zadanie osoby, ktéra byla poddana
badaniu $liny,

3) jezeli stan badanego uniemozliwia
przeprowadzenie badanie $liny,

4) jezeli badany odmawia poddania sig
badaniu stanu trzezwosci urzadzeniami
elektronicznymi,

5) w razie braku mozliwosci poddania
kierujacego pojazdem badaniom urza-
dzeniem elektronicznym dziatajacym
na zasadzie pomiaru spektrofotome-
trycznego w podczerwieni i elektrodo-
wego utleniania alkoholu oraz testom
psychofizycznym, a jednocze$nie w
wyniku obserwacji jego zachowania
zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze
znajduje si¢ on w stanie po uzyciu
srodkéw dzialajacych podobnie do al-
koholu'®*.

104 Zarzadzenie nr 496 Komendanta Glownego
Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie badan na
zawarto$¢..., op. cit. § 11 pkt 1-5.
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KRYPTOWALUTA

Celem ponizszego artykutlu jest
przedstawienie podstawowych mechani-
zmOw oraz praw, jakimi rzadzi si¢ krypto-
waluta. W zadnym wypadku nie jest to pro-
pagowanie idei ,,wolnego pieniadza”, ktory
nie podlega absolutnie zadnej kontroli i
nadzorowi. Inwestowanie w tego rodzaju
rozwiazania finansowe moze doprowadzié¢
w skali mikro do utraty oszcze¢dnos$ci cale-
go zycia, natomiast w skali makro - do kra-
chu finansowego znanego z 2008 r., gdzie
wplacanie pieni¢dzy na ,,piramidy finanso-
we” lub sztuczne windowanie wartosci ak-
cji rozpoczelty ogolnoswiatowy kryzys.
Niektore opisy instrumentéw, ze wzgledu
na swoja ztozonos$¢, zostaty celowo uprosz-
czone.

Tradycyjny model wymiany doébr
oraz ushug, oparty na dostarczaniu ,,towaru”
W zamian za pieniadze, powoli przyjmuje
zupelnie inny wymiar w zwiazku z poja-
wieniem si¢ kryptowaluty. Warto$¢ pienia-
dza zalezy do wielu czynnikéw. Z jednej
strony pochodzi od zawartosci cennych
kruszcéw w samym pieniadzu (historycz-
nie) z drugiej strony, z mozliwosci nabyw-
czych w zwiazku z tym, iz pieniadze po-
strzegane sa jako waluta stabilnej gospo-
darki okreslonego panstwa. Wiasnie ta sta-
bilno$¢ podnoszona jest kazdorazowo, kie-
dy tematem jest kryptowaluta. W tym miej-
scu nalezatoby uscisli¢ czy 1 co jest uzna-
wane za walutg. Ot6z w mysl obowiazuja-
cego prawa ani Bitcoin ani Ven, ani takze
inny rodzaj kryptowaluty, opisany ponizej,
nie posiada zadnych przymiotow, ktore
umozliwialyby nazwanie ich waluta ,,0zna-
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cza to, ze zaptata BTC (Bitcoin) jest z
punktu widzenia prawa li tylko barterem.
Nie r6zni sig niczym od zaptaty zapatkami,
o ile kto$ sie¢ na taka walute zgodzi”.165
Whiosek ten zostal wysnuty w oparciu o
interpretacje indywidualna dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach w odpowiedzi na
pytanie o opodatkowanie obrotu cyfrowy-
mi certyfikatami Bitcoin [BPP2/443-
258/13/1Cz. Zwrot ,,waluta” zostal tu zasta-
piony zwrotem ,,cyfrowy certyfikat Bitco-
in” 1 co wazniejsze, potraktowanie sprawy
w taki sposob daje mozliwos¢ interpretacji
przepisow, co z punktu widzenia organow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo dane-
g0 panstwa nie jest pozadane. Latwo sobie,
bowiem wyobrazi¢ mozliwosci wynikajace
z posiadania tego typu $rodkoéw przez oso-
by lub grupy przestgpcze, dajace im catko-
wita anonimowos$¢ 1 tym samym mozliwos$¢
ukrycia przychodow z nielegalnej dzialal-
no$ci. Bardzo czgsto wskazuje si¢ takze na
fakt prania brudnych pienigdzy oraz wspie-
ranie terroryzmu wilasnie w oparciu o kryp-
towaluty.

A cdz to jest ta kryptowaluta? Jest ,.,to
umowna jednostka uzywana do rozliczania
transakcji w rozproszonej sieci komputerow
porozumiewajacych si¢ szyfrem. Kazdy,
kto umie, moze si¢ do niej podtaczy¢. Szy-
fry sa tu bardzo wazne, bo bez nich kto$
moglby si¢ wlamac do tej sieci albo falszo-
wac kryptowalutg. Algorytmy uzywane np.
do sprawdzenia, czy naprawdeg taczymy si¢

1 http://geeklaw.pl/wirtualne-waluty-a-vat/ [2015-
04-11]



Kryptowaluta

ze swoim bankiem, czy z jakas podszywa-
jaca si¢ pod niego strona internetowa, uzy-
wane s3 tutaj do weryfikacji weztow w sieci
obstugujacej transakcje. Te komputery na-
zywa si¢ ,kopalniami kryptowaluty”, bo
prowadzacy je ,.kryptogoérnicy” dostaja w
zamian wynagrodzenie w postaci prawa do
wirtualnego ,,bicia wlasnej monety” raz na
jakis$ czas (w przypadku bitcoina - raz na 10
minut, w innych kryptowalutach ten czas
jest zwykle krotszy)”'®. Kolejny raz poja-
wia si¢ stwierdzenie ,,inne kryptowaluty”.
Ponizej zaprezentowatem najbardziej popu-
larne kryptowaluty dostepne dla uzytkow-
nikow sieci. Najwyzej w rankingu od kilku
lat jest wspomniany Bitcoin BTC.

http://www.bitcoin-loyalty.com/img/bitcoinl.png
[15.04.2015]

Historia koncepcji tej kryptowaluty
sigga roku 1998, w ktoérym to programisyta
Wei Daia rozpatrywat techniczne aspekty
»powotania do zycia” tego typu waluty.
Jednak aktualna forma pojawita si¢ 10 lat
pozniej (31 pazdziernika 2008 r.), w
momencie  opublikowania  ,,Manifestu
Satoshi Nakamoto”, opisujacych konkretne
zasady dziatania sieci BTC'®’. Kim byt
Satoshi Nakamoto? Zrédta podaja rézne i
niekiedy sprzeczne informacje: raz jest to
osoba chcaca zachowa¢ anonimowosc,
innym razem grupa osob ukrywajaca si¢
pod tym pseudonimem. Bez wzgledu na
rzetelno$¢ tych informacji, w 2011 r.
pojawila si¢ informacja o zakonczeniu
projektu ,,BTC” przez Satoshiego, zapewne
na pamiatke tego wydarzenia najmniejsza

1 http://wyborcza.pl/duzyformat/1,136810,1560402
0,Swiat_kryptowalut czyli Breaking Bad w re
alu.html
17 http://bitcoin.pl/o-bitcoinie/historia-bitcoina
[2015-04-11]

jednostka BTC nazwana zostala Satoshi.
W zwiazku z czgsto powtarzajacymi si¢
w tematyce zwrotami ,koparka”,,gornik”,
,portfel prywatny” czy ,.klucz publiczny”,
gars$¢ informacji.

,,aornik” czgsto tez  zwany
,kopaczem”, to osoba, ktora zakupila
specjalny sprzgt komputerowy oparty na
uktadach ASIC, posiadajacy potezna moc
obliczeniowa w celu ,,wykopania” BTC.
Jesli jakiego$ ,,gornika” nie sta¢ na
odpowiedni sprzet, moze przytaczy¢ si¢ to
tzw. spotdzielni, gdzie zysk dzielony jest na
wszystkich ,,udzialowcéw”, adekwatnie do
wktadu.

»Koparka” - na samym poczatku
zainteresowania BTC, kazdy ,,gornik”
wyposazony byl we wlasny komputer z
bardzo wydajnym procesorem oraz nie
mniej wydajna karta graficzna, ktore
stuzyty do udostgpniania mocy
obliczeniowej w celu rozwiazywania zadan
kryptograficznych. Zwigkszone
zainteresowanie BTC  wymuszalo na
»gornikach” modyfikowanie posiadanego
sprzetu, jednak takze to zawiodto. Nastapit
czas zakupu ,koparek” na portalach
aukcyjnych, gdzie ceny dochodza do
35000 =zt Jest to sprzet komputerowy
posiadajacy odpowiednie oprogramowanie,
mogacy ,.kopa¢” takze inne kryptowaluty
niz Bitcoin. Ponizej przyktad koparek
wykorzystywanych przez Chiny.

http://joemonster.org/art/29136/Jak_powstaje_profe
sjonalna_farma_bitcoinow [15.04.2015]

oraz wersja z pracujacymi ,.koparkami” w
porze nocnej.
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http:/fjoemonster.org/art/29136/Jak_powstaje_profe
sjonalna_farma_bitcoinow [15.04.2015]

,Portfel prywatny” — najprosciej
rzecz ujmujac jest to konto utworzone na

podobienstwo internetowego konta
bankowego, posiadajace  odpowiednie
systemy  szyfrujace, aby ,monety”
znajdujace si¢ na nim byly bezpieczne.
Dostgpne poprzez zainstalowanie aplikacji
przeznaczonych na telefon, komputer, tzw
pre-ordery urzadzenia zbudowane w
oparciu o bankomatowa karte elektroniczna
lub urzadzenie, ktore podtacza si¢ do
komputera, bez wzgledu na platforme
systemowa, a  nastgpnie  podpisuje
transakcje lub tworzy kopie zapasowe itp.
Ponizej widoczne portfele dla Bitcoin.

|;| Komputery ﬂ Sprzet @ Siec

% Android
% i0S

%z BlackBerry

Airbitz

Bitcoin
Wallet

breadwallet

2 ©

Hive Mycelium Green
Address

https://bitcoin.org/pl/wybierz-swoj-portfel [15.04.2015]

Nierozerwalnie z portfelem wiaze sig
kolejne okreslenie, a mianowicie ,klucz
publiczny”, ktory weryfikuje w sieci ilo$¢
posiadanej ,,gotéwki”, informacje na temat
dostgpnosci konta itp. 1 drugi rodzaj klucza
— klucz prywatny” — kluczem tym
podpisuje si¢ wykonywane przelewy,
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Bitcoin zdobywa rynki od wielu lat.
Wielkie korporacje, np. Wikipedia, Dell,
Overstock, NewEgg przyjmuja platnosci
wlasnie w tej ,,walucie”. Takze w Polsce w
wielu miejscach akeptowalne sa ptatnosci w
BTC. Zaczynaja pojawia¢ si¢ bankomaty
obstugujace ten typ platnosci oraz
umozliwiajace wymiang. Przyktadem moze
by¢ pierwszy bankomat uruchomiony
27.05.2014 r. w Warszawie, natomiast w
2015 r. uruchomiono pierwszy dwustronny
bankomat (zakup 1 sprzedaz za gotoéwke).
Dania w 2013 r. zwolnita z podatku obrot
BTC. Nalezy jednak pamieta¢ takze o tym,
ze juz trzykrotnie miaty miejsce tzw banki
bitcoinowe, gdzie w 2011 r. placono za 1
BTC = 31,91 $, natomiast ostatnia ,,banka”
wywindowala wartos¢ do poziomu wcze-
$niej nienotowanego 1 BTC = 1242 §. Po-
dejrzewa sig, ze za tymi fluktuacjami staty
podmioty celowo manipulujace kursem.
Nie tylko tego typu problemy czekaja na
posiadaczy. Inne klopoty spowodowane sa
upadkami gietd BTC, w wyniku ktérych
inwestorzy tracili majatki. Najgtosniejszy
upadek polskiej gieldy bitomat.pl przynidst
straty w wysokosci 17 000 BTC.

Kolejna  najbardziej
krypotwaluta jest Litecoin LTC

popularna

o~

http://www.reviewoutlaw.com/wp-
content/uploads/2014/01/litecoin-news.png
[15.04.2015]

Kiedy na kanwie sukcesow BTC
analitycy stwierdzili, iz pozostate, dostepne
kryptowaluty czeka zapomnienie, Litecoin
stat si¢ zaprzeczeniem tego twierdzenia. Na
czym polega fenomen tej krypotwaluty?
Jesli nie wiadomo o co chodzi, to zapewne
chodzi o pieniadze. Wiasnie tak bylo w tym
przypadku. Niektorzy twierdza, ze BTC jest
ztotem, natomiast LTC - srebrem, czego
odpowiednik znajduje si¢ na wizualizacji
tej kryptowaluty. Litecoin, to w duzym
uproszczeniu udoskonalony Bitcoin. Co
rézni te waluty? Algorytm Litecoina
zaktada, ze w obiegu znajdzie si¢ 84 min
monet (w porownaniu z 21 mln BTC), a
przetwarzanie kolejnych blokéw nastepuje
co 2,5 minuty — oznacza to, ze transakcje sa
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potwierdzane do czterech razy szybciej,
czterokrotnie szybsza jest roOwniez emisja
kolejnych partii waluty. Inna jest tez
wykorzystywana technika kryptograficzna,
co z jednej strony podnosi bezpieczenstwo

Litecoina, a z drugiej zmienia — W
porownaniu z bitcoinami — optymalne
sposoby wydobycia.

Kryptowaluta reklamowana jako

energooszczedna, jest Peercoin PPC

http://peercoin.net/assets/img/logos/logo.png
[15.04.2015]

Przyktadem kryptowaluty najbardziej
rézniacej si¢ od BTC, pod wzgledem
zabezpieczen przeciw dzialaniom
monopolistycznym, jest Peercoin. Mimo

http://cdn.overclock.net/4/4b/
4bb462el_darkcoinl.png

http://s2.photobucket.com/

tego, ze kod zrodlowy w przypadku BTC i
PPC jest podobny, to wystepuja dwie
podstawowe roznice. Pierwsza to w
mozliwos¢ ,,bicia monet” przez
posiadajacych wlautg w liczbie nie wigkszej
niz 1% rocznie, ale tak samo jak w BTC
rowniez mozna by¢ ,,gérnikiem”, natomiast
druga roznica polega na tym, ze PPC
wprowadzil zabezpieczenie majace na celu
wyeliminowanie btedow, jakie wystepuja w
BTC, gdzie wielkie grupy aktywnych
»kopaczy” wptywaja bezposrednio na
»drobnego kopacza” poprzez nadmierne
eksplorowanie 1 tym samym obnizenie
liczby pozyskiwanych ,monet” przez
mniejszych. Oczywiscie wystepuja takze
pomniejsze roznice, np. w certyfikowaniu
majace na celu utrudnienie kradziezy
,,monet”.

Réznorodnos¢ kryptowaluty, jak i ich
liczba  uniemozliwiaja  przedstawienie
wszystkich, z tego wzgledu ponizej
zaprezentowano loga najbardziej znanych 1
dostepnych z nich:

http://altcoins.com/wp-
content/uploads/2014/02/yac oinl.png

http://cryptocurrencybuy.com/wp-content/
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,»Po sukcesie Bitcoina pojawilo si¢
wiele innych cyfrowych walut na nim wzo-
rowanych. W ubieglym roku nawet Indianie
z plemienia Olgala Lakota zaczgli emito-
waé wiasna cyfrowa watlutq.”168 Czy ten
hura optymizm utrzyma si¢? Trudno po-
wiedzie¢, faktem jest, iz od konca zesztego
roku warto$¢ np. BTC spadta z 1350 zt do
855 zt (stan na 15.04.2015 r.). Prosciej
rzecz ujmujac kto$ zyskat, a ktos stracit 495
zt na 1 BTC. Kolejnym niebezpieczen-
stwem dotyczacym kryptowalut, o ktorym
wspomniano wczesniej jest tworzenie gield,
majacych z zalozeni by¢ ,,stupami”, a na-
stgpnie zamykanie ich, co w efekcie powo-
duje utrate zainwestowanych w nie $rod-
kéw  poprzez zmiany kursu  kup-
na/sprzedazy, np. ,,na rynku pojawito si¢
nagle zlecenie sprzedazy 6 tys. ... (wartych
ok 3,8 mln USD). Jest to liczba odpowiada-
jaca okoto 1/2000 wszystkich monet w
obiegu. Relatywnie mate zlecenie wywotato
krach, w ktérym wartos$¢ ... spadia o 80%.
Cena, ktéra w momencie skladania zlecenia
ksztattowata si¢ na poziomie 630 USD za-
nurkowata na chwilg do 102 USD. Po cate;j
akcji cena powrdcita do poziomoéw wyj-
sciowych...”'®” Celowo w opisie nie zostaly
podane informacje na temat rodzaju, podle-
gajacych tak wielkiej fluktuacji kryptowalu-
ty.

18 http://tech.wp.pl/kat, 1009793, title,Reuters-IBM-
chce-stworzyc-wlasna-kryptowalute,wid, 17354771,
wiadomosc.html [15.04.2015]

169

http://independenttrader.pl/187,krach na bitcoin o
80 w_kilka minut.html [15.04.2015]

Istnieje wiele znakow zapytania oraz
niezliczona funkcjonalnos$¢ tego typu $rod-
kow, majacych w pierwszym rz¢dzie unie-
zalezni¢ przyszty system wymiany walut od
wptywu optat bankowych oraz panstw, jako
glownych emitentow $rodkow platniczych.
W jaki sposob wptynie to na struktur¢ oraz
charakter przestgpczosci? Zapewne pelna
anonimowos¢ w trakcie wykonywania
transakcji spowoduje przejscie w sferg cy-
ber, gdzie schemat dobrze znany obecnie: z
jednej strony zlecajacy, nastgpnie przyjmu-
jacy zlecenie, a na koncu ofiara, bgdzie
nadal realizowany, jednakze wykrywalno$¢
w tym zakresie bedzie zupehie inna.
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SWIECIE

W czasach wspodlczesnych, w dobie
prawie nieograniczonego dostgpu do Inter-
netu, gry komputerowe staty si¢ powszech-
nym antidotum na stres i frustracje. Buduja
one ws$rdd uczestnikow coraz silniejsze
wigzi 1 staja si¢ dla nich zrédlem nowej
spotecznej energii. Gra komputerowa jest
rodzajem programu komputerowego stwo-
rzonego dla celéow edukacyjnych lub roz-
rywkowych'”. Gry podlegaja podziatom.
Mozemy wyr6ézni¢ osiem ich rodzajow,
jezeli za kryterium przyjmiemy cel roz-
grywki oraz sposoby jego osiagnigcia,
a mianowicie: edukacyjne, fabularne, lo-
giczne, przygodowe, sportowe, strategicz-
ne, symulacyjne i1 zrgcznos$ciowe. Jednym
z najpopularniejszych rodzajéw gier sa gry
fabularne online, tzw. MMORPG (z ang.
Massively multiplayer online role-playing
game). Jest to odmiana gry, w ktorej gracz
wciela si¢ w fikcyjna posta¢ i kieruje jej
dziataniami w czasie rzeczywistym, wcho-
dzac w interakcje z innymi graczami w wir-
tualnej rzeczywistosci. Dostgp do gier
MMORPG zapewniany jest zwykle przez
producenta gry. Rzeczywistos¢ wirtualna
jest obrazem nieprawdziwego $wiata, wy-
kreowanego przez multimedialng technolo-
gi¢ informatyczna. Wygenerowane graficz-
nie obrazy, przedmioty, efekty akustyczne
pozwalaja graczom na serwerach interne-
towych wspottworzy¢ 1 wspodtuczestniczy¢
w przestrzeni oraz w zdarzeniach nieistnie-
jacych. Gtéwnymi zasadami gry MMORPG
sa: styl gry - zadania do wypelienia (mi-
sje), wrogowie do pokonania, zdobywanie
coraz to nowszego ekwipunku, wzrost
umiej¢tnosci i/lub poziomu postaci, zdo-

70 http://pl.wikipedia.org/wiki/Gra_komputerowa

ostatni dostgp 15.03.2015 r.
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bywanie kolejnych punktow doswiadcze-
nia, a w rezultacie uzyskanie kolejnych
pozioméw w grze, ekonomia oparta
na handlu miedzy graczami lub migdzy
graczami a NPC-ami (z ang. Non-Player
Character), system gildii lub klanow (bu-
dowanie wzajemnych relacji i zaleznosci
pomigdzy uzytkownikami na zasadzie two-
rzenia mikrospolecznosci), obecnos$¢ tzw.
game master - mistrza gry, ktory nadzoruje
$wiat gry oraz administratora, ktory nadzo-
ruje pracg serwera gry. Gry online sa
w wigkszo$ci  darmowymi  produktami
z dostgpem do sklepu, w ktorym mozna
naby¢ wirtualne przedmioty za walutg pre-
mium (zakupiong za prawdziwe pieniadze).
W zasadzie mozliwa jest darmowa zabawa,
cho¢ w niektorych grach zakupy przyczy-
niaja si¢ do zdobycia znaczacej przewagi
podczas rozgrywki. Istnieja rowniez gry
MMORPG, ktére wymagaja od graczy sta-
tych optat abonamentowych "~

Operator posiada dostgp do kont uzyt-
kownikoéw, moze je swobodnie modyfiko-
wac, a nawet usuwac. Operator jest rowniez
ostateczng instancja rozstrzygajaca spory
miedzy graczami. Uzytkownik, tworzac
konto na serwerze gry online, uzyskuje do-
stgp do wirtualnego $wiata 1 otrzymuje in-
dywidualne haslo pozwalajace teoretycznie
kontrolowa¢ jedna posta¢ w grze. Posta¢ w
grze online nosi nazw¢ awatara. Awatar to
uczestnik wirtualnego $wiata wygenerowa-
ny przez oprogramowanie gry, ktory daje
si¢ w petni modyfikowaé oraz spersonali-
zowacé przez rzeczywistych uzytkownikow.
Uzytkownik w sposdb dowolny zarzadza
stworzong przez siebie postacia, moze roz-

I http://pl.wikipedia.org/wiki/MMORPG  dostep
15.03.2015 1.
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wija¢ jej cechy, zdobywa¢ umiejgtnosci,
wyposaza¢ w nowe przedmioty, dowolnie
zmienia¢ wyglad fizyczny. Najwazniejszym
elementem gry online jest mozliwos$¢ inte-
rakcji z innymi graczami oraz wzajemnych
rozgrywek. Na koncie gry centralng pozycje
zajmuje awatar. Znajduja si¢ tu réwniez:
wirtualna waluta, przedmioty oraz prawa do
wirtualnych nieruchomos$ci. Zamierzeniem
tworcow fabularnych gier online jest zmo-
bilizowanie uzytkownikéw do nieustannego
ulepszania 1 rozwijania postaci poprzez
bonusy i dodatkowe opcje gry. Diugotrwaty
1 czasochlonny proces rozwoju postaci
mozna pominaé, kupujac ekwipunek oraz
punkty tzw. dos$wiadczenia, czyli odpo-
wiedni poziom w grze, za realne pieniadze.
Wysokos$¢ uzyskanego poziomu oraz czas
poswigcony na rozwoj postaci wplywaja na
realna warto$¢ konta. Brak uregulowan
prawnych stwarza jednak trudnosci w oce-
nie wlasnosci dobr wirtualnych. Pojecia
wlasnosci  wirtualnej nie zdefiniowano
w kodeksie karnym 1 nie posiada ono cha-
rakteru prawnego. Problematycznym aspek-
tem staje si¢ posiadanie przedmiotOw 1 nie-
ruchomos$ci w wirtualnym $wiecie, zaku-
pionych za realne pieniadze, a takze prawo
do obrotu, zbycia lub przeniesienia prawa
korzystania zaro6wno z przedmiotéw, jak
1z awatara. Regulamin gry jest okreslony
w umowie licencji zawarte] w chwili utwo-
rzenia konta na serwerze gry online pomig-
dzy uzytkownikiem, a operatorem. Gracz
jest wylacznie uzytkownikiem posiadaja-
cym dostgp do konta opatrzonego indywi-
dualnym loginem (nickiem) oraz unikato-
wym, niepowtarzalnym hastem. Wtascicie-
lem powierzchni dyskowej serwera, na kto-
rym znajduje si¢ konto, awatara oraz ekwi-
punku jest producent gry. Zgodnie z regu-
laminem uzytkownik jest zobligowany do
zachowania w tajemnicy wszelkich danych
identyfikujacych oraz hasel do swojego
konta. Uzytkownik moze wprowadza¢ dane
logowania tylko na stronach internetowych
producenta gry. Warunki umowy licencyj-
nej obliguja uzytkownika do zachowania
w tajemnicy wszystkich danych logowania
identyfikujacych konto oraz hasel przed

nieautoryzowanym dostgpem z zewnatrz.
Wbrew warunkom umowy $cisle zakazane
jest sprzedawanie lub oferowanie do sprze-
dazy kont i przedmiotdw z pobraniem opta-
ty w realnej walucie. Uzytkownik oferuja-
cy, inicjujacy lub uczestniczacy w wymia-
nach tego typu jest pozbawiany wszelkich
praw do konta oraz dostgpu do serwera i
zgromadzonych tam przez niego dobr wir-
tualnych.'”?

Rodzaje regulaminow gier online

Model ,,zamknigty” - gra tego typu
pozwala na inwestowanie realnych pienig-
dzy (najczesciej jest to abonament) w wir-
tualne konto. Gra o ,,zamknigtym” regula-
minie skoncentrowana jest wokot awatara.
Osiagnigcie wysokiego poziomu w grach
tego typu wiaze si¢ z czasochtonnym
1zmudnym podnoszeniem umiejgtnosci
1 rozwoju postaci. Wirtualne przedmioty nie
sa wartosciag sama w sobie, lecz stuza do
uzyskania kolejnych poziomoéw. Wirtualna
waluta uzywana jest do zakupu przedmio-
tow stuzacych do rozwoju postaci. Im wyz-
szy poziom awatara tym wigksza realna
warto$¢ konta w grze. Gtownymi cechami
gry o modelu zamknigtym sa: zdefiniowany
przez tworcow wybor klas awatara, ograni-
czone opcje tworzenia przedmiotéw, brak
mozliwo$ci wplywu na wirtualny Swiat
zewngtrzny. Fabula gry jest najczeSciej
zwarta, nieskomplikowana opowiescia
z jednowatkowym zakonczeniem;

Model ,,otwarty” - gracz ma prawie
nieograniczong swobod¢ do korzystania
z wirtualnego $wiata i dobr oferowanych
przez operatorow. Tu, inaczej niz w modelu
»zamknigtym”, istnieje mozliwo$¢ inwe-
stowania realnych §rodkow pienigznych
w przedmioty oraz w wirtualng walutg.
Glownymi cechami gry w modelu ,,otwar-
tym” sa: petna dowolno$¢ oraz swoboda
w tworzeniu postaci, przedmiotow, nieru-
chomosci oraz fabuly gry.

172 http://board.pl.runesofmagic.gameforge.com

dostgp 15.03.2015 .
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Anna Frackiewicz

Rodzaje pokonywanych zabezpieczen
w celu przejecia kont w grze

Udostepnienie danych autoryzacyj-
nych przez uzytkownika pozwalajacych na
identyfikacje konta oraz hasel do konta.
Gracze bardzo czesto korzystaja z zakaza-
nych przez operatoréw ustug, polegajacych
na czasowym udostgpnieniu konta w celu
podniesienia poziomu awatara.

Skanowanie sieci — przy uzyciu na-
rzedzi 1 technik informatycznych poprzez
przeprowadzanie: pingowania sieci, za po-
moca ktoérego mozna wykry¢ aktywne sys-
temy; skanowania portow pozwalajace na
wykrycie ustug oczekujacych na pakiety,
poczynienie pewnych zalozen na temat po-
ziomu dostgpnosci kazdego systemu; wy-
krywania systemu operacyjnego, aby do-
ktadnie ustali¢ system uzywany w docelo-
wej maszynie.

Wyliczanie - obejmuje aktywne na-
wigzanie polaczen z systemami operacyj-
nymi przez wysylanie bezposrednich zapy-
tan. Wyliczanie generuje wzmozony, przez
co bardziej zauwazalny, ruch w sieci oraz
jest procesem o wiele bardziej inwazyjnym
od skanowania. Do technik wyliczania na-
leza: fingerprinting ustug — metoda pozwa-
lajaca na skanowanie otwartych portow w
jednej lub w kilku sieciach, a nastgpnie od-
krycie powiazan konkretnej ustugi z kaz-
dym z otwartych portow; skaner luk skie-
rowany automatycznie na potencjalny cel
lub cala sie¢ - wyszukujacy oprogramowa-
nia oczekujacego na pakiety w portalach
sieciowych; przechwytywanie banerow —
podtaczanie si¢ do zdalnych uslug i obser-
wowanie generowanych danych.

Nieuprawniony dostep do systemu
operacyjnego Windows mozna podzieli¢
na dwa rodzaje:

1) ataki bez uwierzytelniania — takie ataki
moga odbywac si¢ poprzez uzycie opro-
gramowania do zdalnego odgadywania
lub podstuchiwania wymiany hasel
Ww sieci, naruszenie integralnosci kanatu
faczacego klienta z serwerem, uniemoz-
liwiajac wymian¢ godnych zaufania ko-
munikatéw, zdalne wykorzystanie ushug
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sieciowych, tj. interfejsy sterownikow
urzadzen oraz aplikacje wspolpracujace
z systemem Windows typu Microsoft
Office, Internet Explorer i Adobe Re-
ader;

2) ataki z uwierzytelnieniem — zastosowane
metody umozliwiaja hackerowi zwigk-
szanie swoich uprawnien w atakowanym
systemie, uzyskanie zdalnej kontroli nad
maszyna, pobieranie haset oraz przydat-
nych informacji, instalowanie ,,tylnego
wyjscia” 1 zacierania za soba S$ladow,
powoduja przekierowania i laczenie sig
ze szkodliwymi serwerami naklaniajac
do uwierzytelniania na nich.

Nieuprawiony dostgp do systemu opera-
cyjnego UNIX — mozna podzieli¢ na dwa
etapy:

1) dostep zdalny przez ushuge oczekujaca
na pakiety lub inny kanat komunikacyj-
ny,

2) dostep lokalny, ktory zwiazany jest z
mozliwoscia korzystania z powloki po-
lecen lub zalogowania si¢ do systemu.
Atak ma na celu uznanie hackera za lo-
kalnego uzytkownika systemu. W pierw-
szej kolejnosci zdalnie wykorzystywana
jest tutaj luka w ustudze oczekujacej na
pakiet, a nastgpnie uzyskany dostgp do
lokalnej powtoki.

Ukierunkowany phishing za pomocq
e-maila - uzyskanie dostgpu do komputera
ofiary poprzez wystanie e-maila z odno$ni-
kiem do witryny, na ktorej znajduje si¢
szkodliwy kod  wykorzystujacy  luke
w przegladarce internetowe;j.'”

Przyczyny ograniczen w $ciganiu

Che¢ zysku oraz osiagniecia korzysci
majatkowej, jak rOwniez ograniczone moz-
liwosci $cigania sprawcow, powoduja, ze
przestepstwa komputerowe staty si¢ zaje-
ciem coraz bardziej powszechnym 1 docho-

'3 Hacking Exposed 7: Network Security Secrets &
Solutions, Stuart McClure, Joel Scambray, George
Kurtz, Seventh Edition, Gliwice 2013.
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dowym. Ograniczone mozliwo$ci $cigania

maja przyczyng w praktyce §ledczej oraz

orzecznictwie sadowym 1 wynikaja z naste-
pujacych przyczyn:

= niedostateczne nadazanie z dostosowa-
niem prawa karnego, zwlaszcza mate-
rialnego w poréwnaniu z dynamika roz-
woju zjawiska cyberprzestepczosci,

= sprawcy najczesciej posiadaja przynajm-
niej minimum wiedzy specjalistycznej,

» mozliwosci zdalnego dzialania spraw-
cOwW — sprawca nie znajduje si¢ na miej-
scu przestepstwa,

* mozliwo$¢ zdalnego usuwania ewentu-
alnie pozostawionych §ladow w postaci
danych informatycznych,

* mozliwo$§¢ ukrywania tozsamosci, po-
niewaz wigkszo$¢ materialu dowodowe-
go ma postac elektroniczna,

» pozyskanie danych stanowiacych tajem-
nicg telekomunikacyjna,

» réznorodnos$¢ narzedzi i programow in-
formatycznych uzywanych przez spraw-

cow,

» transgraniczno$¢ dziatania sprawcy oraz
zwigzana z tym karencyjno$¢ danych
uzyskiwanych od operatora w zakresie
logowan do sieci internet,

* w koncowym efekcie ustalen posiadamy
dane dotyczace urzadzenia, ktorym po-
stugiwat si¢ sprawca.

Pomimo  trudnosci  zwiazanych
z ustaleniem sprawcy, brakiem ujednolico-
nych standardow 1 algorytmow dzialania,
funkcjonariusze Policji odnosza sukcesy
,»W walce z wiatrakami”. Skuteczne wyko-
rzystanie tradycyjnych instrumentéw proce-
sowo - prawnych w potaczeniu z rozwiaza-
niami techniczno - informatycznymi w kon-
sekwencji prowadzi najczeséciej do wykry-
cia sprawcy w prowadzonych postgpowa-
niach z zakresu cyberprzestepczosci.
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Z ZYCIA BIURA Sl:uiBY’KRYMlNAI.NE]
KOMENDY GEOWNE] POLIC]I

Pierwszy kwartat 2015 roku uptynat nie tylko pod znakiem realizacji zwyktych zadan
Biura, lecz przede wszystkim odpraw i spotkan z przedstawicielami kadry kierowniczej jed-
nostek organizacyjnych Policji, koordynowanych i nadzorowanych przez Biuro.

Odprawa sluzbowa Biura Shuzby
Kryminalnej Komendy Gléwnej Policji i
Centralnego Laboratorium Kryminali-
stycznego Policji z naczelnikami odpo-
wiedzialnymi za prace procesowa oraz
naczelnikami laboratoriow kryminali-
stycznych komend wojewddzkich / Sto-
lecznej Policji.

Odprawa odbyla si¢ w dniach 20 — 22
stycznia 2015 roku w Pile - Plotkach. Pod-
czas spotkania dokonano oceny stanu przy-
gotowan Policji do zmian w procedurze
karnej wynikajacych z ustawy z dnia 27
wrzesnia 2013 roku o zmianie ustawy Ko-

Narada shluzbowa organizowana
przez Biuro Shluzby Kryminalnej Ko-
mendy Glownej Policji, dotyczaca zwal-
czania przestepstw popelnianych z pobu-
dek rasistowskich i ksenofobicznych
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deks postepowania karnego oraz niektorych

innych ustaw.

Ponadto omdéwiono:

e wspélpracg pomigdzy komodrkami do-
chodzeniowo-$ledczymi, a laboratoriami
kryminalistycznymi,

o wykorzystanie policyjnych i1 pozapoli-
cyjnych baz danych wspomagajacych
stuzbg kryminalna,

o zakres dziatania policyjnych laborato-
riow kryminalistycznych, w tym wyko-
nawstwo badan kryminalistycznych w
aspekcie zmian w procedurze karnej,

o doskonalenie zawodowe stuzby krymi-
nalnej realizowane przez Szkol¢ Policji
w Pile w 2015 r.

Narada dobyta si¢ w dniach 3-4 lute-
go 2015 roku w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie

Uczestniczyli w niej przedstawiciele
Biura Stuzby Kryminalnej KGP, Centralne-
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go Biura Sledczego Policji, Petnomocnik
Komendanta Gtéwnego Policji do spraw
Ochrony Praw Czlowieka, Pelnomocnik
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewodz-
kiego Policji oraz funkcjonariusze Policji
z Komend Wojewoddzkich i Komendy Sto-
tecznej Policji.

W spotkaniu uczestniczyli roéwniez
zaproszeni goscie — przedstawiciele Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych, Prokuratury
Generalnej oraz Pelnomocnik Terenowy
Rzecznika Praw Obywatelskich.

W trakcie narady omowiono wspot-
prace z instytucjami zajmujacymi si¢ pro-
blematyka zwalczania przestgpstw z niena-

Odprawa sluzbowa kadry kierow-
niczej Biura Shuzby Kryminalnej Ko-
mendy Glownej Policji z naczelnikami
Wydzialéw odpowiedzialnych za zwal-
czanie przestepczosci narkotykowe;j.

W dniach 11-13 lutego 2015 roku w
Poznaniu odbyla si¢ odprawa stuzbowa
kadry kierowniczej Biura Stuzby Krymi-
nalnej Komendy Gtoéwnej Policji z Naczel-
nikami Wydziatéw do walki z Przestgpczo-
scia Narkotykowa Komend Wojewddz-
kich/Stotecznej Policji i Komend Miejskich
Policji oraz Wydziatow Kryminalnych
Komend Wojewodzkich Policji.

Byta to pierwsza odprawa sluzbowa
pionu zwalczajacego przestgpczos¢ narko-
tykowa, od czasu powotlania w strukturze
Biura Stuzby Kryminalnej Komendy
Glownej Policji Wydziatu do walki z prze-

wisci. Ponadto dokonano jej charakterysty-
ki oraz przedstawiono skalg i trendy wyste-
powania zjawiska ,,mowy nienawisci” na
terenie kraju. Omoéwiono takze zadania
1 dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich
w zakresie popelniania przestgpstw moty-
wowanych uprzedzeniami rasowymi i kse-
nofobicznymi na przyktadzie spraw z wo-
jewodztwa matopolskiego, swigtokrzyskie-
go 1 $laskiego. Rozpoznano potrzeby szko-
leniowe w zakresie prowadzenia postgpo-
wan przygotowawczych dotyczacych prze-
stgpstw popetianych z pobudek rasowych
1 ksenofobicznych.

stgpczoscia narkotykowa (15 lipca 2014
roku).

W odprawie uczestniczyli przedsta-
wiciele kierownictwa Biura Stuzby Krymi-
nalnej KGP oraz naczelnicy odpowiedzialni
za zwalczanie przestgpczosci narkotykowej
komend wojewodzkich/Stotecznej Policji
oraz komend miejskich Polic;ji.

Wsrod zaproszonych gosci byli: do-
radca Ministra Sprawiedliwosci - koordyna-
tor do spraw Krajowego Programu Prze-
ciwdziatania Narkomanii, przedstawiciel
Prokuratury Generalnej oraz Prokuratorzy
Prokuratury Okrggowej w Poznaniu.

Ich wystapienia, w ktorych oméwiona
zostala m.in. rola dorostego uzytkownika
narkotykow w konflikcie z prawem, sado-
wa ocena dowodow w postepowaniu kar-
nym w sprawach o przestgpstwa narkoty-
kowe, a takze zakres i metodyki gromadze-
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nia materialu dowodowego w postgpowa-
niach przygotowawczych o przestgpstwa
narkotykowe i1 jego znaczenie dla wynikéw
postepowania sadowego, spotkaty si¢ z du-
zym zainteresowaniem uczestnikow spo-
tkania.

Przedstawiciele Centralnego Biura
Sledczego Policji, Centralnego Laborato-
rium Kryminalistycznego Policji 1 Biura
Stuzby Kryminalnej KGP w swoich prezen-
tacjach przyblizyli uczestnikom problema-
tykeg: zabezpieczenia mienia w sprawach

%k

Polanczyk, 23 — 27 lutego 2015 r. -
odprawa naczelnikow wydzialow dw. z
przestgpczoscia gospodarcza oraz wy-
dzialow dw. z korupcja komend woje-
wodzkich Policji/Komendy Stolecznej
Policji

Glownym przedmiotem odprawy byto
omoéwienie efektow pracy osiagnigtych
przez poszczegélne garnizony Policji w
2014 roku w obszarze zwalczania przestgp-
czosci gospodarczej 1 korupcyjne;.

Pierwszy dzien odprawy poswigcony
byl wystapieniom zaproszonych prelegen-
tow w tym Dyrektora Departamentu Po-
rzadku Publicznego MSW, ktory omowit
zatozenia projektu uchwaly Rady Mini-
strow w sprawie ,,Programu przeciwdziata-
nia i zwalczania przestgpczosci gospodar-
czej na lata 2015 — 2020”.

Kolejny prelegentem — Dyrektor
Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy,
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narkotykowych, zasad oraz taktyki wdroze-
nia i przeprowadzenia operacji specjalnych
oraz prowadzenia przesytki niejawnie nad-
zorowanej. Omoéwiono ponadto aspekty
prawne oraz taktyczne przedtuzenia kontro-
li operacyjnej w trybie art. 19 ust. 9 UoP
oraz problematyke nowych substancji psy-
choaktywnych 1 zwalczania nielegalnych
laboratoriow narkotykoéw syntetycznych.

Podczas odprawy podsumowano tak-
ze efekty zwalczania przestepczosci narko-
tykowej przez poszczegoélne garnizony Po-
licji za okres styczen-grudzien 2014 rok.
Przedstawiono kwestie dotyczace migdzy
innymi: skali zjawiska przestgpstw narko-
tykowych, efekty ich zwalczania na terenie
poszczegbdlnych garnizonéw oraz trendy
1 inicjatywy podejmowane w celu przeciw-
dziatania tego typu czynom zabronionym.
Naczelnicy Wydziatow do walki z Prze-
stgpczoscia Narkotykowa KMP omowili
najciekawsze realizacje dotyczace zwalcza-
nia przestgpczosci narkotykowe;.

*

Kierownik Zespotu eksperckiego do spraw
przestgpczosci w zakresie podatku od towa-
réw 1 ustug oraz akcyzy omowil zadania i
cele funkcjonowania Zespotu oraz ewolucje
na przestrzeni ostatnich 5 lat przestgpczosci
w zakresie podatku VAT.

Kolejne tematy poruszane w trakcie
odprawy to zatozenia Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014 —
2019, omoéwienie aktualnej problematyki
zabezpieczen majatkowych oraz zagadnie-
nia zwiazane z nowelizacja przepisow
ustawy kodeks postgpowania karnego. Na
zakonczenie pierwszego dnia przedstawi-
ciel Szkoty Policji w Pile przedstawit klu-
czowe zmiany Program kursu specjali-
stycznego dla policjantéw realizujacych
zadania z zakresu zwalczania przestgpczo-
$ci gospodarcze;.

Kolejne dni odprawy prowadzone by-
ly w ramach odrgbnych paneli dyskusyj-
nych. Podczas wewngtrznych spotkan do-



Z zycia Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtownej Policji

konano oceny osiagni¢tych wynikow przez
komorki zwalczajace przestepczos$¢é gospo-
darcza poszczegdlnych garnizonow Policji.
Omowiono takze zadania na rok 2015
dla wydziatow do walki z korupcja komend
wojewodzkich Policji i Komendy Stotecz-

%k

Odprawa shuzbowa kadry Kkierow-
niczej Wydzialu Kryminalnego Biura
Stuzby Kryminalnej Komendy Glownej
Policji.

W dniach 16-19 lutego 2015 r. w Za-
kopanem odbyta si¢ odprawa stuzbowa
kadry kierowniczej Wydziatu Kryminalne-
go Biura Stuzby Kryminalnej Komendy
Gloéwnej Policji z naczelnikami wydziatow
kryminalnych, do spraw zwalczania prze-
stgpczosci  pseudokibicow, przestgpczosci
samochodowej oraz do walki z przestgp-
czo$cia przeciwko mieniu komend woje-
wodzkich/Stotecznej Policji.

nej Policji w odniesieniu do planow
Biura Stuzby Kryminalnej KGP i zadan
wynikajacych z Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-
2019.

W odprawie wzigli udziat przedstawi-
ciele kierownictwa Biura Stuzby Kryminal-
nej KGP oraz Naczelnicy 1 przedstawiciele
Wydziatéw Biura Stuzby Kryminalnej KGP
oraz zaproszeni goscie: Szef zespolu po-
szukiwan 1 identyfikacji Fundacji ITAKA
oraz przedstawiciel Fundacji Przeciwko
Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu - ,,La
Strada".

W trakcie spotkania oméwiono stan
rozpoznania oraz §cigania sprawcOw prze-
stegpstw - wywodzacych si¢ ze S$rodowisk
pseudokibicow, przestepczosci przeciwko
mieniu, handlu ludZzmi, zyciu i zdrowiu
oraz zagadnienia dotyczace poszukiwania
0sOb zaginionych. Dokonano podsumowa-
nia wynikow pracy w zakresie zwalczania
przestgpczosci: kryminalnej (Zespoty Po-
szukiwan Celowych 1 Zespoty ds. Handlu
Ludzmi), pseudokibicow, samochodowe;j
oraz mienia. Oméwiono takze problematy-
ke zabojstw niewykrytych.

Naczelnicy Wydzialow Kryminal-
nych Komend wojewodzkich i Stotecznej
przedstawili analizy spraw dot. niewykry-
tych zabdjstw 1 przedstawili koncepcje
prowadzenia dalszego procesu wykrywcze-

go.
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Projekt FIGAS — Tworzenie Nowej
Jakosci w Systemie Eliminowania Han-
dlu LudZmi w Polsce

9 marca 2015 r. odbyla sig, zorgani-
zowana przez Osrodek Badan Handlu
Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego, kon-
ferencja zamykajaca i podsumowujaca pro-
jekt FIGAS — Tworzenie Nowej JakoS$ci
w Systemie Eliminowania Handlu Ludzmi
w Polsce. Udzial w konferencji wziat pet-
niacy obowiazki Naczelnika Wydziatu dw.
z Handlem Ludzmi Biura Shuzby Krymi-
nalnej Komendy Gtéwnej Polic;ji.

Uczestnikami przedsigwzigcia byli
m.in. przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych, Strazy Granicznej, Proku-
ratury Krajowej, Uniwersytetu Warszaw-
skiego, zagranicznych uczelni wyzszych
oraz dwoch Krajowych Sprawozdawcow
ds. Handlu LudZmi - z Finlandii oraz z Ho-
landii.

Projekt byl realizowany w latach
2013-2015 przez Osrodek Badan Handlu
LudZzmi  Uniwersytetu =~ Warszawskiego
(OBHL UW) wspolnie z Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej oraz Centralnym O$rod-
kiem Szkolenia Strazy Granicznej w Kosza-
linie, a zostal sfinansowany ze $rodkoéw
Komisji Europejskiej, Ministerstwa Nauki 1
Szkolnictwa Wyzszego oraz Uniwersytetu

%k

Warsztaty szkoleniowe polaczone z
odprawa sluzbowa kadry Kkierowniczej
Biura Shuzby Kryminalnej Komendy
Glownej Policji z naczelnikami wydzialu
wywiadu Kkryminalnego komend woje-
wodzkich/Stolecznej Policji.
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Warszawskiego. Celem projektu byto zi-
dentyfikowanie luk w systemie przeciw-
dzialania 1 zwalczania handlu ludZmi
w Polsce. Realizatorem projektu byt Ze-
spot przedstawicieli Strazy Granicznej oraz
Uniwersytetu Warszawskiego pod prze-
wodnictwem profesora Zbigniewa Lasoci-
ka, ktory podczas konferencji przedstawit
metodologi¢ prowadzonych badan, w tym
szczegOly analiz dokumentow prowadzo-
nych spraw oraz badan terenowych
w osrodkach detencyjnych Strazy Granicz-
nej 1 na przejsciach granicznych.

Tematem wiodacym konferencji byta
instytucja krajowego sprawozdawcy ds.
handlu ludzmi w krajach Unii Europejskie;.
Doswiadczeniami i osiagnigciami podzielit
si¢ Krajowy Sprawozdawca ds. Handlu
LudZzmi 1 Przemocy Seksualnej wobec
Dzieci Krolestwa Niderlandéw. Przeprowa-
dzono debatg¢ nt. zasadnos$ci powotywania
i funkcjonowania  takiego  stanowiska,
a takze przeglad realizacji art. 19 Dyrekty-
wy 2011/36/EU w poszczegdlnych pan-
stwach Unii Europejskie;j.

Szczegoly 1 analizy przeprowadzo-
nych badan w ramach projektu Figas, zo-
stang opublikowane przez OBHL UW
w terminie pdzniejszym.

*

Przedsigwzigcie miato miejsce w
dniach 9-13 marca 2015 roku w Zakopa-
nem. W toku warsztatow przedstawiciele
Biura Shuzby Kryminalnej KGP przekazali
informacje o planowanych, nowych kierun-
kach rozwoju analizy kryminalnej oraz pod-
jetych pracach w zakresie budowy nowego
Systemu Informacji Operacyjnej. Zaprezen-
towane zostaty mozliwosci wykorzystywa-
nia baz danych Krajowego Centrum Infor-
macji Kryminalnych, zakres informacyjny
Systemu Informacyjnego Schengen II gene-
racji oraz wykorzystywanie instytucji tzw.
»hiejawnego nadzorowania” jako narzedzia
wspomagajacego Policj¢ w zwalczaniu
przestgpczosci. Omowiono rowniez zasady
dostepu Policji do danych Wizowego Sys-
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temu Informacyjnego dla potrzeb zapobie-
gania, wykrywania lub $cigania przestgpstw
oraz mozliwosci wykorzystania tych infor-
macji. Przedstawiono takze zagadnienia
spojnosci 1 jakosci danych gromadzonych w
zbiorach KSIP, oraz terminowo$¢ ich
wprowadzania.

Omoéwiono problematyke czynnos$ci
procesowych wykonywanych przez Policje
z perspektywy zmian w procedurze karnej.

W czasie spotkania podsumowano
efekty pracy komorek wywiadu kryminal-
nego za rok 2014. Naczelnicy wydzialow

%k

Holenderska delegacja w Komen-
dzie Glownej Policji

24 marca 2015 roku w Komendzie
Gltownej Policji delegacja Biura Stuzby
Kryminalnej KGP wzigta udziat w spotka-
niu z delegacja Policji Krélestwa Niderlan-
dow, ktorej przewodniczyt Szef Policji re-
gionu Ost Nederland, odpowiedzialny za
wspotprace z polska Policja na pozio-
mie ogdlnokrajowym.

Przygotowanie Policji do realizacji
zadan w zwiazku z wejSciem w Zycie no-
wej ustawy o ochronie i pomocy dla po-
krzywdzonego i Swiadka z dnia 28 listo-
pada 2015 r.

W dniach 31 marca — 2 kwietnia 2015
roku w Zakopanem odbyto si¢ zorganizo-
wane przez Biuro Stuzby Kryminalnej Ko-
mendy Gltownej Policji przedsigwzigcie
szkoleniowe zwiazane z wejSciem w zycie
ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzyw-
dzonego 1 $wiadka z dnia 28 listopada 2014

wywiadu kryminalnego KWP/KSP oraz
naczelnik wydzialu analizy kryminalnej
CBSP zaprezentowali efekty pracy podle-
glych komoérek w ubieglym roku oraz roz-
wiazania, jakie przyjeto w garnizonach
w zakresie zapewnienia spdjnosci i jakosci
danych zgromadzonych w zbiorach KSIP,
SIO 1 OBOZI. Dodatkowo, przedstawili
rowniez przyktady analiz kryminalnych,
w ktorych wykorzystanie informacji z sys-
temow policyjnych 1 pozapolicyjnych do-
prowadzilo do wytypowania sprawcow
przestepstw.

*

Podczas spotkania przedstawiciele
Biura zaprezentowali gosciom obszary
wspotpracy migdzynarodowej dotyczace
zagadnienia handlu ludzmi oraz pedofilii
1 pornografii dziecigcej, przedstawiono po-
nadto zakres merytoryczny realizowanych
zadan Wydzialu dw. z Handlem LudZmi
Biura Stuzby Kryminalne;.

Przedstawicieli Policji Krolestwa Ni-
derlandow zainteresowal szeroki wachlarz
zdiagnozowanych  nowoczesnych  form
handlu ludzmi, jakie polska Policja zwalcza
a zarazem diagnozuje ich rozwdj tj. wyko-
rzystanie w prostytucji, zebractwie, pracy
przymusowej, wyludzaniu $wiadczen so-
cjalnych 1 kredytow oraz handlu organami.

W prowadzonej dyskusji podsumo-
wujace] wystapienie przedstawiciele biura
odpowiadali na pytania gosci dotyczace
m.in. wprowadzanych rozwiazan w pracy
wykrywczej.

*

roku oraz zmian wprowadzonych ta ustawa
w procedurze karne;j.

Spotkanie przeznaczone bylo dla na-
czelnikow  wydziatow  dochodzeniowo-
Sledczych oraz wydzialow kryminalnych
KWP/KSP, a takze dla koordynatorow ds.
ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego
1 $wiadka. W odprawie uczestniczyli takze
przedstawiciele Szkoty Policji w Pile, Wyz-
szej Szkoty Policji w Szczytnie, zaproszeni
goscie reprezentujacy Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci oraz organizacje pozarzadowe
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odpowiedzialne za kontakt i pomoc ofiarom
przestgpstw.

Szkolenie mialo na celu doskonalenie
umiejetnosci w  zakresie wykonywania
przez poszczegdlne komoérki organizacyjne
Policji obowiazkéw wynikajacych z zapi-
sow ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku.
W szczegdlnos$ci omowione zostaty zasady,
warunki 1 zakres stosowania S$rodkow
ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i
swiadka oraz oso6b im najblizszych w
zwiazku z toczacym si¢ albo zakonczonym
postgpowaniem karnym, gdy istnieje zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia tych osob.

%k

Odprawa szkoleniowa dotyczaca
efektywnosci dzialan Policji w zakresie
ujawniania i identyfikacji mienia zwig-
zanego z przestepstwem i podlegajacego
zabezpieczeniu w postegpowaniu karnym
lub karno-skarbowym.

3
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W  dniach 16-20 marca 2015
w Osrodku Szkoleniowo-Wypoczynkowym
w Szklarskiej Porgbie odbyta si¢ odprawa
szkoleniowa dotyczaca efektywnosci dzia-
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Ponadto cze$¢ szkolenia zostata po-
s§wigcona zmianom w procedurze karnej
wprowadzonym ustawa z dnia 28 listopada
2015 r. o ochronie i pomocy dla pokrzyw-
dzonego 1 $wiadka. Szczegdlna uwage
zwrocono na zasady i tryb anonimizacji
danych adresowych uczestnikow w toku
prowadzonych przez Policj¢ postepowan
karnych.

W trakcie narady odbylo si¢ spotka-
nie z przedstawicielami organizacji poza-
rzadowych otrzymujacych dofinansowanie
ze $rodkow Funduszu Pomocy Pokrzyw-
dzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
podczas ktérego omdwiono zasady wspot-
pracy tych podmiotu z Policja w stosowa-
niu $rodkéw przewidzianych w nowej
ustawie.

Spotkanie bylo kontynuacja podjg-
tych przez Komendg Gtowna Policji dziatan
majacych na celu przygotowanie funkcjona-
riuszy do realizacji obowiazkéw natozo-
nych nowa ustawa, ktéra weszla w zycie
w dniu 8 kwietnia 2015 roku.

*

fan Policji w zakresie ujawniania 1 identyfi-
kacji mienia zwiazanego z przestgpstwem
1 podlegajacego zabezpieczeniu w postgpo-
waniu  karnym lub karno-skarbowym.
W spotkaniu wzigto udziat ponad 100 oséb,
w tym przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych, Prokuratury oraz funkcjo-
nariusze Policji z calego kraju - zar6wno
z komend wojewddzkich, miejskich, powia-
towych, jak i z Centralnego Biura Sledcze-
go Policji.

Uczestnicy spotkania omawiali moz-
liwosci oraz najnowsze trendy w zakresie
zabezpieczania majatkowego ze szczego6l-
nym uwzglednieniem zmian w k.p.k.
Przedstawiono takze efektywno$¢ dziatan
organéw zajmujacych si¢ zapobieganiem
1 zwalczaniem przestgpczosci.

Podczas kilku dni spotkania omdwio-
no sposoby ukrywania majatkéw pocho-
dzacych z przestepstw oraz mozliwosci ich
odzyskiwania.
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Wizyta u Ambasadora Wielkiej
Brytanii.

19 marca 2015 r. w Warszawie w re-
zydencji ambasadora Wielkiej Brytanii od-
bylo si¢ uroczyste spotkanie poswigcone
polsko — brytyjskiej wspolpracy w zwal-
czaniu powaznej przestepczosci 1 wspol-
nych sukceséw osiagnigtych w tym obsza-
rze. Po stronie polskiej w spotkaniu uczest-
niczyli przedstawiciele wielu stuzb, w tym
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Strazy Granicznej czy Stuzby Celnej, jed-
nakze najliczniejsza grupg stanowili poli-
cjanci reprezentujacy Biuro Stuzby Krymi-
nalnej KGP, Centralne Biuro Sledcze Poli-
cji oraz komendy wojewodzkie Policji, kto-
rzy na co dzien wspotpracuja z partnerem
brytyjskim w realizacji konkretnych spraw.

Ambasador, Pan Robin Barnett oraz
przybyli z Londynu policjanci brytyjscy z
Krajowej Agencji ds. Przestgpczosci (NCA)
w trakcie swoich wystapien podkreslali rolg
obustronnej wspolpracy oraz zaangazowa-
nie 1 skuteczno$¢ polskich organow $ciga-
nia w walce z przestgpstwami popelnianymi

%k

Pierwszy Child Alert w Polsce za-
konczony sukcesem

Uruchomiony w dniu 15 kwietnia
2015 roku, po raz pierwszy w historii, pol-
ski system Child Alert zakonczyl si¢ pet-
nym sukcesem.

Uprowadzona 14 kwietnia dziew-
czynka zostata odnaleziona cata i zdrowa.
Rowniez procedury i1 narzedzia utrzymywa-
ne w gotowosci od listopada 2013 roku,
w krytycznym momencie zadzialaly.

Zgloszenie o zaginigciu 10-letniej
Mai wptyneto na Policje we wtorek ok.
godziny 20:00. Niezwlocznie zostaty podje-
te czynnosci poszukiwawcze. Z ujawnione-
go monitoringu wynikato, ze mogto dojs$¢
do uprowadzenia, a porywacz oddalit si¢
Oplem koloru srebrnego.

Z zebranych informacji wynikato, ze
dziecku mogto zagraza¢ bezposrednie nie-
bezpieczenstwo. Jeszcze w godzinach noc-
nych do Szczecina oddelegowano Mobilne

na szkode Polski 1 Wielkiej Brytanii. Spo-
tkanie bylo réwniez okazja do uhonorowa-
nia wybranych funkcjonariuszy za ich
wktad w polsko — brytyjskie sukcesy osia-
gane w zakresie zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej, handlu ludzmi, prze-
stepstw kryminalnych i1 gospodarczych czy
zwiazanych z obrotem towarami na obsza-
rze Unii Europejskie;j.

*

Centrum Wsparcia Poszukiwan. Uznano
réwniez za zasadne zaangazowanie spote-
czenstwa w poszukiwania poprzez naglo-
$nienie medialne w formule Child Alert.

Whniosek o uruchomienie systemu
wptynat do Centrum Poszukiwan Osob Za-
ginionych Biura Stuzby Kryminalnej KGP
w godzinach porannych 15 kwietnia. Nie-
zwlocznie zostal sporzadzony odpowiedni
komunikat, ktory o godz. 8:10 zostat roze-
stany do partnerow medialnych systemu.

Juz po niespetna 30 minutach komu-
nikat z wizerunkiem zaginionej pojawit si¢
w ogolnopolskich mediach (telewizja, ra-
dio, portale internetowe oraz elektroniczne
wyswietlacze reklamowe). Uruchomione
zostaty rowniez kontakty zagraniczne (for-
malne — Interpol, Sirene) oraz nieformalne
(organizacje zrzeszone w Amber Alert Eu-
rope) — dzigki ktérym komunikat o poszu-
kiwanej opublikowany byt rowniez m.in. na
terenie Niemiec.
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Jednocze$nie uruchomiono bezplatny
nr 995, ktérego operatorzy w CPOZ KGP
odebrali 220 telefonow w ciagu 6 godzin
aktywnosci alertu.

Ok. godz. 14:00 obecna na miejscu
zatoga Mobilnego Centrum Wsparcia Po-

szukiwan poinformowata o odnalezieniu
dziecka.

Szczesliwy finat byl rezultatem wielu
czynnikow 1 dziatan zaangazowanych osob,
niemniej skala naglos$nienia sprawy przez
media byla bez precedensu, co dowiodto
skutecznos$ci systemu Child Alert w Polsce.

Dzigkujemy Panie Dyrektorze!

13 kwietnia w gronie Dyrektorow
oraz Naczelnikow i1 Zastgpcow Naczelni-
kéw Biura Stuzby Kryminalnej Komendy
Gloéwnej Policji podzigkowalismy za do-
tychczasowa wspotprace insp. Eligiuszowi
Kubickiemu, Zastepcy Dyrektora naszego
Biura, ktory z dniem 15 kwietnia 2015 r.
obejmie stanowisko Zastgpcy Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Bialymstoku.

Insp. Eligiusz Kubicki od pigciu lat
jest zwiazany z Biurem Kryminalnym Ko-
mendy Gtéwnej Policji. Poczatkowo penit
funkcj¢ Zastgpcy Dyrektora, w 2012 roku
powierzono mu pelnienie obowiazkéw na
stanowisku Dyrektora Biura Kryminalnego.
W kwietniu 2013 roku zostat Zastgpca Dy-
rektora w nowoutworzonym Biurze Stuzby
Kryminalnej, ktére powstatlo w wyniku po-
faczenia Biura Kryminalnego, Biura Wy-
wiadu Kryminalnego 1 Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych. W BSK KGP
insp. Eligiusz Kubicki nadzorowal komorki
organizacyjne, realizujace zadania z zakre-
su zwalczania przestepczosci gospodarczej,
korupcyjnej oraz odzyskiwania mienia.

Stuzba na nowym stanowisku bgdzie
dla insp. Kubickiego okazja do kontynu-
owania realizacji zadan na rzecz shuzby
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kryminalnej — w Komendzie Wojewddzkiej
Policji w Bialymstoku Pan Komendant bg-
dzie nadzorowat pion Policji kryminalne;.

W trakcie spotkania, dzigkujac za do-
tychczasowa wspolpracg wszyscy jego
uczestnicy wyrazali nadzieje, ze zmiana
miejsca pelnienia stuzby nie spowoduje
zerwania kontaktow. Rowniez insp. Eli-
giusz Kubicki podkreslit, ze liczy na efek-
tywna 1 profesjonalna wspotprace ze strony
Biura.

Panie Dyrektorze,

dzigkujemy za dotychczasowa wspot-
prace, bedziemy Ci¢ wspominaé¢ jako do-
brego, profesjonalnego i sprawiedliwego
przetozonego. Zyczymy sukcesow w dal-
szym zyciu zawodowym i szczg$cia w Zy-
ciu osobistym.



Balkony i wykusze

Bardzo atrakcyjnymi elementami ar-
chitektury dopeliajacymi bryte gmachu
Szkoly sa balkony i wykusze. Wigkszos¢
balkondw, z tacznej liczby jedenastu, ktére
rozmieszczone sa we wszystkich czgs$ciach
budynku, jest w typie balkonu francuskie-
go, a jedyny otwarty balkon tzw. jaskotcze
gniazdo znajduje si¢ na pierwszym pigtrze
budynku z lewej strony patrzac w strong
wejscia glownego z placu Staszica. Posiada
ksztalt w zalozeniach architektonicznych
bardzo prosty, ztamany trojkatnym wyste-
pem dzielacym symetrycznie jego formeg
1 wsparty jest na czterech belkach. Z balko-
nem tym zwigzana jest pilska legenda, we-
dlug ktorej w 1932 r. podczas wizyty
przedwyborczej w Pile podobno przema-
wia¢ mial z niego przyszlty przywodca III
Rzeszy Adolf Hitler, szukajacy wsrdd
mieszkancoOw Pity 1 okolicznych miejsco-
wosci politycznego poparcia.

Rowniez na pierwszym pigtrze, tym
razem po prawej stronie patrzac na fasade
od strony placu widoczny jest wykusz z
przeszkleniami bocznymi. Konstrukcja wy-
kuszu zostala wsparta na dwoch belkach

Diérem + oléwliom

Q Opowiada i rysuje Zbigniew Wlazigggr==

z dachem wyraznie wystajacym poza jego
brylg. Dwa inne wykusze znajduja sig:
wigkszy - przy fasadzie przybudéwki od
strony ul. Konopnickiej oraz z tylu budynku
przy warsztatach rzemieslniczych. Ich kon-
strukcja jest bardzo zblizona, gdyz posiada-
ja przeszklenia zaréwno frontowe, jak
1 boczne, podstawy wspieraja si¢ na funda-
mencie 1 obejmuja dwie kondygnacje.

Na elewacji bocznej budynku, idac
droga prowadzaca do wjazdu na plac alar-
mowy Szkoly, mozemy podziwia¢ balkon
znajdujacy si¢ na pierwszym pigtrze, zdo-
biony misternie kuta balustrada z napisem
»A. D. 1926/1928”, odnoszacym si¢ do lat,
w ktorych budowano ten gmach. Pozostate
balkony mozemy obserwowa¢ w oknach
wiez oraz baszt budynku Szkoty.
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Leszek Kozminski
Praca operacyjna i etyka

(Recenzja ksiagzki Christiana Plowmana " O krok za daleko")

4 I(RLII\

Chrlstlan Plowman

,,O krok za daleko” Christiana Plow-
mana to nie kryminal, cho¢ kryminalnym
sprawom jest mu o wiele blizej niz niejed-
nej udanej powiesci z tego gatunku. To nie
fikcja literacka, cho¢ stuprocentowej praw-
dy autor unika celowo, przywotujac jedno-
czes$nie wyltacznie realne wydarzenia.

Christian Plowman, to byty brytyjski
policjant, z 16-letnim do$wiadczeniem,
w tym ponad 10-letnia praca pod przykry-
ciem dla Scotland Yardu. W swojej stuzbie
zajmowatl si¢ poczatkowo robota prewen-
cyjna na ulicy, pdzniej czysto kryminalng
1 wreszcie ta najwazniejsza dla swojej ka-
riery - operacyjna. Dokonywat zakupow
kontrolowanych, niejawnie obserwowat
przestepcoOw, uczestniczyt w tajnych grach
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prowadzacych do ujecia 1 likwidacji groz-
nych przestgpcow, jak i1 calych gangdéw.
W ostatnim okresie swojej stuzby zajmowat
si¢ werbowaniem informatoréw policyj-
nych i ich zarzadzaniem. Po odejsciu z po-
licji przenidst si¢ do sektora prywatnego.
I napisal wtasnie dostgpna od niedawna
w Polsce ksiazke ,,0 krok za daleko”, ktora
tak naprawde jest ponad 300-stronicowa
osobista opowiescia o shuzbie policyjnej -
jej zaletach 1 zagrozeniach.

W przypadku takich literackich zwie-
rzen bylych mundurowych, pierwsza kwe-
stig, ktora nasuwa si¢ wielu czytelnikom,
jest ich autentyczno$¢ z nieodzownym py-
taniem - co jest prawda, a co wylacznie
chwytem artystycznym, podszytym zmy-
sleniem? Z Plowmanem nie ma chyba ta-
kiego problemu. Nie trzeba nawet diugo
szuka¢ na angielskich portalach, by natknaé
si¢ na cytaty wprost od bylych kolegoéw
autora ksiazki, na czele z tym najczesciej
powtarzanym: ,,Wszyscy mamy ci¢ za
zdrajcg. Jak wrocisz do Londynu, rozwali-
my ci teb”. To wiele znaczy i jest jednym
z podstawowych dowodoéw na duzy realizm
jego historii. Nie liczac tez nawiazan do
glosnych w Wielkiej Brytanii spraw kom-
promitujacych wiasnie najtajniejsze dziata-
nia policjantow dzialajacych pod przy-
krywka. Plowman o wielu wspomina,
aswoja wilasna historia dopisuje kolejne
rozdzialy, zwlaszcza tej niechlubnej strony
dziatalnosci Metropolitan Police. Znamien-
ne jest takze programowe milczenie wiadz
MET wokot tego typu spraw czy publikacji.

Autor swoja opowies¢ realizuje w po-
rzadku chronologicznym, co pozwala -
zgodnie z zawodowym zyciorysem Plow-
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mana - zaprezentowac poszczegdlne szcze-
ble w drabinie pracy operacyjnej londyn-
skich policjantow. To bardzo interesujace
zagadnienie, zwlaszcza, ze tak bardzo od-
mienne 1 obce w stosunku do polskich roz-
wiazan. Wszystko rozpoczyna si¢ od taj-
nych zakupéw realizowanych przez TPO
(test purchase officer). To policjanci pracu-
jacy pod przykryciem, bez legitymacji, bro-
ni, lacznosci, wylacznie w celu kontrolo-
wanego zakupu materiatlow 1 przedmiotow,
ktoérych posiadanie lub handlowanie nimi
jest prawnie zabronione, celem zdobycia
namacalnych dowodéw przestepczej dzia-
falnosci. W tych tajnych dziataniach domi-
nuja bezapelacyjnie zakupy narkotykow.
To zadania nielatwe 1 pomimo powtarzal-
nosci czynno$ci kazdorazowo wymagajace
wyjatkowych umiejgtnosci bycia kim$ in-
nym niz w rzeczywistosci sig jest. Na prze-
kér temu policjanci TPO stoja najnizej
w hierarchii tajnej pracy policyjnej, za co
ptaca potrzeba znoszenia pogardliwego
wrecz 1 lekcewazacego podejscia do nich
samych przez innych tajniakow. Ci wyzej w
drabinie operacyjnego wtajemniczenia to
UCO, czyli ,tajni funkcjonariusze”. Dziala-
jacy pod przybranym nazwiskiem, w pelni
zakamuflowani, Zyjacy innym Zzyciem, nie
swoim, lecz tym ,wirtualnym”, operacyj-
nym, bedacym przeciez jednoczesnie jak
najbardziej realnym. Plowman do$¢ szcze-
goétowo opisuje zadania TPO 1 UCO, spo-
sob ich dziatania, realizowanie wybranych
spraw. Znamienne dla tych rodzajow pracy
operacyjnej jest ich wspotprzenikanie.
Mozna by¢ UCO, ale jednoczesnie co jakis$
czas wykonuje si¢ mniejsze zadania prze-
znaczone dla TPO. To jeden z ciekawszych
aspektéw niejawnych dziatan, niepokojacy
z punktu widzenia wykonywanych zadan
1 ukrywania tozsamosci policjanta. Mam na
mysli zonglowanie tozsamos$ciami, przeni-
kanie do $rodowisk przestgpczych, by
w tym samym czasie w innym miejscu lon-
dynskich ulic dokonywa¢ najczesciej drob-
nego zakupu narkotykow. To rozwiazanie,
w ktorym zaré6wno osoba tajniaka, jak
1samej operacji, niekiedy dlugofalowej
1 skomplikowanej, narazone sa na zbyt ta-

twa demaskacje, a co za tym idzie bezpo-
srednie zagrozenie zycia funkcjonariusza.
Dowiadujemy si¢ takze, ze wykonujac za-
dania policjanta pod przykryciem w nieli-
mitowanym 1 okreslonym zakresie czaso-
wym, zmuszony jest on rownolegle do wy-
konywania innych zadan typowych i wpi-
sanych w zakres obowiazkéw w wydziale
o charakterze kryminalnym. Biorac pod
uwagg tak rozny ich charakter, angazujacy
inne umiej¢tnosci 1 metody pracy policyj-
nej, nie mowiac po raz kolejny o dodatko-
wej potrzebie zonglowania prawdziwa
i falszywymi tozsamos$ciami, pod znakiem
zapytania stawiac trzeba ich koncowy efekt.
Jeszcze wigkszym problemem zdaje si¢
psychologiczne 1 emocjonalne zaangazo-
wanie funkcjonariusza, rozdartego przeciez
pomigdzy odmiennymi zadaniami stuzbo-
wymi. A przeciez jeszcze jest jego zycie
osobiste, ktore powinno by¢ oddzielone
trwatym murem od tego policyjnego.
To bodajze najwazniejszy rys ksiazki.
Wracajac do hierarchii funkcji pet-
nionych w operacyjnych dziataniach poli-
cyjnych, na szczycie znajduje si¢ SOI10.
Specialist Operations, maty wydziat, elita
Metropolitan Police, do ktorego zadan nale-
73 migdzy innymi: szkolenie funkcjonariu-
szy dokonujacych zakupow kontrolowa-
nych, nadzorowanie i doradztwo przy taj-
nych operacjach, rekrutacja, szkolenie
i prowadzenie tajnych  funkcjonariuszy
w Londynie, w calym kraju 1 za granica
oraz kierowanie tajemnicza, elitarng Full
Time Undercover Unit (tajna jednostka
pracujaca w systemie ciaglym), zwana tez
jednostka infiltracyjna. To raptem niespetna
dziesi¢¢ osob, ale w pewnej mierze wyjat-
kowych - nie tylko r6znigcych si¢ umiejgt-
nosciami, predyspozycjami i doswiadcze-
niem, kto wie czy nie bardziej charakterami
o wyrazistym, mocnym kolorycie. Autor
przywotuje zreszta jak najbardziej trafny
dowcip, mowiacy, ze SO10 jest zbyt male,
by pomiesci¢ wybujate ego cztonkéw ze-
spotu. To jedno z najtrafniejszych okreslen,
co potwierdza szczera opowie$¢ Plowmana.
Jego zawodowy zyciorys, wypelniajacy
karty ksiazki, staje si¢ tym samym nie tylko
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barwnym zobrazowaniem policyjnej drogi
w hierarchii pracy operacyjnej. To przede
wszystkim jednak zapis psychologicznego,
emocjonalnego i1 etycznego uwiklania si¢
funkcjonariusza policji w przestrzen zda-
rzen i decyzji, w ktérym granica pomigdzy
dobrem i ztem, prawem 1 przest¢pstwem,
jest bardzo cienka. Jesli w ogole jest w wie-
lu przypadkach mozliwa do okreslenia czy
tez utrzymania w ryzach osobisto-
zawodowych dziatan. I tutaj dochodzimy
do sedna policyjnej historii autora. Jej naj-
mocniejsza wymowa jest sam tytut, w ory-
ginale oddajacy silniej to, co byto udziatem
Plowmana. ,,Crossing the Line” - przekra-
czajac linig, czy jak w polskim wydaniu,
robiac o jeden krok za daleko. Ten jeden
krok za daleko to efekt powolnego upadku,
ktorego zrodta kryja si¢ w samej osobie
pisarza i rOwnoczesnie w systemie opera-
cyjnej pracy brytyjskiej policji.

Ksigzka Plowmana stanowi bowiem -
moim zdaniem - do$¢ wywazony akt oskar-
zenia skierowany w strong przetozonych,
tworzacych przeciez i akceptujacych, nie do
konca zdrowy system pracy operacyjnej. To
krytyka metod, w ktorych zakup kontrolo-
wany zamienia si¢ w handel informacjami.
Przegrywaja czgSciej ci stabsi, ci uzaleznie-
ni, niekoniecznie wtasnie najwigksi deale-

*

Skuteczne zwalczanie przestgpczosci,
ktéra przynosi sprawcom ogromne profity,
jak réwniez ustalanie sktadnikéw majatko-
wych sprawcoéw na potrzeby postgpowania
karnego, wymagaja czesto dostepu do in-
formacji dotyczacych podmiotow gospo-
darczych oraz osob. Informacje takie, ze
wzgledu na swdj charakter, sa w znacznej
mierze chronione tajemnicami, co uniemoz-
liwia powszechne z nich korzystanie. Nale-
Zy tutaj zaznaczy¢, iz zrodlem wspomnia-
nych wyzej tajemnic jest nie tylko etyka
czy tez zobowiazanie podmiotu prowadza-
cego zbiory informacji, ale réwniez prawo.

Opracowanie podinsp. Jacka Ston-
skiego zatytulowane ,,Dost¢p do infor-
macji objetych niektorymi tajemnicami”,
to pozycja wydana przez Szkote Policji
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rzy czy kierujacy rozbudowanymi grupami
przestgpczymi. Przegrywa prawda faktycz-
na z upozorowana rzeczywistoscia, kre-
owana nie tylko falszywi tozsamos$ciami,
ale 1 tamaniem prawa oraz zasad moralnych
1 obyczajowych. Zreszta sam autor dotyka
tych kwestii w sposoéb dos$¢ ogolny, wy-
rywkowy 1 nierzadko hastowy, kryjac jed-
nak tych funkcjonariuszy i te sytuacje, ktore
ostatecznie byly sukcesami policyjnej robo-
ty. Glosniejsze oskarzenia pojawity si¢ juz
po wydaniu ksiazki, zastaniajac jakby dra-
mat o podtozu psychologicznym i emocjo-
nalnym samego autora. Przekraczajac gra-
nicg, za ktora policjant staje si¢ przestgpca,
za ktora pozytywny, prawny cel prowadzo-
nej gry przestania krétkotrwaty materialny
dobrobyt i irracjonalny ped ku byciu ponad
wszystkim 1 wszystkimi.

,O krok za daleko” Plowmana nie
stawia odpowiedzi, bardziej prowokuje
ipyta o etyczne granice tajnych dziatan
policyjnych. Zaréwno o te wpltywajace na
spoteczny porzadek publiczny 1 znaczenie
praw obywatelskich, ale takze - co rzadko
spotyka si¢ w ogolnodostgpnej literaturze -
o te zamknigte w $wiecie emocjonalnych
doznan 1 psychicznych rewirow kazdego
tajnego funkcjonariusza. Rzecz nie do prze-
cenienia.

%k

w Pile, przygotowana z mysla o wskazaniu
funkcjonariuszom Policji prawidlowej dro-
gi, stuzacej zdobywaniu informacji obje-
tych tajemnicami: skarbowa, ubezpiecze-
niowa oraz bankowa w ramach prowadzo-
nych czynno$ci stuzbowych, ze szczegol-
nym uwzglednieniem czynno$ci operacyjno
- rozpoznawczych. Ponadto, przedstawiono
w niej zasady uzyskiwania danych z Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych. Publikacja
ma charakter szkoleniowy oraz pomocni-
czy, a adresowana jest gldownie do stucha-
czy kursow specjalistycznych z zakresu
odzyskiwania mienia, zwalczania przestgp-
czosci gospodarczej, wykonujacych czyn-
nos$ci operacyjno - rozpoznawcze, jak row-
niez wykonujacych czynnosci dochodze-
niowo - $ledcze.



