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Zbigniew Malecki

Wyktadowca Zaktadu Stuzby Prewencyjnej Szkoty Policji w Pile

MODELE ADMINISTROWANIA ZAGADNIENIAMI
POLICYJNYMI W POLSCE | WYBRANYCH
DEMOKRACJACH ZACHODNICH

1. Wspolczesny model polskiej policji

Nowoczesne panstwo, ktorego pra-
wo jest oparte na demokratycznych zasa-
dach, potrzebuje dobrze funkcjonujace;,
sprawnej i skutecznej policji. Osiagnigcie
takiego stanu stuzb porzadkowych jest pro-
cesem skomplikowanym, ztozonym. Na
oceng funkcjonowania obecnej polskiej
policji wptywaja z pewnoscia takie czynni-
ki jak®:

e Draki kadrowe,

¢ niedostateczne naktady finansowe,

e niedostosowanie prawa do zmienia-
jacej si¢ rzeczywistos$ci spotecznej

itp.

O warto$ci kazdego modelu policji
decyduje nie jego formalna elegancja, lecz
praktyczna przydatnosé?. Decydenci, ale
i sami policjanci w nader waski sposob ro-
zumieja funkcj¢ policji, jako zmilitaryzo-
wanej formacji walczacej z przestgpczoscia.
Coraz czgsciej, pod tym pojeciem rozumie
sig: przestgpczo$¢ migdzynarodowa, zorga-
nizowana, terroryzm, a jesli zabojstwa, to
gtownie jako efekt porachunkow migdzy
gangami.

Model polskiej policji, nakreslony
ustawa o Policji, w brzmieniu z 1998 r. zo-
stal po raz pierwszy wzbogacony poprzez
wprowadzenie do jej zapisow pojecia dziel-
nicowego. Nowelizacja ta (w potaczeniu ze
zmiang przepisow regulujacych kompeten-
cje niektorych organéw administracji pu-

! P. Majer, A. Misiuk, Policja a spoleczenstwo —
wybrane problemy, Wydawnictwo WSPol., Szczytno
1997, s. 4.

2 I. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spote-
czenstwie obywatelskim, Kantor Wydawniczy Za-
kamycze, Krakow 1999, s. 41.

blicznej), umozliwia komendantowi powia-
towemu (miejskiemu) tworzenie rewirOw
dzielnicowych. Stanowisko dzielnicowego
bylo umocowane w prawie policyjnym od
dawna, ale dopiero ta zmiana przepiséw
wprowadzita expressis verbis dzielnicowe-
go do ustawy.

Ustawa o Policji, w art. 8 "a" ust. 3
okresla zadania kierownika rewiru dzielni-
cowych:

e rozpoznawanie zagrozen,

e przeciwdzialanie przyczynom ich
powstawania,

e inicjowanie profilaktycznych dzia-
tan spotecznosci lokalnych,

e wykonywanie czynnosci admini-
stracyjno-porzadkowych,

e wykonywanie czynno$ci nie cier-
piacych zwloki w ramach realizo-
wanych konkretnych zadan,

e wykonywanie czynnosci zwiaza-
nych z zawiadomieniem o przestgp-
stwie,

e wykonywanie czynnosci zabezpie-
czajacych miejsca zdarzen.

Takie okreslenie zadan kierownika
rewiru stanowi, ze kierownik - to wlasnie
dzielnicowy, a nie kierownik referatu dziel-
nicowych (znany w prawie policyjnym
okresu poprzedniego).

Dzielnicowi - to obecnie ta formacja
zawodowa w policji, o ktorej mowi sig naj-
czesciej. Rozwojem jako$ciowym tej grupy
zainteresowana jest zaro6wno policja (bo to
wlasnie dzielnicowy idealnie ,,wkompono-
wuje” sie w filozofie community policing?),

®  Filozofia Community Policing (CP) rozwingta

si¢ najpierw w latach 60 wieku XX w USA, jako
nastgpstwo fali krytyki i atakow na policje amery-




jak i spotecznosci lokalne®. Podstawami do
umacniania pozycji dzielnicowego w spo-
tecznosci lokalnej powinny by¢”:

e najwigksza spoleczna akceptacja
sposrod wszystkich shuzb policyj-
nych,

e olbrzymie mozliwo$ci dzielnicowe-
go w zakresie rozpoznania 0sobo-
wego i terenowego,

e mozliwosci wdrazania r6znych form
zapobiegania przestgpczosci,

e mozno$¢ inspirowania sil spotecz-
nych do zapobiegania przestgpczo-
sci,

e budowanie pozytywnego wizerunku
policji, poprzez kontakty S$rodowi-
skowe, oparte na przyjaznych rela-
cjach wobec spoteczenstwa,

e mozliwos¢ wuzyskania szerokiego
wsparcia spotecznego dla organiza-
cji 1 stuzby dzielnicowego.

Podstawowym warunkiem wlasci-
wego, spotecznego odbioru dzielnicowego
w rejonie stuzbowym, jest jego bezposredni
kontakt z mieszkancami. Nie bez kozery
przedstawiciele tej stuzby nazywani sa ,,p0-
licjantami pierwszego kontaktu”.

Do sprawnej realizacji zadan, dziel-
nicowemu niezbedna jest spolteczna akcep-
tacja. Zostanie ona osiagnigta, jezeli dziata-
nia dzielnicowego beda kierowane naprze-
ciw oczekiwaniom spotecznym. Dopiero

kanska. Ich powodem byly kryzysy narodowe, bru-
talno$¢ policji, krytyka dziatan policji ze strony
obroncéw praw czlowieka, radykalnych ruchow
mlodziezowych, itd. Dla zmiany wizerunku dokona-
no przeobrazen struktury wewngtrznej i sposobu
realizacji zadan policji amerykanskiej, co oznaczato
ponowne zblizenie (zwiazanie) policji ze spoleczno-
$ciami lokalnymi. Za prekursora zbudowania pod-
walin teoretycznych, ale i ich empirycznego zasto-
sowania uwaza si¢ Artura Woodsa. W latach 1914-
1917 pehit on funkcj¢ szefa policji nowojorskiej.
Mysla przewodnia jego koncepcji bylo urzeczywist-
nienie idealu zwyklego policjanta, jako osoby spo-
fecznie waznej, cieszacej si¢ zaufaniem spotecznym,
ale przesiaknigtym takze etosem pracy policyjnej. —
por. J. Czapska, Policja..., s. 132 i nast.

*  G. Cioroch, Spoteczny wizerunek dzielnicowego
/w:/ Policyjny Biuletyn Szkoleniowy, nr 3/99, s. 49.
5 Tamze, s. 50.

wtedy, dzielnicowy bedzie postrzegany jako
»gospodarz” danej spotecznosci'.

Obecnie w codziennej pracy policji,
jest realizowana cata mnogos$¢ programow
prewencyjnych. Adresowane sa do wielu
odbiorcow. Najsprawniejsze ich spetnianie,
wymaga istnienia pewnych tendencji inte-
gracyjnych w spotecznosciach lokalnych.
Niewatpliwie, propagatorem programow
winien by¢ dzielnicowy. To on musi spra-
wi¢, by troska o bezpieczenstwo znalazita
si¢ w kregu zainteresowan wielu instytucji
i organizacji’.

Oblicza sig, ze obecnie w Polsce jest
realizowanych okoto 1.300 réznych pro-
gramow profilaktycznych. Do bardziej zna-
nych programow Komendy Gtownej Policji
nalezy ,,Bezpieczne miasto”. W jego ra-
mach, przy wspdlpracy samorzadow, fun-
dacji, terenowej administracji rzadowe;j
prowadzone sa takie programy, jak np. ,,Po-
licyjny program edukacyjny” dla kilkuna-
stoletnich dzieci, ,,Zyj normalnie”, ,Bez-
pieczna szkota”, ,M¢j dzielnicowy” itd.
Ponadto w kilkudziesigciu gminach z ini-
cjatywy policji powotano stowarzyszenia
i fundacje, ktore wspieraja dzialania pre-
wencyjne.

Ich efektywnos¢ jest rdéznie ocenia-
na, nie zawsze korzystnie dla ich tworcow,
w zaleznosci od specyfiki regionu. Wigk-
szo$¢ bowiem programdOw jest opracowy-
wana przez sama policj¢ lub przy jej zna-
czacym udziale. Powoduje to, Ze juz z zato-
zenia, prognozy te sa obarczone istotnym
blgdem. Ich kryteria czerpane sa z we-
wnatrzpolicyjnych dyrektyw, opartych na
przekonaniu samej policji. W niewielkim
stopniu uwzgledniaja one rzeczywiste po-
trzeby i spoleczne oczekiwania®,

® Ibidem, s. 52.

" K. Kisiel, T. Jegierski, Holistyczne rozumienie
probleméw bezpieczenstwa — w — Bezpieczny oby-
watel-bezpieczne panstwo, pod red. J. Widacki, J.
Czapska — Materiaty Miedzynarodowej Konferencji
zorganizowanej przez Instytut Spraw Publicznych
Publicznych Warszawie i Wydzial Prawa kanonicz-
nego i Swieckiego KUL, Lublin 1997, Swieckiego.
384.

& W. Trzaskowisk, Tworzenie programu profilak-
tycznego ,,Bezpieczny Powiat — Pokolenie 20077, -



Jak si¢ bowiem okazuje, warunkami
skutecznos$ci systemu profilaktyki jest zain-
teresowanie dziatalno$cia zapobiegawcza
i rozumienie idei oraz sensu dzialan zawar-
tych w programach profilaktycznych. Ta
szczegblna percepcja powinny wykazac sie
przede wszystkim: instytucje panstwowe,
samorzadowe, spoleczne (w tym niewat-
pliwie pozalekcyjna dziatalno$¢ szkot, ale
i koScioty — w ujeciu lokalnym - parafie)
oraz cztonkowie spotecznosci lokalnych,
W porozumieniu z ktorymi 1 na rzecz kto-
rych programy sa realizowane®. Wymagaja
zatem — cO oczywiste — partnerstwa migdzy
instytucjami publicznymi, spolecznos$ciami
lokalnymi i policja.

OczywisScie, artykul niniejszy nie
stanowi studium nieudolnosci, czy niekom-
oczywistych mankamentéw. Mimo tego,
nalezy jednak wspomnie¢ o tych aspektach,
ktére wedlug respondentéw badan prowa-
dzonych nad kondycja polskiej policji opi-
suja jej przywary.

Oto6z, za podstawowe zastrzezenia
wobec g)olicjant(')w, polskie spoteczenstwo
uznaje™;

e opieszalo§¢ w wykonywaniu obo-
wiazkéw shuzbowych,

e ignorowanie sygnalow o przestep-
stwie,

e nieumiejgtne podejmowanie czyn-
nosci stuzbowych,

e niekompetencja w podejmowanych
dziataniach,

e niewielka liczba patroli policyjnych,

w Profilaktyka wieloresortowa a bezpieczenstwo w
srodowisku lokalnym, pod red. J. Fiebig, A. Tybur-
ska, R. Gtowacki, Wydawnictwo WSPol., Szczytno
2003, s. 103.

® W. Ptywaczewski, Efektywno$¢ programéw pre-
wencyjnych realizowanych przez Policje w $Swietle
badan, - w - Przeglad Policyjny Nr-3/99, Wydawnic-
two WSPol., lipiec-wrzesien 1999, s. 5.

0 Badania dotyczyly glownie oceny spolecznej
funkcjonowania matych jednostek Policji, przede
wszystkim na szczeblu komisariatu. Wyniki badan i
ich analiza za: T. Cichorz, R. Chmielewski, I. Krzy-
na, M. Sokotowski, Spoleczna ocena bezpieczen-
stwa. Efektywno$¢ programéw prewencyjnych reali-
zowanych przez Policjg. Raport z ogolnopolskich
badan ankietowych, WSPol. Szczytno, 1999.

e lekcewazacy stosunek do klienta,
traktowanie go jak intruza lub osobg
zakldcajaca tok pracy,

e schematyzm i rutyna w dziataniu,

e brak umiej¢tnosci komunikowania
sig.

Programy uwzgledniaja wspotprace
policji ze spoteczenstwem. Szczegodlna role
w tym wzgledzie odgrywa — nie zawsze
doceniana i wlasciwie okreslona — praca
ogniw zwiazanych z realizacja funkcji
dzielnicowego oraz stuzb patrolowychll.

Jednak od szeregu juz lat, w filozofii
systemu administrowania porzadkiem pu-
blicznym upowszechnia si¢ teza, ze na
ograniczenie przestgpczosci maja wplyw
nie tylko organy policji. Jest to zjawisko
charakterystyczne dla obywatelskiego spo-
teczenstwa panstwa prawa. W spoteczen-
stwie takim, wspolpraca z policja jest ro-
zumiana nie tylko jako mozliwos$¢ dziata-
nia, lecz takze jako konieczno$é?.

Reformy polskiej policji zmierzaja
do stworzenia jej przyjaznej obywatelom,
zwigkszenia roli dzielnicowych, realizacji
idei CP. Moze jednak nalezy zmieni¢ opini¢
samych policjantéw i decydentéw policyj-
nych o dzielnicowych? Za odpowiedz na to
pytanie wystarczy wypowiedz dzielnicowe-
go z kilkunastoletnim stazem stuzby:
»(-..)To stanowisko bylo zawsze koszem na
wszystko.”(...)13.

2. Funkcjonowanie policji w Europie Za-
chodniej — uwagi ogolne

Sprawne dzialanie panstwa, w tym
takze odpowiedni poziom bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, zalezy od prawi-
dlowego dzialania administracji publiczne;.
Postep cywilizacyjno-techniczny determi-
nuje szybki rozwdj spoteczny, za ktorym
prawo — a w szczegolnosci prawo admini-
stracyjne, nie zawsze jest w stanie nadazy¢.

Ostatnie dekady XX wieku sa okre-

' W. Ptywaczewski, Efektywnosé programow..., s. 7.
' Ibidem, s. 10.

3 Cytat za J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja..., s.
164.




slane mianem rewolucji w administracji,
ktorej doswiadczaty lub do§wiadczaja nadal
wszystkie skonsolidowane panstwa euro-
pejskie. Procesy te dotycza takze admini-
stracji bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, a w tym funkcjonowania policji*.

W Europie wystepuja rézne modele
policji rozumiane jako formacje paramili-
tarne, powotane do ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Modele tych poli-
cji podlegaja ciagtym zmianom. Ze wzglg-
du na rozwini¢ta komunikacje spoleczna
I powiazania mig¢dzypanstwowe oOraz natu-
ralng sktonno$¢ do wzorowania si¢ na naj-
lepszych, obserwuje si¢ w Europie tenden-
cje do modSyﬁkacji 1 unifikacji organdéw
policyjnych®™.

Niezaleznie od tych tendencji,
w kazdym z panstw europejskich (mam tu
oczywiscie na mysli panstwa o wysokim
standardzie demokracji), mozna zauwazy¢
réznice w ustroju, organizacji, zakresie za-
dan 1 kompetencji organow ,,policyjnych”.

Obecnie mozna wyrdzni¢ w Europie
dwie zasadnicze klasyfikacje systemow
ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku pu-
blicznego®®:

1) podmiotowa, w ktorej wystepuja
systemy:

a) panstwowy (zdecentralizowany
lub scentralizowany),

b) samorzadowy,

C) panstwowy 2z ograniczonym
wspotdziataniem witadz lokal-
nych i czynnika spotecznego.

2) przedmiotowa, w ktorej sa dwa sys-
temy:

a) system oparty na jednolitej stuz-
bie policyjnej,

b) system pluralistyczny, zaktada-
jacy istnienie wielu rodzajow
stuzb policyjnych, ktére rdznia

Y R. Herbert, Administracja publiczna — modele,
funkcje i struktura — w — Administracja i polityka
(pod red.) A. Ferens, 1. Macek, Wroctaw 1999, s. 29.
>'S. Pieprzny, Policja — organizacja i funkcjonowa-
nie, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2003,
s. 151-152.

18 A. Misiuk, Systemy policyjne na $wiecie, artykut
w: Przeglad Policyjny nr-2/1996, Wydawnictwo
WSPol., Szczytno styczen-czerwiec 1999, s. 9.

si¢ pod wzgledem pochodzenia,
podlegtosci, zakresu terytorial-
nego dziatania, kompetencji
i funkcjonalnosci.

Najwazniejszym jednak kryterium,
dla klasyfikacji modelu policji, ma centrali-
zacja lub decentralizacja jej struktur. Po-
przez ten aspekt mozna obecnie wyr6znié
trzy zasadnicze modele policji'”:

e centralistyczny,
e posredni,
e decentralistyczny.

W  ostatnich latach zauwaza si¢
w Europie procesy centralizacji lub decen-
tralizacji policji, w zaleznosci od modelu
wyjsciowego. Praktyka dowodzi, ze scen-
tralizowane organy policji zbudowane hie-
rarchicznie sa bardziej operatywne, lepiej
wyszkolone, i odporniejsze na wptywy ze-
wnc;trzne1 .

Kraje, w ktorych punktem wyjscia
byty policje municypalne - nacjonalizuja
policjg, a tam gdzie wystgpowat model cen-
tralistyczny — dekoncentruja i decentralizuja
formacje policyjne. W czystej postaci —
model policji samorzadowej, jako jedynej
odpowiedzialnej w systemie organow pan-
stwa za bezpieczenstwo i1 porzadek publicz-
ny wystepuje w zasadzie jedynie w Szwaj-
carii®”.

Nie bez znaczenia dla ksztattowania
modelu polskiej policji jest fakt integracji
ze strukturami Unii Europejskiej. Oznacza
to nie tylko znalezienie si¢ we wspolnocie
gospodarczej 1 ekonomiczne] panstw bez
granic. Przesadza takze o koniecznosci
przestrzegania wielu zobowiazan, oraz po-
dejmowania wyzwan, ktore stuza interesom
calej wspolnoty. Dotyczy to takze wspol-
nych —w znacznym stopniu ujednoliconych
1 skoordynowanych dziatan na rzecz ochro-
ny najwyzszych wartosci: zycia i zdrowia
obywateli®.

7], Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja..., s. 21.

8.3, Pieprzny, Policja..., s. 153.

* Ibidem, s. 154.

% A. Trela, Zadania i przedsigwzigcia polskiej policji
po zjednoczeniu z Unia Europejska /w:/ Policja —



Poczatki  wspotpracy  policyjnej
panstw UE si¢gaja 1975 r., kiedy to mini-
strowie spraw  wewngtrznych  panstw
wspolnoty przyjeli tzw. program TREVIZ.
Po podpisaniu traktatu z Maastricht w 1992 r.,
w europejskiej wspolpracy policyjnej nastapit
przetom. Niejako w rozwinigciu traktatu, jego
zatozen 1 idei, sygnatariusze projektowali
powotanie organizacji policyjnej 0 ponadpan-
stwowym charakterze, EUROPOL "u.

3. Europol

Europejskie Biuro Policji?, czyli
Europol (skrot od European Police Office)
to europejska agencja policyjna z siedziba
w Hadze. Europol — w obecnym ksztalcie
organizacyjnym i prawnym - rozpoczatl prace
1 lipca 1999 r. Powotany zostal z inicjatywy
niemieckiej na mocy Konwencji o Europolu
(Europol Convention) z 26 lipca 1995 r.

Agencja rozpoczeta swoja dziatal-
no$¢ w ograniczonym zakresie 3 stycznia
1994 r., poczatkowo pod szyldem Europol
Drugs Unit (EDU), czyli Jednostki Anty-
narkotykowej. Zajmowata si¢ ona — jak
wskazywala nazwa, zwalczaniem przestgp-
czo$ci narkotykowej. W 1998 zostata raty-
fikowana Konwencja o Europolu, wcho-
dzac w zycie w dniu 1 pazdziernika tego
samego roku. Po uchwaleniu kilku dodat-
kowych ustaw dotyczacych Konwencji,
Europol rozpoczal swoja dziatalnos¢ w pet-
nym zakresie w dniu 1 lipca 1999 r.

Z czasem dzialalnos¢ Europolu za-
cz¢la obejmowac réwniez inne, wazne sfery
przestgpczosci. Od 1 stycznia 2002 r., man-
dat Europolu rozszerzono tak, aby obejmo-
wal zwalczanie powaznych form przestgp-
czo$ci migdzynarodowej, wyszczeg6lnio-
nych w aneksie do Konwencji o Europolu.

Z dniem 1 wrze$nia 2004 r. w sktad
Europolu zostato przyjetych 7 ,,nowych”

Kwartalnik kadry kierowniczej policji, nr 4/2005,
Wydawnictwo WSPol., Szczytno 2005, s. 4.

21 Skrét od: Terrorisme, Radicalisme, Extremisme,
Violance Internationale (przyp. autora).

2 Na podstawie: materialéw szkoleniowych Biura
Migdzynarodowej Wspolpracy Policji Komendy
Glownej Policji w Warszawie (przyp. autora).

krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j:
Cypr, Czechy, Litwa, Lotwa, Slowacja,
Stowenia i Wegry.

W dniu 3 pazdziernika 2001 r., Mi-
nister Spraw Wewngtrznych i Administracji
RP oraz Dyrektor Europejskiego Biura Po-
licji, podpisali umowg o wspoOlpracy w
zwalczaniu przestgpczosci miedzy Rzecz-
pospolita Polska i Europolem. To umozli-
wito Polsce, po wejsciu naszego panstwa do
UE, uzyskanie w dniu 1 listopada 2004 r.
pelnego cztonkostwa w Europolu.

Europol jest organizacja Unii Euro-
pejskiej powotana do ochrony porzadku
prawnego i zajmujaca si¢ wywiadem kry-
minalnym. Celem Europolu jest, aby w ra-
mach wspdtpracy migdzy panstwami czton-
kowskimi zwigkszy¢ efektywno$¢ dziatania
i usprawni¢ wspOlprace migdzy whasciwymi
wladzami wykonawczymi panstw czionkow-
skich w zapobieganiu i zwalczaniu powaz-
nych, zorganizowanych form przestgpczosci
migdzynarodowej i terroryzmu.

Misja Europolu jest udzial w ksztal-
towaniu dziatah Unii Europejskiej jako
spojnego organizmu politycznego 1 spo-
tecznego, ale 1 panstw cztonkowskich, jako
organizméw odrgbnych. Dziatania te maja
na celu ochrong porzadku prawnego oraz
zwalczanie najpowazniejszych rodzajow
przestepczosci, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem organizacji przestgpczych.

Europol — wspiera dziatania panstw
cztonkowskich, skierowane gtownie prze-
ciwko uznanym przez gremia migdzynaro-
dowe, najpowazniejszym rodzajom prze-
stepczosci jak:

e handel narkotykami;

¢ nielegalna migracja;

e terroryzm;

e falszerstwa pienigdzy oraz innych
srodkow platniczych;

e handel ludZzmi (zwiazany z miedzy-
narodowa prostytucja) i pornografia
dzieciegca (co kojarzone jest ze
zwalczaniem pedofilii);

e nielegalny handel pojazdami me-
chanicznymi;

e pranie pienigdzy.




Do innych zadan Europolu nalezy
zaliczy¢ zwalczanie:
e przestgpstw naruszajacych nietykal-
nos¢ osobista;
przestgpstw finansowych;
e przestgpstw komputerowych.

Dotyczy to spraw, w ktore ,,zamie-
Szana” jest organizacja przestgpcza oOraz
dotyczacych co najmniej dwoch panstw
cztonkowskich.

7 grudnia 2001 r., Rada Unii Euro-
pejskiej podjeta decyzje o rozszerzeniu
z dniem 1 stycznia 2002 r. zakresu kompe-
tencji Europolu o kolejne rodzaje przestep-
czoS$ci:

e zabojstwa i cigzkie uszkodzenia cia-
la;

e porwania, przest¢pcze ograniczenia
wolnosci 1 branie zakladnikow;

e nielegalny handel organami i tkan-
kami ludzkimi;
rasizm i ksenofobia;

e zorganizowane napady i rozboje;
wymuszenia i wymuszenia rozboj-
nicze;

e oszustwa i zagarnigcia mienia;
przemyt dobr kultury, w tym zabyt-
kow 1 dziet sztuki;
podrabianie znakow towarowych;
falszerstwa dokumentow;
przestgpstwa komputerowe;
korupcja;
nielegalny handel bronia, amunicja
i materiatami wybuchowymi;

e nielegalny handel zwierz¢tami i ro-

Slinami objgtymi ochrona;

e zanieczyszczanie $rodowiska natu-
ralnego;

e nielegalny handel substancjami
hormonalnymi i innymi substancja-

mi powodujacymi przyrost ciata.

W siedzibie Europolu pracuje okoto
800 0sob, w tym okoto 100 analitykéw oraz
145 oficerow 1qcznikowych23. Reprezentuja

2 Oficjalne dane za: https://www.europol.europa.eu/
(przyp. autora)

oni réznego rodzaju instytucje i organy po-
rzadku publicznego: policje, stuzby celne,
zandarmeri¢ wojskowa, stuzby imigracyjne
itp.).

Wielko$¢ agencji wynika z faktu, ze
jest w stalym kontakcie z setkami organiza-
cji zajmujacych si¢ egzekwowaniem prawa,
z ktorych kazda ma swoja komorke wspie-
rajaca dziatania Europolu. Obecnie agencja
wspolpracuje ze wszystkimi 28 panstwami
cztonkowskimi.

Personel dyrekcji Europolu miano-
wany jest przez Rade Unii Europejskiej
(ministrowie sprawiedliwo$ci 1 spraw we-
wnetrznych). Oficerowie tacznikowi Euro-
polu, razem z oficerami Europolu, anality-
kami i innymi specjalistami petnia szybka,
skuteczng i wielojezyczna stuzbeg przez 24
godziny na dobg.

Europol podlega Radzie Ministréw
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych.
Rada jest odpowiedzialna za kierowanie i
nadzoér nad Europolem. Poza mianowaniem
szefow agencji - zatwierdza jej budzet.

Organami Europolu sa: Rada Zarza-
dzajaca - zlozona z przedstawicieli panstw
cztonkowskich UE (po jednym na kazde
panstwo). Wspotuczestniczy ona w podej-
mowaniu decyzji pozostajacych poza zakre-
sem merytorycznych zadan. Dyrektor agen-
cji jest mianowany na czteroletnia kadencjg.
Od 2009 r. dyrektorem jest Brytyjczyk -
Rob Wainwright. W strukturze agencji jest
usytuowana Instancja Kontrolna, odpowie-
dzialna za ochrong danych znajdujacych si¢
w posiadaniu Europolu.

Dziatalno$¢ Europolu finansowana
jest ze srodkéw pochodzacych ze sktadek
cztonkowskich. Panstwa czlonkowskie
optacaja je proporcjonalnie do ich produktu
narodowego brutto. Przyktadowo - budzet
za rok 2006 wynosit 63,4 mln euro.

Europol nie dysponuje zadnymi
sitami wykonawczymi. Jest to jedynie stuz-
ba wspomagajaca odpowiednie agendy
w panstwach czlonkowskich UE. Funkcjo-
nariusze Europolu nie sa uprawnieni do
prowadzenia $ledztw w krajach cztonkow-
skich, czy dokonywania aresztowan. Euro-
pol wspiera policje krajoéw czionkowskich



za pomoca wymiany informacji, prac anali-
tycznych i szkolen.

Do najwazniejszych zadan Europolu
w tym zakresie naleza:

e organizowanie wymiany informacji,
zgodnie z prawem  Kkrajowym
panstw cztonkowskich, poprzez ofi-
ceréw tacznikowych reprezentuja-
cych poszczegolne sity policyjne;

e prowadzenie bazy danych i kompu-
terowego systemu skladajacego si¢
z czgSci — informacyjnej, analitycz-
nej i archiwalnej;

e prowadzenie na podstawie informa-
cji dostarczanych przez panstwa
cztonkowskie 1 dziatania wiasne Eu-
ropolu, analizy operacyjnej wspiera-
jacej dziatania panstw czlonkow-
skich;

e przygotowywanie ekspertyz oraz
udostepnianie zaplecza techniczne-
go dla wspomagania dziatan opera-
cyjnych sit policyjnych krajow
cztonkowskich.

Agencja udziela wsparcia policjom
panstw cztonkowskich poprzez:

e ulatwianie wymiany informacji przy
uwzglednieniu ustawodawstwa kra-
jowego;

e opracowywanie i dostarczanie ana-
liz operacyjnych w celu wspierania
dziatah podejmowanych w pan-
stwach cztonkowskich;

e dostarczanie wiedzy fachowej oraz
wsparcia technicznego w zwiazku
z dochodzeniami i operacjami pro-
wadzonymi na terytorium Unii Eu-
ropejskiej pod nadzorem i w ramach
wlasciwo$ci prawnej zainteresowa-
nych panstw cztonkowskich;

e promowanie analiz przestgpczosci
oraz ujednolicania technik docho-
dzeniowych w panstwach czlon-
kowskich.

Europol jest organizacja wielody-
scyplinarna, obejmujaca nie tylko regular-
nych funkcjonariuszy policji. Skupia wigc
cztonkow agend krajow czlonkowskich

zajmujacych si¢ egzekwowaniem prawa.

Kazde z panstw czlonkowskich
ustanawia lub wyznacza w strukturach jed-
nego z krajowych organoéw S$cigania, cen-
tralng jednostke lub komoérke organizacyjna
(oficer tacznikowy) ds. wspotpracy z Euro-
polem. Jest ona jedynym organem posred-
niczacym w danym kraju pomigdzy
wszystkimi organami $cigania tego kraju
i Europolem. Lacznicy Europolu podlegaja
przepisom krajow ich delegujacych.

Wspotpraca Europolu z tzw. krajami
trzecimi (nie bgdacymi cztonkami Europo-
lu) odbywa si¢ na podstawie umow
0 wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci,
podpisanych pomigdzy Europolem a tymi
krajami. Umowy te okre$laja przedmiotowy
zakres wspolpracy, sposoby jej realizacji,
krajowe podmioty uprawnione do prowa-
dzenia wspotpracy z Europolem oraz kana-
ty realizacji wspotpracy.

Wiele z form przestepczosci ma
charakter transgraniczny. Europol zawart
wigc umowy operacyjne i strategiczne
Z nastgpujacymi krajami 1 organizacjami
mig¢dzynarodowymi:

e Bulgaria, Islandia, Kanada, Kolum-
bia, Norwegia, Rosja, Rumunia,
Stanami Zjednoczonymi Ameryki,
Szwajcaria, Turcja;

e Biurem ONZ ds. Narkotykow
i Przestgpczosci Narkotykowej, Eu-
rojustem (organ powotany do walki
Z najpowazniejsza przestgpczoscia),
Europejskim Bankiem Centralnym,
Europejskim Centrum Monitorowa-
nia Narkotykow 1 Narkomanii, In-
terpolem, Komisja Europejska,
OLAF-em (Europejskie Biuro Sci-
gania Przestgpstw Finansowych),
Swiatowa Organizacja Celna.

Umowa z 3 pazdziernika 2001 r.
obligowala strong polska do wskazania ko-
moérki  organizacyjnej, pelniacej funkcje
krajowej komorki Europolu. Rolg taka pet-
nito Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy
Policji KGP. Za jego posrednictwem, inne
krajowe instytucje ochrony porzadku praw-
nego wspotpracowaty z Europolem.




W maju 2004 r. po raz pierwszy
zostal delegowany przedstawiciel KGP
W charakterze oficera lacznikowego Euro-
polu, ktory reprezentuje wszystkie polskie
instytucje ochrony porzadku prawnego.
Obecnie w Europolu pelni stuzbe 7 przed-
stawicieli Polski.

4. Francja

Geneza nowoczesnej administracji
we Francji, sigga czaséw napoleonskich.
O trwalosci tego systemu $wiadczy chocby
fakt, ze w panstwie tym obowiazuje juz 16
konstytucja i pomimo zmian politycznych
nie wywiera to znaczacego wplywu na
francuska administracj e,

We Francji wystgpuja trzy systemy
organizacji policyjnych:

1) policja narodowa — podlegta ministrowi
spraw wewngtrznych,

2) zandarmeria narodowa — podlegla mi-
nistrowi obrony,

3) policje municypalne — podlegte merom.

Ciekawostka francuskiego systemu
ochrony porzadku 1 bezpieczefstwa pu-
blicznego jest fakt, ze wystepuje tam du-
alizm:®® funkcje policyjne sprawowane sa
jednoczesnie przez policje 1 zandarmerig,
ktora jest formacja o stricte wojskowej
proweniencji. Co ciekawsze, zaden akt ran-
gi ustawowe] nie okresla wytacznej wia-
$ciwosci 1 kompetencji obu formacji w od-
niesieniu do cywiléw. W sprawach doty-
czacych wojska i wojskowych, wylaczno$¢
ma oczywiscie zandarmeria, ale w pozosta-
tych kwestiach obie stuzby wykonuja te
same zadania 1 wspolpracuja ze soba.
W panstwie tym ggstos¢ policji — liczba
0s0b przypadajacych na jednego funkcjona-
riusza — wynosi 284%, przy ogélnej liczbie
funkcjonariuszy w samej Policji Narodowej
wynoszacej 125 tys.

Policja Narodowa (Police Nationale)
sprawuje swoje funkcje policyjne wytacznie
w miastach powyzej 10.000 mieszkancow.

3. Pieprzny, Policja..., . 167.
% J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja..., s. 22.
% |bidem, s. 23.
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W jej sktad wchodza nastepujace piony®':

e policja porzadku publicznego (Secu-
rite Publique), w sktad ktorej wcho-
dza:

- policja miejska (Police Urba-
ines),

- oddziaty prewencji (Compagnies
Republicaines de Securite),

e policja kryminalna (Police Judicia-
re),

e stuzba wywiadu (Renseignements
Generaux),

e stuzba kontrwywiadu (Surveillance
de Territoire),

¢ policja lotnicza (Police de I"Air),

e policja graniczna (Police Frontieres).

Od 1990 r. w policji francuskiej roz-
poczely sig reformy, majace na celu podnie-
sienie jej efektywnosci. Wprowadzona wte-
dy zostala ,,departamentalizacja” policji —
czyli podlegto$¢ wszystkich stuzb jednemu
komendantowi na szczeblu departamentu
i delegowanie — bedace w istocie forma
centralizacji’®.

Wywodzaca sig jeszcze z XVI wie-
ku Zandarmeria Narodowa liczy okoto 92
tys. zandarméw. Tradycyjnie dziala na po-
trzeby wojska, ale zadania o tym charakte-
rze zajmuja ja jedynie w 10%%°. Pozostale
zadania dotycza domeny cywilne;j.

Zandarmeria powotana zostata do
pilnowania porzadku i1 zapewnienia prze-
strzegania prawa na calym obszarze pan-
stwa i w sitach zbrojnych. W szczeg6lnosci
jej funkcja jest za&oewnienie bezpieczenstwa
na wsi i drogach®.

Zandarmeria Narodowa dzieli si¢ na
dwie réwnolegle funkcjonujace obok siebie
struktury:

e Zandarmerie Departamentalng (tzw.
Bialg), liczaca 85 tys. funkcjonariu-
szy — sprawujaca funkcje policyjne
w terenie wiejskim i w terytoriach
zamorskich,

2 7a: S. Pieprzny, Policja..., s. 167.

%8 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja..., s. 23.

2 3. Pieprzny, Policja..., s. 169.

%0 Art. 1 dekretu z 1903 r., powolujacego do istnienia
GN.



e Zandarmerie Ruchoma (tzw. Z6tta),
liczaca 17 tys. funkcjonariuszy —
uzywang zwlaszcza w czasie zamie-
szek 1 rozruchow.

Zandarmeria wykonuje funkcje po-
licyjne na okoto 95% terytorium Francji,
dziatajac na rzecz polowy jej ludnosci.
Prowadzi ponad 30% spraw o przestepstwa
i wypadki drogowe. Z jej sktadu, okoto 3%
funkcjonariuszy petni stuzbe w pionie pre-
wencji, 38% w pionie $ledczym, a jedynie
pozostate 6% - zadania stricte wojskowe.

Uzupelieniem francuskiego syste-
mu ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego sa policje municypalne, funk-
cjonujace w niektorych tylko miastach.
Wedlug réznych szacunkow licza od 11 do
20 tys. funkcjonariuszy, podlegajacych me-
rom miast, w ktérych funkcjonuja™".

Policje te maja niewielkie upraw-
nienia — niewspotmiernie mate w stosunku
do kompetencji merow, ktorzy odpowiadaja
za bezpieczenstwo, spokoj i porzadek pu-
bliczny w gminach.

5. Niemcy

Ksztalt wspolczesnej niemieckiej
administracji, znaczaco odbiega od rozwia-
zan przyjetych w innych krajach europej-
skich. Wynika to niewatpliwie z uwarun-
kowan historycznych. Obecnie konstrukcja
niemieckiej policji zwigzana jest S$cisle
z federacyjna struktura Niemieckiej Repu-
bliki Federalnej*’. Formacje policyjne wy-
stgpuja roOwnoczesnie, na stopniu federal-
nym, jak 1 w poszczegdlnych krajach
zwiazkowych. Aktualnie, wszystkie nie-
mieckie stuzby policyjne zatrudniaja ponad
250 tys. policjantow.

Policja federalna podporzadkowana
jest bezposrednio federalnemu ministrowi
spraw wewngtrznych, sprawujacemu nad
nia nadzor, za pomoca departamentu do
spraw policyjnych.

%1 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja..., s. 24.
%23, Pieprzny, Policja..., s. 162.

W sktad policji federalnej wchodza:

e Federalny Urzad Kryminalny (Bun-
deskriminalamt),

e Federalna Policja Graniczna (Bun-
desgrenzschutz),

e Inspektorat Policji Pogotowia Kra-
jowego,

e Policja Kolejowa (Bahnpolizei),

e ochrona federalnego parlamentu.

Federalny Urzad Kryminalny jest
organem administracji panstwowej, zorga-
nizowanym na najwyzszym szczeblu
zwigzkowym. Zajmuje si¢ S$ciganiem
sprawcOw przestepstw, ktorzy dziataja poza
granicami jednego kraju zwiazkowego lub
na arenie migdzynarodowej. Peini funkcje
centrali informacyjnej dla policji kryminal-
ne'é oraz rol¢ niemieckiego sztabu Interpo-
lu™.

Policja graniczna jest formacja scen-
tralizowana i zajmuje si¢ — jak wskazuje
nazwa - ochrong granic. Liczy okoto 28 tys.
funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych.

Inspektorat Policji Pogotowia Kra-
jow Zwiazkowych usytuowany jest w mini-
sterstwie spraw wewngtrznych i petni funk-
cj¢ doradcy federalnego ministra spraw
wewnetrznych. Na jego polecenie - kontro-
luje oddzialy pogotowia policyjnego krajow
zwiazkowych, prowadzi ich szkolenia
i koordynuje ich dziatania.

Kraje zwiazkowe posiadaja wlasne
policje, podlegajace krajowym ministrom
spraw wewngtrznych. Mimo tego, policje te
sa w miar¢ ujednolicone — w kazdym kraju
zwiazkowym wystepuja jednakowe rodzaje
stuzb:

e policja  porzadku

(Schutzpolizei),

e policja kryminalna (Kriminalpolizei),

¢ policja wodna (Wasserschutzpolizei),

e policja pogotowia (Bereitsschaft-
spolizei),

e szkoty policyjne i o$rodki szkolenia

(Polizeiverwaltung).

publicznego

% |bidem, s. 163.
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Funkcje terenowych organéw policji
spetniaja prezydia, dyrekcje i urzedy poli-
cji, funkcjonujace na wszystkich szczeblach
podziatu administracyjnego Niemiec.

Terenowymi jednostkami organiza-
cyjnymi policji kryminalnej sa inspektoraty
i komisariaty, a policji porzadkowe;j: in-
spektoraty, rewiry i posterunki.

Wspotczesny system administrowa-
nia porzadkiem publicznym 1 bezpieczen-
stwem w RFN jest obecnie reformowany.
Krytykowany jest bowiem za zbyt ograni-
czony wplyw wiladz samorzadowych na
funkcjonowanie policji **.

6. Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii wyst¢puje mo-
del zarzadzania bezpieczenstwem i porzad-
kiem publicznym, nieznajdujacy swojego
odpowiednika w zadnym innym kraju euro-
pejskim. Wynika to z istniejacych w tym
panstwie roznic w systemach prawa. Od-
mienne systemy funkcjonuja w kazdym
z regionow administracyjno-geograficzno-
historycznym?®®.

Obecnie w Wielkiej Brytanii funkcje
policyjne wykonuje 50 formacji, z ktérych
43 w Anglii, 6 - w Szkocji i 1 - w Irlandii.
Organem nadzorujacym je w skali catego
kraju jest minister spraw wewngtrznych.
Nadzor lokalny sprawuja lokalni komen-
danci poszczegdlnych stuzb.

W 1997 r. tzw. ustawa policyjna

ukonstytuowata trzy ogolnopanstwowe
stuzby policyjne:
e National Criminal Intelligence Se-
rvice,
e Police Information Technology Or-
ganisation,

¢ National Crime Squad.

Charakterystyczne dla Wielkiej Bry-
tanii jest istnienie tzw. wladzy policyjnej °
Sa to komisje, ktore stanowia uosobienie
spotecznej kontroli nad policja. W kazdym
z okregow, w skladzie komisji zasiada 17

** Ibidem, s. 166.
% J. Czapka, J. Wojcikiewicz, Policja..., s. 25.
% s, Pieprzny, Policja..., s. 158.
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czlonkow, a wsrdd nich:

e 9 radnych (delegowanych przez lo-
kalne rady),

e 3 sedzidow pokoju (sedziowie sadow
magistralnych),

e 5 czlonkdow niezaleznych (cywile
wybierani przez miejscowe spolecz-
nosci).

Funkcjonowanie tych trzech syste-
moéw nadzoru nad formacjami policyjnymi
(komendanci poszczegdlnych stuzb, mini-
ster i opisana wyzej wiladza policyjna),
opiera si¢ o rodzaj quasi-porozumienia.
Odzwierciedlone jest to w systemie plano-
wania i oceniania brytyjskiej policji.

Plany maja charakter otwarty — ist-
nieje obowiazek ich konsultacji z wtadzami
samorzqdowyrni37. Musza uwzgledniaé
zadania okre$lone przez: ministra spraw
wewngtrznych, kierownictwo policji dane-
go okregu 1 wynikajace z potrzeb lokalne;j
spotecznosci.

Kontrolg policji przeprowadzaja
takze inspektorzy Jej Krolewskiej Mosci.
Rekrutowani sa oni sposrdd bytych komen-
dantow regionalnych formacji policyjnych.
Ich kompetencje rozciagaja si¢ na 43 stuzby
policyjne z Anglii 1 Walii.

Ciekawa cecha policji brytyjskiej
jest jej catkowita apolityczno$¢. Zmiany
kadrowe na wyzszych stanowiskach sa bar-
dzo rzadkie | wiaza si¢ najczesciej z awan-
sem lub odejsciem urzednika na emeryture.

Policja brytyjska uchodzi za najno-
woczesniejsza 1 rOwnie skuteczna na swie-
cie. Policja ta nie ma komendanta gléwne-
go. To wlasnie w Wielkiej Brytanii udalo
si¢ stworzy¢ najsprawniejszy system pre-
wencji kryminalnej wspotpracy policji ze
spoteczenstwem. To tutaj idee community
policing znalazty najlepsze podloze, co do-
prowadzito do ich urzeczywistnienia.

7. Stany Zjednoczone

Stany Zjednoczone sa klasycznym
przyktadem panstwa, w ktorym funkcjonuje

3" |bidem, s. 159.



zdecentralizowany model policji. Istnieje tam
okoto 20 tys. formacji i stuzb policyjnych,
a gestos¢ policji wynosi okoto 379. Policje te
funkcjonuja na poszczegdlnych szczeblach:
federalnym, lokalnym i stanowym?®®.

Administracja USA ksztaltowana
byta w oderwaniu od obciazen charaktery-
stycznych dla panstw Starego Kontynentu,
ale na specyficznych wzorach angielskich.
Od poczatku bardzo silnie byt umocowany
w systemie administracji amerykanskiej
samorzad terytorialnysg.

Formy samorzadowe w USA sa
wierna kopia brytyjskich, ale wzbogaco-
nych o typowe dla odmiennosci USA pier-
wiastkow. Tak wigc w USA wsrod form
wiadz lokalnych wyr6zni¢ mozna:

e hrabstwa (county),
gminy (town),
parafie (parish),
miasteczka (borough),
municypalitety®.

Policje federalne - ktorych jest oko-
to 50 - zajmuja si¢ zwalczaniem najpowaz-
niejszej przestgpczosci. Wsrod nich wyroz-
ni¢ mozna:

e Federal Bureau of Investigation —
zwalczanie przestgpczosci zorgani-
zowanej, terroryzmu, kontrwywiad
wewnetrzny,

e Drug Enforcement Administration —
zwalczanie przestgpczosci narkoty-
kowej,

e Bureau of Alcohol, Tobacco and Fi-
rearms — do spraw alkoholu, tytoniu
i broni palnej,

e United States Marshal Service —
policja sadowa,

e Internal Revenue Service — policja
skarbowa,

e Secret Service — zwalczanie fal-
szerstw pienigdzy i przestgpczosci
komputerowe;j.

®]. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja..., s. 30.

¥ 3. Pieprzny, Policja..., s. 171.

“0 Municypalitety — wspolnoty lokalne, posiadajace
wladze samorzadowe. W USA jest ich 19 tys. i
obejmuja swoim zasiggiem okoto 75% ludnosci.
(przyp. autora).

Krzyzowanie si¢ uprawnien stuzb
I agencji, ich najrozniejsza podleglo$¢ or-
ganizacyjna, wzbogacona jest o istnienie
policji stanowej.

Policje lokalne w USA dzialaja na
szczeblu gmin 1 hrabstw. Wypehiaja luke
pomigdzy szczeblem lokalnym a federal-
nym. Ich zadania sa r6znorodne: od policji
autostradowej, do realizacji pelnego wa-
chlarza ustug policyjnych.

Szefem lokalnej policji jest szeryf.
Urzad ten wywodzi si¢ z Anglii. Najcze-
$ciej osoba piastujaca ten urzad pochodzi z
wyboru. Srednio na kazdy urzad szeryfa
przypada 68 policjantow, cho¢ 2/3 urzedow
nie zatrudnia ich wigcej niz 25*.

Wspotczesny amerykanski szeryf
petni stluzbe w terenie wiejskim. Zajmuje
si¢ nie tylko ochrona porzadku publiczne-
go, ale i: zbieraniem podatkow, wykonywa-
niem czynno$ci W sprawach sadowych,
nadzorem wieziennictwa itd*2. Szeryf dys-
ponuje niespotykanym w Europie upraw-
nieniem: zwolywania mieszkancow i zwra-
cania si¢ do nich o pomoc w ludziach
i sprzecie. Stanowi wigc swoisty pomost
migdzy S$wiatem policji a spotecznoscia
lokalng®.

W USA od kilkudziesigciu juz lat,
sprawnie funkcjonujq réoznorodne systemy i
programy prewencyjne. Sa one realizowane
przez rdéznego rodzaju organizacje i agencje
pozarzadowe. Realizacja wielu programow
prewencyjnych, wspierajacych amerykan-
skie policje zajmuja si¢ migdzy innymi ko-
mitety do spraw porzadku publicznego.
W ich skladach zasiadaja niejednokrotnie
osoby o duzym spotecznym prestizu, cieszace
si¢ spolecznym szacunkiem i zaufaniem.

Jedna z form aktywno$ci spoteczno-
sci lokalnych, ktore wspieraja dziatania
amerykanskich organéw bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, sa na przyktad pa-
trole obywatelskie. Inna: zatrudnianie
Z funduszy komitetow firm ochroniarskich,
programy prewencyjne skierowane do kon-
kretnego odbiorcy, nastawione na zapobie-

*1'S. Pieprzny, Policja..., s. 174.
2 M. Misiuk, Systemy policyjne na $wiecie..., s. 19.
*8 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja..., s. 30.

13




ganie okreslonym zagrozeniom, akcje in-
formacyjne itd.

Amerykanska policja od wielu juz
lat aktywnie uczestniczy w programach
szkoleniowych dla podobnych stuzb z in-
nych krajow. Na przyktad szeroko propa-
gowany w Polsce program prewencyjny
,Crime Stoppers” zostat transponowany
z USA na warunki polskie.

Amerykanska policja jest bardzo
znana poza USA. Jej obraz kreowany jest
gléwnie przez kino amerykanskie. Chyba
zadna policja nie jest zbyt lubiana w swoim
kraju, ale nigdzie amerykanska policja nie
jest tak lubiana, jak w Polsce*.

Polscy policjanci patrza na amery-
kanskich braci 1 zazdroszcza: wyposazenia
(cho¢ to juz truizm), ale takze: jasnych pro-
cedur zarzadzania, dziatania, solidarnosci
zawodowej, poczucia wigzi ze spoteczen-
stwem. Znamienne niech beda - zamiast
komentarza - stowa polskiego policjanta,
ktory odbyt staz szkoleniowy u boku ame-
rykanskich ,,glin”: (...)”W Stanach kazdy,
kto strzela do policjanta, moze mie¢ pew-
nos$¢, ze jego koledzy uzyja wszelkich
srodkéw, aby sprawca nie uniknal kary.
Koledzy polskiego policjanta moga miec
pewnos¢, ze beda sklada¢ si¢ na wie-
niec...”(..)*.

“ D. Dyjak, O oczekiwaniach obywateli wobec
Policji i mozliwosciach ich spetnienia /w:/ Policyjny
Biuletyn  Szkoleniowy nr-1/97, Wydawnictwo
WSPol., Szczytno 1997, s. 39.

* Ibidem, s. 39.
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Jakub Terlega

Starszy konsultant w Kancelarii Adwokatow 1 radcéw Prawnych Peljan, Czwojda & Jozwiak

UDZIAL PROKURATORA W POSTEPOWANIU

ADMINISTRACYJINYM

Strzezenie  praworzadno$ci  oraz
czuwanie nad S$ciganiem przestepstw to
zadania, jakie stawia przed prokuratura art.
2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. 0 pro-
kuraturze' (dalej: ustawa o prokuraturze).
Prokurator, jako funkcjonariusz prokuratu-
ry jest powotany do speiniania tychze za-
dan, poprzez m.in podejmowanie przewi-
dzianych prawem S$rodkéw zmierzajacych
do prawidlowego i jednolitego stosowania
prawa w postgpowaniu sadowym oraz ad-
ministracyjnym, zaskarzanie do sadu nie-
zgodnych z prawem decyzji administracyj-
nych oraz branie udzialu w postepowaniu
sadowym w sprawach zgodnosci z prawem
takich decyzji oraz wspoéldziatanie z orga-
nami panstwowymi, panstwowymi jednost-
kami organizacyjnymi i organizacjami spo-
tecznymi nie tylko w zapobieganiu prze-
stepczosci, ale 1 innym naruszeniom pra-
wa’. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa nie roz-
granicza naruszen prawa, konieczne jest
wigc przyjecie, ze ustawodawca mial na
mysli rébwniez naruszenia prawa admini-
stracyjnego. Prokurator, jako przedstawiciel
organu powolanego do strzezenia prawo-
rzadnosci, samodzielnie rozstrzyga o swoim
udziale oraz o zakresie podejmowanych
W zwigzku z tym czynnosci.

Dziatanie w charakterze oskarzycie-
la publicznego w sprawach karnych to za-
tem tylko jeden z wielu aspektow dziatan
prokuratora. Prokurator uczestniczy takze w
innych postgpowaniach, m.in. w interesuja-
cym nas postepowaniu administracyjnym®.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2011 nr 270 poz. 1599 ze zm.

% Por. art. 3 ust. 1 pkt 3, 6 i 8 ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze (Tekst jedn. Dz.U. z
2011 nr 270 poz. 1599 ze zm.)

® Por. art. 42 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. 0
prokuraturze (Tekst jedn. Dz.U. z 2011 nr 270 poz.
1599 ze zm.)

Udziat prokuratora w tych postgpowaniach
okreslaja odrebne ustawy. Jego ustawowa
rola, jako ,straznika praworzadno$ci” (za-
rowno w sferze stosowania, jak i1 stanowie-
nia prawa) zostaje niejako skonkretyzowana
przez uprawnienia do udziatu w postepo-
waniu administracyjnym.

Legitymacj¢ do udziatu prokuratora
W postgpowaniu administracyjnym przy-
Znaja mu, oprocz ustawy o prokuraturze,
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego”
(dalej: k.p.a.) oraz rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 24 marca 2010 r. -
regulamin wewngtrznego urzedowania po-
wszechnych  jednostek  organizacyjnych
prokuratury® (dalej: regulamin wewnetrz-
nego urz¢gdowania powszechnych jednostek
organizacyjnych  prokuratury).  Nalezy
zwrdci¢ uwage na ten ostatni akt prawny,
ktory w przepisie § 382 ust. 1 stanowi,
iz Prokurator inicjuje postepowanie admi-
nistracyjne i postepowanie przed sqdem
administracyjnym oraz bierze udziat w tych
postepowaniach, jezeli wymaga tego ochro-
na praworzqdnosci, a w szczegolnosci, gdy
naruszenie prawa lub bezczynnos¢ organu
narusza interes Rzeczypospolitej Polskigj
lub interes spoteczny.

Celem, dla ktorego realizacji wpro-
wadzono instytucje prawna udzialu proku-
ratora w postgpowaniu administracyjnym,
bylo rozbudowanie systemu gwarancji
prawnych praworzadnego dziatania orga-
néw administrujacych, przez poddanie ich
kontroli sprawowanej przez niezalezny od
nich organ®.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2013 poz. 267 ze zm.
®>Dz.U. z 2010 r. nr 49, poz. 296.
® B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie

administracyjne i sqdowoadministracyjne,
Warszawa 2013 r., s. 158.
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Obecnie sytuacj¢ prawna prokurato-
ra w postgpowaniu administracyjnym regu-
luja wylacznie przepisy k.p.a.” Szczegolo-
wa regulacja dziatu IV k.p.a. przewiduje
W przepisie art. 183 § 1 mozliwos$¢ udziatu
prokuratora w kazdym stadium postepowa-
nia administracyjnego w celu zapewnienia,
aby postgpowanie i1 rozstrzygnigcie sprawy
bylo zgodne z prawem. Prokurator ma row-
niez prawo zwrocenia si¢ do wilasciwego
organu administracji publicznej o wszczecie
postegpowania w celu usunigcia stanu nie-
zgodnego z prawem (art. 182 k.p.a.). Moze
tez, w okreslonych w art. 184 § 1 k.p.a.
wypadkach, skierowa¢ sprzeciw - od decy-
zji ostatecznej - do wilasciwego organu ad-
ministracyjnego, ktory w mysl art. 185 § 1
k.p.a., powinien by¢ rozpatrzony i zala-
twiony w terminie trzydziestu dni od daty
jego wniesienia. Instytucja udziatu prokura-
tora w postgpowaniu administracyjnym
istnieje od czasu wejscia w zycie Kodeksu
postepowania administracyjnego, czyli od 1
styczna 1961 r. Od tego momentu jest inte-
gralng czescia procedury administracyjnej®.
Celem artykulu jest przyblizenie udziatu
prokuratora w postgpowaniu administracyj-
nym, pominigto wigc kompetencje do wnie-
sienia skargi do sadu administracyjnego.

Analogicznie nalezy  traktowaé
uprawnienia prokuratora w postgpowaniu
podatkowym. Prokurator bierze bowiem
wnim udziat na zasadach okreslonych
przepisami k.p.a’.

Moj artykul ma na celu przyblizenie
powyzszej problematyki oraz zarysowanie
wybranych, podstawowych problemow
i sporow w doktrynie, jakie zachodza przy
wyktadni i praktycznym stosowaniu przepi-
soOw dzialu IV k.p.a. Jest réwniez proba
odpowiedzi na pytanie, czy s$rodki, jakie
przyznaje prokuratorowi k.p.a. sa wystar-
czajace do skutecznej realizacji funkcji
strzezenia praworzadnosci.

" Ibidem.

8 W. Czerwinski, Udzial prokuratora —w
postepowaniu administracyjnym, Torun 2009, s. 25
°Por. art. 3 § 1 pkt 2 k.p.a.
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Whniosek 0 wszczecie postepowania
administracyjnego

Art. 182 k.p.a. przyznaje prokurato-
rowi prawo zwrdcenia si¢ do wlasciwego
organu administracji publicznej o wszczgcie
postgpowania w celu usunigcia stanu nie-
zgodnego z prawem. Zadanie wszczecia
postepowania jest dla organu wiazace. Pod-
stawa zadania moze by¢ niezgodnos¢
z przepisami prawa materialnego, ustrojo-
wego lub proceduralnego.

Doktryna wyraza poglad, zgodnie
z ktorym prokurator, nie bedac strona
W postepowaniu administracyjnym, moze
zwréoci¢ si¢ z zadaniem wszczgeia tylko
takiego postepowania, ktore organ admini-
stracji wiladny jest wszcza¢ z urzedu®®,
Grzegorz Laszczyca uzasadnia to faktem,
ze prokurator dziala w cudzej sprawie
I zasada skargowos$ci ulega w tym zakresie
wylaczeniu. Prawo ,,zwrocenia si¢” proku-
ratora 0 wszczgcie postgpowania ograni-
czone jest w istocie tylko do postgpowan,
ktérych uruchomienie oparte jest na zasa-
dzie oﬁcjalnos'cill. Autor ten twierdzi réw-
niez, ze sytuacji, w ktorej prawo wszczegcia
przystuguje wylacznie stronie postgpowa-
nia, organ nie ma obowiazku wszczgcia
postgpowania, by nastgpnie zakonczy¢ je
decyzja o umorzeniu, lecz w formie czyn-
nosci techniczno-procesowej zwraca proku-
ratorowi jego wniosek.

Odmienne stanowisko wyraza An-
drzej Wrobel, ktory twierdzi, iz prokurator
moze w tym trybie zada¢ wszczecia poste-
powania w tych sprawach, ktére zgodnie
Z przepisami prawa materialnego moga by¢
zalatwione w drodze decyzji administracyj-
nej zarowno wtedy, gdy postgpowanie moze
by¢ wszczete z urzedu, jak 1 wowczas, gdgf
przepis prawa wymaga wniosku strony™.

10°E. Ochendowski, Postepowanie administracyjne i
sqdowoadministracyjne. Wybor orzeczmnictwa, Torun
2000 s. 218.

1G. Laszczyca,[w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A.
Matan, Kodeks postepowania administracyjnego
Komentarz, t. 11, Warszawa 2010, s.. 444.

2A. Wrobel, [w:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks
postepowania  administracyjnego.  Komentarz,
Warszawa 2009, s. 878.



Stanowisko to jest wuzasadniane tym,
iz przepis art 182 k.p.a. nie zawiera w tym
wzgledzie zadnych ograniczen. Ponadto,
autor ten wskazuje, ze w przypadku gdy
przepis prawa wymaga wniosku strony,
organ administracji publicznej stosowanie
do art. 61 § 2 k.p.a. powinien uzyskac na to
zgode strony, a w razie jej nieuzyskania -
umorzy¢ postepowanie . Uwazam, ze nale-
zy zgodzi¢ si¢ z ta whasnie koncepcja.

Przestanka zadania wszczgcia po-
stgpowania przez prokuratora jest istnienie
stanu niezgodnego z prawem. Barbara
Adamiak ogranicza pojecie stanu niezgod-
nosci z prawem do przypadkéw, w ktérych
przepis prawa materialnego naklada na or-
gan administracji publicznej obowiazek
wszczecia postgpowania, a organ ten pozo-
staje bezczynny™. Konkretyzujac, wedlug
tej autorki podstawa zadania prokuratora
wszczgeia postgpowania administracyjnego
bedzie bezczynno$¢ organu, zardéwno nie-
zgodna z prawem materialnym, prawem
ustrojowym, jak rowniez z przepisami pro-
ceduralnymi. Jak uzasadnia, to strona roz-
porzadza swoim prawem, wobec czego
prokurator nie moze wystapi¢ z zadaniem
wszczgela postgpowania z przyczyn celo-
wosciowych, a jedynie w przypadku bez-
czynno$ci organu administracyjnego nie-
zgodnego z prawem. Do podobnych re-
fleksji sklaniaja si¢ inni przedstawiciele
doktryny™.

Z kolei, Andrzej Wrobel twierdzi,
1Z stan niezgodno$ci z prawem, o ktorym
mowa w art. 182 k.p.a. nie ogranicza si¢ do
przypadkow, w ktorych przepis prawa ma-
terialnego naklada na organ administracji
publicznej obowiazek wszczgcia postepo-
wania z urzedu, a organ pozostaje bezczyn-
ny'®. Swoje stanowisko uzasadnia tym,
iz nie mozna wykluczy¢, Ze stan niezgodny
z prawem powstanie wskutek zaniechania

3 B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 158.

], Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 677.

5 Zob. W. Czerwinski, op cit, s. 171, G. Laszczyca,
op. Cit, s. 444,

1® A. Wrébel op.cit., s. 878.

zlozenia przez strong zadania, co uprawnia
prokuratora do zwrodcenia si¢ do organu
wlasciwego o0 Wwszczgcie postgpowania
w tej sprawie.

Na uwagg zasluguje tez poglad tego
przedstawiciela doktryny, zgodnie z ktorym
przedmiotem wniosku prokuratora nie jest
wcale zadanie usunigcia stanu niezgodnego
z prawem, lecz zadanie zalatwienia sprawy
administracyjnej w drodze decyzji*’. Autor
ten dochodzi do wniosku, iz przepis art. 182
k.p.a. nie przewiduje specjalnego postepo-
wania majacego na celu usunigcia jakiego-
kolwiek stanu niezgodnego z prawem, kon-
czacego si¢ wydaniem blizej nieokreslone-
go rozstrzygnigcia. Prokurator moze wigc
zada¢ wszczecia postgpowania tylko wow-
czas, gdy stan niezgodny z prawem moze
by¢ usunigty przez organ administracji pu-
blicznej poprzez wydanie i wykonanie de-
cyzji administracyjnej. Poglad ten jest de
facto sprzeczny z literalnym brzemieniem
przepisu art. 182 k.p.a., jednakze nalezy si¢
z nim zgodzi¢. Nalezy ponadto wskazac,
iz ocena, czy istnieje stan niezgodny z pra-
wem, nalezy do prokuratora i nie podlega
weryfikacji przez organ administracji pu-
blicznej*®.

Kwestia problematyczna jest moz-
liwos¢ wykorzystania niniejszego upraw-
nienia prokuratora w odniesieniu do spraw
opartych na uznaniu administracyjnym.
Grzegorz Laszczyca, jak rowniez Janusz
Borkowski reprezentuja poglad, zgodnie
Z ktéorym cel prawa ,zwrocenia sig”
0 wszczgceie postgpowania wlasciwie elimi-
nuje mozliwo§¢ wszczgeia postgpowania
w odniesieniu do spraw opartych na uzna-
niu administracyjnym®®.Uznanie admini-
stracyjne, zdaniem Grzegorza taszczyca
wykracza poza kryterium legalnosci, sigga-
jac do innych wyznacznikéw (w tym celo-
wosci), ktore nie mieszcza si¢ w wymogu
,Lusunigcia stanu niezgodnego z prawem” 0
Jednakze, wedlug Wiestawa Czerwinskie-
go, poglad ten budzi watpliwosci, gdyz

" Ibidem.

'8 |bidem.

9 Por. W. Czerwinski, op. cit., s. 178.
% G. Laszczyca, 0p. Cit., s. 444,
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uznanie administracyjne wiaze si¢ z roz-
strzygnigciem merytorycznym w sprawie,
natomiast nie dotyczy samego wszczecia
postepowania administracyjnego, ktore mo-
ze by¢ zakonczone wydaniem decyzji ad-
ministracyjnej**. Wedlug ostatniego pogla-
du, prokurator ma najpetniejsza mozliwos¢
by w peli realizowa¢ funkcje strzezenia
praworzadnosci.

Jezeli chodzi o status prokuratora
I ,,moc” §rodka w postaci zadania wszczgcia
postgpowania, to nalezy na wstgpie wska-
za¢, iz zadanie wszczgcia postgpowania
administracyjnego wniesione przez proku-
ratora jest dla organu administracyjnego
wiazace?. Organ, ktory otrzymal wniosek
prokuratora jest nim zwiazany. Uprawnie-
niu prokuratora do zadania wszczecia po-
stgpowania odpowiada obowiazek prowa-
dzenia postgpowania przez organ admini-
stracji. Tres¢ Zqdania wyznacza stosownq
norme prawa materialnego lub norme pra-
wa procesowego, ktora ma znaczenie dla
ustalenia zakresu postepowania. Jesli or-
gan, do ktorego zgloszony zostal wniosek
0 wszczecie postepowania, ma wqtpliwosci
co do tego, czego dotyczy wniosek — obo-
wiqzkiem tego organu jest podjecie z urzedu
czynnosci wyjasnienia tresci zZqdania stro-
ny?. Zatem otrzymanie wniosku prokurato-
ra jest rownoznaczne ze wszczeciem poste-
powania z urz¢du oraz ze zgloszeniem
udzialu prokuratora w sprawie.

Ponadto, ztozenie wniosku o wszcze-
cie postgpowania administracyjnego powo-
duje, ze prokurator bierze udzial w tym
postgpowaniu na prawach strony24. Ozna-
cza to, ze organ administracyjny ma w ta-
kiej sytuacji w stosunku do prokuratora te
same obowiazki, ktoére realizuje w stosunku
do stron postgpowania. Musza by¢ zatem
prokuratorowi dorgczane wszystkie zapadte
W sprawie rozstrzygnigcia, gdyz w przy-
padku zaniechania tego obowiazku tego

2LW. Czerwinski, op. cit., s. 178.

22 por. wyrok WSA w Warszawie z 6 grudnia 2007
r., sygn. Il SA/Wa 1192/07, LEX nr 517174.

2 \Wyrok NSA z 24 lipca 2001 r., sygn. IV SA
1091/99, LEX nr 78924.

* por. art. 188 k.p.a.
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rodzaju okoliczno$¢ moze stanowié prze-
stanke wznowienia postgpowania w trybie
przepisu art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.

Jak stusznie stwierdzit Naczelny
Sad Administracyjny® udziatu prokuratora
W postepowaniu administracyjnym nie
mozna domniemywac; o jego udziale w po-
Stepowaniu nie przesqdzajq w szczegolnosci
takie okolicznosci, jak zawiadomienie go
0 zakonczeniu postepowania administracyj-
nego, a takze doreczenie mu decyzji admi-
nistracyjnej.

Przystapienie do postgpowania
administracyjnego

Na podstawie art. 183 § 1 k.p.a.
prokuratorowi stuzy prawo zgloszenia do
udzialu w kazdym stadium postgpowania
W celu zapewnienia, by postgpowanie 1 jego
rozstrzygnigcie bylo zgodne z prawem.
A wigc prokurator moze przytaczy¢ si¢ do
toczacego si¢ juz postgpowania administra-
cyjnego zaréwno w I, jak 1 II instancji oraz
W postgpowaniu toczacym si¢ w trybie nad-
zwyczajnym. Powyzsze potwierdza w petni
Naczelny Sad administracyjny stwierdzajac
w jednym z wyrokow: nie ma takiego sta-
dium postepowania, z ktorego prokurator
mogtby zostac wquczony27. Prawo udzialu
prokuratora w kazdym stadium postgpowa-
nia przystuguje mu niezaleznie od faktu,
czy postgpowanie toczy si¢ na wniosek czy
z urzedu. Jednakze, wedlug Wiestawa
Czerwinskiego okreslenie ,.kazde stadium”
nalezy ograniczy¢ do postgpowania jurys-
dykcyjnego. Prokurator nie moze brac
udzialu w sprawie skargi czy wniosku oraz
w sprawie wydania za$wiadczenia®®.

Wg Andrzeja Wrobla nalezy przy-
jac, ze prokurator postanawia wzia¢ udziat
W postgpowaniu wowczas, gdy ma uzasad-
nione watpliwosci, czy organ administracji

% por. Wyrok WSA w Warszawie z 22 czerwca 2004
r., sygn. | SA 2719/02, LEX nr 160599.

% Wyrok NSA z 4 kwietnia 2005 r., sygn. Il GSK
3/05, ONSAIWSA 2005/6/112.

2T Wyrok NSA z 22 kwietnia 2009 r., sygn. Il OSK
838/07, LEX nr 56852.

% por. W. Czerwinski, op. cit., s. 188.



publicznej wykona ciazacy na nim obowia-
zek zapewnienia przestrzegania prawa,
W tym zatatwienia sprawy, majac na wzgle-
dzie interes spoteczny lub stuszny interes
obywateli®®. Organ administracyjny nie ma
kompetencji do dokonywania we witasnym
zakresie oceny zasadnosci udziatu prokura-
tora w postepowaniu administracyjnymso.
Prokurator, w przeciwienstwie do organiza-
cji spotecznej, nie wystepuje do organu
administracji publicznej z zadaniem do-
puszczenia do udziatu w postgpowaniu, lecz
zglasza swoje przystapienie do wszczgtego
postgpowania w sprawie dotyczacej innej
osoby*!. Wiasciwa forma zgloszenia udzia-
tu prokuratora w postepowaniu administra-
cyjnym jest pismo, w ktorym prokurator
komunikuje, ze zglasza udziat w postgpo-
waniu. Pismo to nie ma charakteru wnio-
sku, a jest o$wiadczeniem woli*. Organ
prowadzacy postgpowanie jest zwiazany
o$wiadczeniem prokuratora o przystapieniu
do postgpowania.

Celem przystapienia prokuratora do
udzialu w postgpowaniu administracyjnym
jest zapewnienie, aby postgpowanie i roz-
strzygnigcie bylo zgodne z prawem. Tym-
czasem zgodnie z zasada legalizmu, wyra-
zona w art. 6 k.p.a. zapewnienie zgodnosci
postgpowania z prawem nalezy do obo-
wiazku organu prowadzacego postgpowa-
nie. Wedlug Andrzeja Wrobla, pojgcie ,,za-
pewnienia” nie moze by¢ rozumiane do-
stownie. Autor ten wskazuje, iz zadaniem
prokuratora jest podjecie wszelkich dziatan
ukierunkowanych na wykonanie obowiazku
przez organ administracyjny®. Tak sformu-
towany cel, odnoszacy si¢ do kazdego po-
stepowania nie wprowadza zatem jakich-
kolwiek granic wykorzystywania upraw-
nienia przez prokuratora.

Przeszkody nie stwarza w tym przy-
padku takze uznaniowy charakter sprawy
administracyjnej. Aczkolwiek w doktrynie

2 A, Wrébel, op. cit., 5.190.

% Wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 2009 r., Il OSK
838/07, LEX nr 562852.

3 por. Ibidem.

%2 W. Czerwinski, op. cit., s. 190-191.

% A. Wrobel, op. cit., s. 881.

wystgpuje poglad Henryka Starczewskiego,
zgodnie z ktorym, cel udziatu prokuratora
w postepowaniu administracyjnym wyklu-
cza jego dzialanie w sytuacjach, gdy sposob
rozstrzygniecia sprowadza sie tylko do wy-
boru rozstrzygniecia najbardziej celowego
Z punktu widzenia zadan realizowanych
przez organ administracji**. Stanowisko to
nie jest jednak podzielane przez innych
przedstawicieli doktryny. Jak stusznie
stwierdza Grzegorz Laszczyca, postgpowa-
nie w sprawie opartej na uznaniu admini-
stracyjnym 1 jej rozstrzygnigcie takze reali-
Zujq przepisy prawa .

Problemem kontrowersyjnym, w kto-
rym wystepuja sprzeczne poglady jest moz-
liwos¢ zgloszenia udzialu prokuratora po-
przez zlozenie odwotania od decyzji organu
| instancji w sytuacji, gdy prokurator nie
bral udzialu w postgpowaniu, a odwotania
nie wniosta zadna ze stron. Wystepujace
w doktrynie i orzecznictwie poglady zasad-
niczo si¢ wykluczaja.

Poglad o niemozliwo$ci ztozenia
W tej sytuacji odwolania przez prokuratora
reprezentuja m.in. Janusz Borkowski i Bar-
bara Adamiak. Wedtlug tych autoréw, organ
wyzszego stopnia, ktory wszczalby postg-
powanie odwolawcze zainicjowane przez
prokuratora, musiatby to zrobi¢ z urzgdu
W braku odwotania wniesionego przez stro-
ng, czyli dopuscilby si¢ razacego naruszenia
prawa36. Nie jest mozliwe spowodowanie
dziatania organu wyzszego stopnia w trybie
nadzoru w stosunku do decyzji nieostatecz-
nej, bo prokurator wnosi sprzeciw tylko od
decyzji ostatecznych.

Podobnie twierdzi Grzegorz tasz-
czyca uznajac, iz legitymacja prokuratora
do wniesienia odwotania bedzie ona uza-
lezniona od udziatu prokuratora w poste-
powaniu w | instancji®".

% H. Starczewski: Rola prokuratora w postepowaniu
administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo”, 1980, s. 34.
% G. Laszczyca, 0p. cit., s. 447.

% J. Borkowski, op cit., s. 680.

¥ Por. G. Laszczyca, [w:] G. Laszcyca, C. Martysz,
A. Matan, Postepowanie administracyjne ogolne.
Warszawa 2003, s. 728.
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Wedtug Andrzeja Wrobla, prokura-
tor moze przystapi¢ do postgpowania admi-
nistracyjnego w kazdym jego stadium,
azatem 1 w postgpowaniu odwolawczym
I w tzw. postgpowaniach nadzwyczajnych,
nawet jezeli nie zadat wszczgcia postepo-
wania, nie wniost odwotania ani sprzeciwu.

Roéwniez Wiestaw Czerwinski opo-
wiada si¢ za pogladem dopuszczajacym
mozliwos¢ przylaczenia si¢ do postgpowa-
nia administracyjnego przez prokuratora
poprzez wniesienie odwotania od nieosta-
tecznej decyzji organu | instancji®’. Swoje
stanowisko argumentuje wzgledami wy-
ktadni gramatycznej, systemowej i celowo-
sciowej.

W orzecznictwie rowniez spotykane
sa rozne, skrajne poglady. Na przyktad
w wyroku z 21 marca 2005 r. WSA w Gli-
wicach stwierdzit, iz wniesienie przez pro-
kuratora, ktory nie brat udzialu w postepo-
waniu przed organem I instancji odwolania
od decyzji nie zaskarzonej przez strone nie
wyczerpuje dyspozycji art. 183 § I kp.a.,
dlatego jest niedopuszczalne w rozumieniu
art. 134 k.p.a *°. Jednakze NSA zweryfiko-
wat to stanowisko, stwierdzajac, iz prokura-
tor, ktory nie brat udziatu w postepowaniu,
moze na podstawie art. 183 § 1 i art. 188
W zwiqzku z art. 129 § 2 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego wnies¢ odwolanie
od decyzji nieostatecznej organu pierwszej
instancji*’. Zauwazane jest w pozniejszych
wyrokach przyjmowanie, za stuszne stano-
wiska NSA. Na przyktad w wyroku z 18
grudnia 2007 r. WSA w Bialymstoku uza-
sadnial: prokuratorowi, ktory nie bral
udziatu w postepowaniu pierwszoinstancyj-
nym, przystuguje prawo wniesienia odwo-
tania od decyzji w terminie przewidzianym
dla strony*’. Uzupemhieniem stanowiska
NSA byt wyrok z dnia 6 lutego 2009 r., w

% Por. W. Czerwiniski, Glosa do wyroku WSA w
Gliwicach z 21.3.2005 r. sygn. 4/l1 SA/Ka 1659/03,
,,Prokuratura i Prawo”, nr 10, 2007 r., s. 10.

¥ Wyrok WSA w Gliwicach z 21 marca 2005 r.,
sygn. 11 SA/Ka 1659/03 , LEX nr 307325.

“0 Wyrok NSA z 29 wrzesnia 2005 r., sygn. II OSK
34/05 , ONSAIWSA 2006/3/79.

! Wyrok WSA w Biatymstoku z 18 grudnia 2007 r.,
sygn. 1l SA/Bk 612/07, LEX nr 342107.
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ktorym stwierdzono iz dla realizacji celéw
prokuratury jest rzecza niezbedna, aby pro-
kurator mogt wnies¢ odwolanie od decyzji
organu pierwszej instancji bez wzgledu na
to, czy bral udziat w postgpowaniu przed
tym organem, czy tez nie*. Jednakze wi-
da¢, iz linia orzeczen nie byla jednolita.
W wyroku WSA w Poznaniu z 18 listopada
2010 r. sad stwierdzit, iz do wniesienia od-
wotania konieczne jest wczes$niejsze za-
pewnienie udzialu w sprawie przez proku-
ratora. Sad argumentowat swoje stanowisko
tym, ze zestawienie normy zawartej w art.
188 k.p.a. oraz w art. 182 i art. 183 k.p.a.
nakazuje przyjac¢, ze jezeli prokurator nie
bral udzialu w postgpowaniu, to nie stuza
mu prawa strony, w tym do wniesienia od-
wotania®®. Natomiast w kolejnym orzecze-
niu NSA w tej kwestii ponownie przyj¢to,
ze prawa strony stuzq prokuratorowi dopie-
ro od chwili wlqczenia si¢ do postepowania
administracyjnego. Jezeli prokurator nie
wlqczyt sie do postepowania administracyj-
nego przed wydaniem decyzji przez organ
pierwszej instancji, to nie moze wstqpic¢ do
tego postepowania, wnoszqc odwotanie od
decyzji, wydanej w postepowaniu admini-
stracyjnym, w ktérym nie bral udziahu®.

W mojej ocenie koniecznym jest
przyznanie prokuratorowi ,,furtki” w posta-
ci mozliwosci wniesienia odwotania od
decyzji, nawet jezeli nie bral on udziatu
W tym postepowaniu. Jest to konieczne dla
pelnej realizacji jego funkcji ,,str6za prawo-
rzadnosci”. By¢ moze konieczna bytaby
W tej mierze uchwata rozszerzonego sktadu
NSA majaca moc zasady prawa, ktora roz-
strzygataby te rozbiezno$ci w judykaturze.

Paragraf drugi art. 183 k.p.a. stano-
wi, ze organ administracji zawiadamia pro-
kuratora 0 wszczgciu postgpowania oraz
0 toczacym si¢ postgpowaniu w kazdym
przypadku, gdy uzna udziat prokuratora za
potrzebny. Od uznania organu administracji

2 Wyrok NSA z 6 lutego 2009 r., sygn. | OSK
324/08 , LEX nr 521975.

** Wyrok WSA w Poznaniu z 18 listopada 2010 r.,
sygn. 1V SA/Po 312/10, LEX nr 758480.

“ Wyrok NSA z 10 marca 2011 r., Il OSK 431/10,
LEX nr 1080288.



publicznej zalezy zatem rozstrzygnigcie,
czy 1 w jakim stadium postgpowania zawia-
domi¢ prokuratora o tym, ze jego udziat jest
potrzebny. Organ powinien jednak zawia-
domi¢ prokuratora o wszczgciu postgpowa-
nia, gdy zostato ono wszczete w celu wery-
fikacji decyzji wydanej w postgpowaniu,
W ktorym prokurator brat udziat w rozu-
mieniu art. 188 k.p.a. Nalezy rowniez za-
wiadomi¢ prokuratora o postgpowaniu, je-
zeli w zwiazku z przedmiotem postgpowa-
nia istnieje konieczno$¢ zastosowania
ochrony karnej okreslonych dobr*. Ponad-
to, zgodnie z orzecznictwem organ admini-
stracyjny ma bezwzgledny obowiazek po-
wiadamiania z urzedu prokuratora o czyn-
no$ciach proceduralnych w postgpowaniu,
do ktoérego prokurator przystqpil46.

Omawiajac uprawnienia procesowe
prokuratora nalezy w pierwszej kolejnosci
stwierdzi¢, iz z chwila powiadomienia or-
ganu o udziale w postgpowaniu prokurator
staje si¢ jego uczestnikiem na prawach
strony i ma z samej ustawy zapewniony
udziat w czynno$ciach postgpowania.
W postgpowaniu administracyjnym proku-
rator dziatajacy na prawach strony nie ma
wigcej praw niz strona, oznacza to, ze gene-
ralnie prokurator posiada te same prawa
procesowe co strona’’. Wedtug Wiestawa
Czerwinskiego, uprawnienia procesowe
strony 1 prokuratora rdéznig si¢ jednak
W zakresie, w jakim tacza si¢ z mozliwo-
$ciami dysponowania materialnym przed-
miotem postgpowania. Pewne uprawnienia,
np. mozliwo$¢ wycofania zadania, sa zwia-
zane tylko ze strona i nie moga dotyczy¢
prokuratora48. Prawo ksztaltowania zakresu
postgpowania administracyjnego w spra-
wach wszczynanych na wniosek, a takze
wnioskowania o umorzenie post¢powania
ma strona postgpowania”®.

> A. Wrébel, op. cit., s. 881.

¢ Wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 2009 r., Il OSK
838/07, LEX nr 5628522.

T Wyrok NSA z 4.4.2005 r. sygn. Il GSK 3/05,
,»ONSA1WSA” 2005 r. nr 6, poz. 112

8 W. Czerwinski, op. cit., s. 215-216.

“* Ibidem.

Sprzeciw od decyzji ostatecznej

Zgodnie z art. 184 § 1 k.p.a. proku-
ratorowi stuzy prawo wniesienia sprzeciwu
od decyzji ostatecznej, jezeli przepisy ko-
deksu lub przepisy szczegoélne przewiduja
wznowienie postgpowania, stwierdzenie
niewaznosci decyzji albo jej uchylenie lub
zmiang.

Sprzeciw jest nadzwyczajnym, spe-
cyficznym $rodkiem prawnym stuzacym
tylko wobec decyzji ostatecznej>®. Wynika
to tez niejako z tresci art. 16 § 1 k.p.a. Jego
specyfika wyraza si¢ w tym, Ze moze go
wnies¢ tylko okreslony podmiot, jakim jest
prokurator’. Ma on charakteru $rodka
prawnego odrebnego  (samodzielnego)®.
Wedlug Wiestawa Czerwinskiego, samo-
dzielnosci tej nie odbieraja przyczyny jego
whniesienia. Sprzeciw jest jednym wnio-
skiem, ktorym moze zawiera¢ rdézne zada-
nia. Wedlug Henryka Starczewskiego,
sprzeciw stanowi podstawowa forme¢ wy-
konywania prokuratorskiej kontroli prze-
strzegania prawa przez administracjg. Autor
ten podkresla liczbg prokuratorow dokonu-
jacych tej kontroli oraz znaczne mozliwosci
obrony swych interesow przez strony po-
stqpowania53.

Mozna wyr6zni¢, za Wiestawem
Czerwinskim, przyjmujac za kryterium kla-
syfikacji rodzaj wniosku zawartego
W sprzeciwie, trzy rodzaje sprzeciwoOw:
sprzeciw z zadaniem wznowienia postgpo-

% Przeciwnie twierdza m.in. G. Laszczyca 1 J.
Borkowski. G. Laszczyca uwaza, ze sprzeciw nie ma
charakteru samoistnego, poniewaz moze on byc¢
whniesiony tylko wtedy, gdy przepisy k.p.a., lub
przepisy  szczegdlne przewiduja wznowienie
postgpowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji
albo jej uchylenie lub zmiang. J. Borkowski
wskazuje natomiast, ze sprzeciw nie stanowi
jednego  samodzielnego  Srodka  zaskarzania
ostatecznych  decyzji  administracyjnych, lecz
stanowi wspolne okreslenie kilku réznych $rodkow
prawnych. Por. J. Borkowski, op. cit., s. 682, G.
Laszczyca, op. Cit., S. 447.

LW, Czerwinski, op. cit., s. 245.

* Ibidem, s. 246.

® H. Starczewski, J. Swiatkiewicz, Prokuratorska
kontrola przestrzegania prawa w PRL, Warszawa
1970, s. 225.
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wania, sprzeciw z zadaniem stwierdzenia
niewaznos$ci, sprzeciw z zadaniem uchyle-
nia lub zmiany decyzji**. Autor ten podkre-
sla réwniez, ze w praktyce prokuratorzy
W pierwszej kolejnosci kieruja sprzeciwy
Z zadaniem  stwierdzenia  niewaznoSci,
a w drugiej kolejnosci z zadaniem wzno-
wienia postqpowania55. Sprzeciwy z zada-
niem uchylenia decyzji lub jej zmiany prak-
tycznie nie wystepuja, na co wskazuje wyzej
wymieniony autor popierajac swoje spostrze-
zenia dhugoletnia obserwacja praktyki.

Whiesienie sprzeciwu wobec decy-
zji nieostatecznej nie jest dopuszczalne.
Mozliwa jest jednak sytuacja, w ktorej pro-
kurator wniesie $rodek prawny od takiej
decyzji blednie nazwany sprzeciwem.
W tak przedstawionym stanie faktycznym
organ administracji publicznej powinien
uzna¢ taki wniosek prokuratora za odwota-
nie, jezeli prokurator bral udziat w postg-
powaniu zakonczonym wydaniem tej decy-
zji w pierwszej instancji, lub za zgloszenie
do udzialu w postepowaniu odwotawczym
Jak stusznie wskazat NSA: srodki prawne
wnoszone przez prokuratora w postepowa-
niu administracyjnym powinny byc¢ przez
organ kwalifikowane nie wedtug nadanej im
nazwy, ale stosownie do stadium, w jakim
Inajduje sie postepowanie administracyjne
w dacie wniesienia Srodka®®. W przypadku
gdy prokurator uczestniczyl w postgpowa-
niu zakonczonym wydaniem decyzji osta-
tecznej, moze on zada¢ uchylenia lub zmia-
ny decyzji, stwierdzenia jej niewaznosci lub
wznowienia postgpowania na takich sa-
mych zasadach jak strona postgpowania.

Na podstawie art. 185 § 1 k.p.a.
sprzeciw prokuratora powinien by¢ rozpa-
trzony 1 zalatwiony w terminie trzydziestu
dni od daty jego wniesienia. Termin trzy-
dziestodniowy na rozpatrzenie sprzeciwu
prokuratora jest terminem ostatecznym i nie
moze by¢ przedtuzany przez organ admini-
stracji, dlatego niedopuszczalne jest zasto-
sowanie przez organ administracji art. 35

% W. Czerwinski, op. cit., 246.

% |bidem, s. 254.

% Wyrok NSA z 12 maja 1989 r., sygn. IV SA 57/89,
GAP 1989, Nr 21, s. 41.
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k.p.a>’. Art. 185 § 2 k.p.a. stanowi ponadto,
1Z w razie niezatatwienia sprzeciwu w ter-
Minie trzydziestodniowym maja odpowied-
nie zastosowanie przepisy art. 36-38 k.p.a.
— chodzi mianowicie o Srodki przeciwdzia-
fania bezczynnosci organu i przewlektosci
postgpowania administracyjnego. W sytu-
acji, w ktorej organ administracji publicznej
prowadzacy postgpowanie w przedmiocie
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji uzna, iz
nie zachodza przestanki niewaznosci decy-
zji okreslone w art. 156 § 1 k.p.a. powinien
wyda¢ decyzje o odmowie stwierdzenia
niewaznosci decyzji. Zgodnie z wyrokiem
NSA z 26 lutego 1986 r., jezeli sprzeciw
prokuratora zawieral Zqdanie stwierdzenia
niewaznosci decyzji (art. 184 par. 1 i 2
k.p.a.), odmowa wszczecia postepowania w
sprawie Stwierdzenia niewaznosci, mimo
kategorycznego nakazu wynikajqcego z art.
196 kp.a., jest rownoznaczne z razqcym
naruszeniem tego przepisu w rozumieniu
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.*®.

Zgodnie z art. 187 k.p.a. w przypad-
ku wniesienia przez prokuratora sprzeciwu
organ administracji publicznej, do ktérego
sprzeciw wniesiono, obowiazany jest nie-
zwlocznie rozpatrzy¢, czy zachodzi potrze-
ba wstrzymania wykonania decyzji do
chwili zalatwienia sprzeciwu. Wstrzymanie
wykonania decyzji przez organ administra-
cji ma na celu zabezpieczenie interesow
strony postgpowania administracyjnego.
Nalezy zatozy¢, ze gdyby w wyniku rozpo-
Znania sprzeciwu prokuratora nastapita
zmiana merytoryczna decyzji administra-
cyjnej, organ administracji, ktory wykonat-
by wczesniej taka decyzj¢ moglby narazi¢
si¢ na koszty przywrocenia poprzedniego
stanu prawnego, o co mogtaby wnosi¢ stro-
na”. Organ administracji  publicznej
wstrzymuje wykonanie decyzji w drodze
postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, do
chwili zalatwienia sprzeciquO. Warto
wskaza¢ rowniez na orzeczenie NSA z dnia

"W. Czerwinski, op. cit., s. 294.

% Wyrok NSA z 26 lutego 1986 r., sygn. Il SA
2400/85, ONSA 1986 1 poz. 16

¥ W. Czerwinski, op. cit., s. 303.

8 G. Laszczyca, op. cit, s. 454,



3 marca 1989 r., w ktéorym stwierdzono
m.in., ze: jezeli organ administracji pan-
stwowej, do ktorego prokurator skierowat
sprzeciw, nie wydal postanowienia o wstrzy-
maniu wykonania decyzji objetej sprzeci-
wem, strona moze korzysta¢ nadal z upraw-
nien przyznanych tq decyzjqel.

Dzialajacy na prawach strony pro-
kurator nie posiada zadnych uprawnien
materialnoprawnych, dlatego tez w przy-
padku gdy podstawa wniesienia sprzeciwu
jest wada decyzji ostatecznej, przewidziana
wart. 145 § 1 pkt 4 (strona bez wiasnej
winy nie brata udzialu w postgpowaniu),
Wwnoszacy sprzeciw prokurator jest obowia-
zany uzyska¢ zgodg strony. Wedlug An-
drzeja Wrobla, brak takowej zgody strony
nie moze by¢ skutecznie usunigty przez
uzyskanie zgody strony po wszczeciu po-
stgpowania w sprawie wznowienia poste-
powania®.

Obowiazujace przepisy nie ograni-
czaja czasowo prokuratora w wniesieniu
sprzeciwu63. Oznacza to, ze sprzeciw moze
by¢ wniesiony w kazdym czasie. Dlatego,
ze sprzeciw jest co do zasady $rodkiem
bezterminowym, niezwykle cenna z prak-
tycznego punktu widzenia moze okazac si¢
wskazowka o mozliwosci skierowania
whniosku do prokuratora o wniesienie sprze-
ciwu, w sytuacji, kiedy stronie uptynat ter-
min do wniesienia odwotania. Nalezy za-
znaczy¢, ze moze to by¢ ostatnia szansa dla
strony i dlatego warto ja wykorzystaé, jed-
nakze nie ma zadnej gwarancji, ze prokura-
tor wniesie ten Srodek. Prokurator, jako
autonomiczny podmiot ocenia zasadno$¢
whniesienia sprzeciwu.

Nalezy zwroci¢ uwage na konku-
rencyjno$¢ wyboru jako $rodka kontroli
decyzji administracyjnej sprzeciwu wobec
ostatecznej decyzji®®. Jezeli postgpowanie
zostalo zakonczone, prokuratorowi od de-

" Wyrok NSA z dnia 3 marca 1989 r., IV SA
1176/88, Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
dostepna w Internecie pod adresem:
WWW.0rzeczenia.nsa.gov.pl

82 A. Wrobel, op. cit., s. 883.

83 W Czerwinski, op. Cit., 5. 294.

% B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 158.

cyzji ostatecznej stuzy, oprocz wniesienia
sprzeciwu na drodze administracyjnej, rOw-
niez skarga do sadu administracyjnego. Na
podstawie art. 189 k.p.a., w razie wyboru
przez prokuratora drogi sadowej oddalenie
skargi przez sad administracyjny wytacza
dopuszczalno$¢ wniesienia sprzeciwu opar-
tego na tych samych podstawach, na jakich
oparta byta skarga. Zostato to ponadto po-
twierdzone w rozstrzygnigciu NSA z 20
lipca 1987 r.%: Whiesienie skargi do Na-
czelnego Sqdu Administracyjnego na decy-
zje administracyjng wylqcza mozliwosc
wniesienia w tej sprawie sprzeciwu przez
prokuratora. Sad ten zaznaczyl takze, Ze
organ administracji panstwowej nie jest
uprawniony do dokonywania ,,wyboru”
organu, ktory bedzie kontrolowat jego de-
cyzje. Natomiast w przypadku zbiegu srod-
kow podejmowanych przez rozne organy
dla weryfikacji decyzji administracyjnej
nalezy przyjac, ze rozstrzygajqce znaczenie
majq terminy, w jakich zostaly one wniesio-
ne (art. 199 par. 3 k.p.a.). Jezeli chodzi
0 kryterium wyboru drogi zaskarzenia, ko-
niecznym jest lektura przepisu § 382 ust. 4
regulaminu  wewngtrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, zgodnie z ktérym wyboru
srodka dokonuje si¢ z uwzglednieniem po-
trzeby szybkiego i skutecznego zalatwienia
sprawy.

Konkluzje

Zadaniem prokuratora jest sta¢ na
strazy praworzadnosci - nie tylko w jej
wymiarze karnym. Udzial prokuratora w
postgpowaniu administracyjnym jest jedna
z form jego ,pozakarnej” dziatalnosci.
Dziatalno$¢ ta jest niekiedy mniej dostrze-
galna i spektakularna. Jednakze, niewatpli-
wie udzial prokuratora w postgpowaniu
administracyjnym stanowi wazny aspekt
dziatalno$ci prokuratury.

Obecnie udziat prokuratora w po-
stgpowaniu administracyjnym jest stosun-

% Wyrok NSA z 20 lipca 1984 r. Il SA 508/84,
ONSA 1984 nr 2 poz. 63.
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kowo maly, a inspiracja do dzialan prokura-
tora sa glownie doniesienia obywateli.
Zwiazane to jest takze z przyjeciem kon-
cepcji nadzwyczajnego charakteru kontroli
prokuratorskiej.

Z tekstu opublikowanego na stronie
internetowej Prokuratury Okrggowej w Zie-
lonej Gorze® wynika, ze aktywno$¢ zielo-
nogorskich prokurator6w w obszarze admi-
nistracyjnym w roku 2013 wyniosta 1805
postgpowan lacznie. Liczba ta jest rozna
W poszczegbdlnych okregach 1 nie da sig
zaobserwowaé wyraznie utrzymujacej Si¢
tendencji spadkowej lub wzrostowej na
przestrzeni ostatnich trzech lat.

Przydatno$¢ instytucji udzialu pro-
kuratora w postgpowaniu administracyjnym
potwierdza praktyka. Na ww. stronie inter-
netowej zostaly rowniez opisane przyktady
postgpowan administracyjnych z udziatem
prokuratorow®’. Wskazano m.in. na wnio-
sek prokuratora do starosty o wszczgcie
postgpowania dotyczacego mezczyzny, kto-
remu przedstawiono m.in. zarzut udziatu
W zorganizowanej grupie przestepczej zaj-
mujacej si¢ handlem narkotykami. Poszu-
kiwany byl rowniez europejskim nakazem
aresztowania. Mgzczyzna, mimo trwatego
opuszczenia miejsca zamieszkania nie do-
pelnit obowiazku wymeldowania oraz nie
zgtosit wyjazdu za granice. Opisano row-
niez m.in. sprzeciw od decyzji pewnego
starosty dot. rejestracji pojazdu o zmienio-
nych numerach nadwozia (pojazd zostal
skradziony, a nastgpnie podrobieniu ulegt
numer nadwozia), o ktorych to okoliczno-
Sciach organ wydajacy decyzj¢ nie wie-
dziat. Dzigki temu sprzeciwowi z obiegu
prawnego zostala wyeliminowana wadliwa
decyzja administracyjna.

Po analizie $§rodkow, jakie przyznaje
prokuratorowi k.p.a. w postgpowaniu admi-
nistracyjnym, uwazam, ze sa One wystar-
czajace do skutecznej realizacji funkcji

8 Raport Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze
dot. udzialu prokuratora w  postgpowaniu
administracyjnym, dostgpny w Internecie pod
adresem: http://www.zielona-gora. po.gov.pl/index.
php?id=3&ida=10142

* Ibidem.
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strzezenia praworzadno$ci. Podkresli¢ nale-
zy w szczegolnosci mozliwos¢ nicograni-
CzOnego W czasie wniesienia Sprzeciwu.
Nie mozna zapomnie¢ takze o prawie do
przystapienia do postgpowania w kazdym
jego stadium.

Wedlug mnie sa to dwa bardzo silne
srodki stuzace m.in. eliminacji lub unikaniu
wydawania przez organ wadliwych decyzji
administracyjnych. Z cala pewnoscia,
udzial prokuratora w postgpowaniu admini-
stracyjnym jest to instytucja sluzaca spote-
czenstwu 1 wplywajaca na przestrzeganie
prawa w panstwie.



Wojciech Thiel

Starszy wyktadowca Wydziatu Organizacji Szkolenia i Dowodzenia Szkoty Policji w Pile

TAKTYKA PROWADZENIA POSZUKIWAN
OSOB ZAGINIONYCH W KRAJU

Wstepne czynnosci poszukiwawcze

Wstgpne czynnosci poszukiwawcze,
uzaleznione sa od kategorii, do ktorej zosta-
ta zaliczona osoba zaginiona. Jesli osoba ta
zostata zaliczona do kategorii I, czyli do
grupy osob traktowanych w sytuacji zagi-
nigcia w sposob szczegodlny, wowczas, po-
dobnie jak w sprawach dotyczacych rézne-
go rodzaju przestgpstw, o odnalezieniu 0s0-
by zaginionej w duzej mierze decyduje
szybko$¢ dziatania Policji." Sprawa ta jest
tym wazniejsza, ze chodzi tu o cztowieka,
ktéremu moze zagraza¢ niebezpieczenstwo
utraty zycia. Szybko$¢ dziatania jest szcze-
golnie pozadana w wypadkach zaginigcia
dzieci, poniewaz ich bezradno$¢ powaznie
zwigksza takie niebezpieczenstwo. Znane
sa fakty uprowadzenia dzieci, dokonywanie
gwaltow polaczonych z Zab(')jstwern.2 Nale-
zy wowczas wykorzysta¢ wszystkie srodki
bedace w dyspozycji Policji w celu szyb-
kiego odnalezienia dzieci lub innych oséb
zaliczonych do tej kategorii. Zgodnie
Z przepisami organizuje si¢ 1 przeprowadza
penetracjg terenu ostatniego miejsca pobytu
osoby zaginionej, wykorzystujac w miarg
potrzeb 1 mozliwosci sily 1 $rodki innych
jednostek Policji, w tym $rodki techniczne,
psy policyjne, a takze podmioty pozapoli-
cyjne.® Bardzo czesto te dziatania trwaja
bez przerwy przez cata dobg az do odnale-
zienia dziecka.

Policjanci przeprowadzaja szczego-
towe rozmowy z osobami, ktére jako ostat-

L A. Fryder: Osoby zaginione i ich poszukiwanie,
,Stuzba MO” 1964 r., nr 40, s. 52.

2 R. Gomolka, S. Koficzyk: Zabbjstwa dzieci na tle
seksualnym, Warszawa 1977, s. 15-17.

% Zarzadzenie nr 124 KGP z dnia 4 czerwca 2012 r.,
Dziat IT § 9 pkt 2.

* W. Wrona: HStuzba MO” 1968 r., nr 4-5, 5. 656-
657.

nie miaty kontakt z zaginionym. Dzigki nim
mozna zdoby¢ wiele informacji, mogacych
nada¢ wilasciwy kierunek poszukiwaniom.
Informacje te beda dotyczy¢ w szczegdlno-
Sci:
- okolicznos$ci zaginigcia,
- przypuszczalnego powodu zaginig-
cia,
- zainteresowan i upodoban,
- przebytych chorob,
- kontaktow rodzinnych i towarzy-
skich.

Okoliczno$ci zaginigcia wskazywaé
beda, czy zaginigcie bylo nagle (a wigc
mozliwo$¢ zachorowania lub upadku), czy
tez osoba podejmowatla pewne przygotowa-
nia lub tez uzewngtrzniala swoje zamiary
wyjazdu w celu odwiedzenia kogo$ z rodzi-
ny lub znajomych. Podobnie przypuszczal-
ny powdd zaginigcia oraz dane o przeby-
tych chorobach moga wiele wyjasnic.”

Policjanci  dokonuja  sprawdzenia
szpitali, pogotowia ratunkowego lub opie-
kunczego, izb badz domoéw dziecka, nocle-
gowni, izb wytrzezwien, zaktadow prawnej
izolacji albo opieki spotecznej w rejonie
miejsca zaginigcia lub miejsca pobytu.

Gdy zaginiony jest uposledzony albo
cierpi na zaburzenia psychiczne, w pierw-
szej kolejnosci sprawdzi¢ nalezy miejsca,
ktére stuzy¢ mu moga jako schronienie
I miejsca noclegu. Moga to by¢ ruiny bu-
dynkow, zakamarki, dworce kolejowe, PKS
a przede wszystkim placowki zdrowia psy-
chicznego oraz szpitale. Pomocne w poszu-
Kiwaniach sg ustalone =zainteresowania

® K. Stawik: Kryminalistyczne problemy
poszukiwania o0s6b zaginionych, wyd. MSW,
Warszawa 1975, s. 33.

® Zarzadzenie nr 124 KGP z dnia 4 czerwca 2012 r.,
Dziat IT § 9 pkt 4.
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i upodobania  towarzyskie, turystyczne,
upodobania do wildczggostwa, zebractwa
itd. One takze beda wskazywac miejsca,
ktore przede wszystkim trzeba poddaé pe-
netracji.

Osoby te opuszczaja swoje miejsce
zamieszkania, wymykaja si¢ spod nadzoru
0sOb sprawujacych nad nimi opieke. Bladza
po terenie catego kraju, a w razie zatrzyma-
nia nie potrafia poda¢ miejsca zamieszkania
ani swoich personaliow.’

Wazna czynno$cia w tej fazie poszu-
kiwan jest sprawdzenie kontaktow rodzin-
nych i towarzyskich. Ustaliwszy adresy
krewnych i znajomych, prowadzacy poszu-
kiwania, sam lub przez innych funkcjona-
riuszy (dzielnicowych), badz za posrednic-
twem innych jednostek, na ktorych terenie
shuzbowym ustalono osobg zamieszkujaca,
niezwlocznie powinien sprawdzié, czy za-
giniony tam nie przebywal, a jesli juz wyje-
chal, ustali¢ kierunek wyjazdu. Poszukuja-
cy powinien tez zapewni¢ sobie w tych
miejscach mozliwos$¢ otrzymania wiadomo-
sci na wypadek, gdyby zaginiony tam do-
tart.® Dokonywana jest takze lustracja ostat-
niego miejsca pobytu osoby zaginionej
w celu ewentualnego znalezienia, zabezpie-
czenia 1 utrwalenia $ladow 1 dowodow mo-
gacych ukierunkowa¢ czynnos$ci poszuki-
wawcze, czy tez shuzace celom identyfika-
cyjnym, w tym $ladéw linii papilarnych,
materialu biologicznego 1 probek pisma
recznego (zleca si¢ oznaczenie kodu gene-
tycznego materialu biologicznego pochodza-
cego od osoby zaginionej lub 0sob z nia spo-
krewnionych w celu poréwnania go z profi-
lem zarejestrowanych w bazie danych DNA
w terminie do 90 dni od dnia przyjecia za-
wiadomienia o zaginig¢ciu osoby).9 Obejmuja
one osoby, ktére zagingty na skutek dziatania
przestgpczego 1 innych osob. Sa to najrzadsze
wypadki zaginigcia osob, jednak ze wzgledu
na swoj charakter, stanowia najpowazniejszy
problem, gdyz od szybkiego odnalezienia
zwlok osoby zaginionej uzaleznione jest

" A. Fryder: Osoby zaginione i ich poszukiwanie,
»Stuzba MO”1964 r., nr 40, s. 41.

8 K. Stawik: Kryminalistyczne... op. cit., s. 33.

® Zarzadzenie nr 124... op. cit., pkt 5, 12.
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udowodnienie winy przestgpcy.

Poszukiwania zwlok osoby, gdy ist-
nieje podejrzenie zabojstwa, jest bardzo
utrudnione, poniewaz sprawca najczesciej
stara si¢ zatrze¢ wszelkie $lady przestgp-
stwa, przede wszystkim za$ wykry¢ zwtoki
ofiary.10 Zdarza si¢ nawet, ze ¢wiartuje si¢
zwloki, ukrywajac poszczegolne ich czesci
w roznych miejscach lub znieksztalca (naj-
cze$ciej twarz) w celu utrudnienia identyfi-
kacji."*

Dlatego podczas lustracji, poza wy-
mienionym materiatem zabezpieczy¢ trzeba
dokumenty z leczenia - Kkarty leczenia sto-
matologicznego, zdjecia rentgenowskie
ztaman kostnych i inne informacje o prze-
bytych chorobach lub operacjach, ktore
pozostawily jakie§ trwale §lady. Bedzie to
stanowi¢ przydatny materiat identyfikacyj-
ny w przypadku, gdy zostana ujawnione
nieznane zwloki.

Od rodziny lub zaktadu, w ktéorym
zaginiony przebywat, uzyskac nalezzy foto-
grafi¢ (badz graficzny POSIGRAF)™ osoby
zaginionej 1 zarejestrowa¢ w ewidencji po-
licyjnej (rejestracja osoby zaginionej
w ewidencji policyjnej jest automatycznie
replikowana do Systemu Informacji Schen-
gen - SIS )."® Nie mozna si¢ tu ograniczaé
do jednego zdjecia, lecz nalezy uzyskac
kilka, a przede wszystkim zdjgcia en face
i z profilu i to najbardziej aktualne. Zdjgcia
te moga postuzy¢ do czynno$ci poszuki-
wawczych oraz do pomiaréw antropome-
trycznych 1 superprojekcji w przysztosci,
w wypadku znalezienia zwlok w daleko
posunietym rozktadzie.**

W trakcie dziatan trzeba zlecaé funk-
cjonariuszom petiacym stuzbe patrolowo -
obchodowa poszukiwanie zaginionych.
Patrole policyjne powinny otrzymywac
odpowiednie dane o poszukiwanych z ryso-
pisem i opisem ubioru.

O W. Wrona: ,,Stuzba MO” 1962 r., nr 6 (33), s. 833.
1 Por. Z. Motek: Usuwanie zwlok przez sprawce
zabojstwa, ,Problemy kryminalistyki” 1960 r.,
nr 26-27.

2 Baza graficzna POSIGRAF w ewidencji
policyjnej KSIP.

3 Zarzadzenie nr 124... op. cit., pkt 1.

4 W. Wrona: ,,Stuzba MO” 1962 r. nr 6(33), s. 833.



W przypadku poszukiwania nielet-
nich, ktérzy uciekli z domu nalezy doko-
nywac¢ sprawdzen u kolegdéw lub kolezanek,
ktorzy bardzo czesto wiedza o miejscu po-
bytu nieletniego, na klatkach schodowych,
w piwnicach, stodotach, altankach, w naj-
blizszej okolicy miejsca zamieszkania nie-
letniego, w melinach i $rodowiskach pro-
stytutek - przy poszukiwaniu dziewczat.™

Wszystkie czynnosci poszukiwawcze
prowadzone sa w statym kontakcie z 0s0-
bami upowaznionymi, ktore zglosity zagi-
nigcie osoby i na biezaco wykorzystywana
jest kazda nowa informacja o zaginionym.
Zgodnie z przepisami, policjant prowadza-
cy poszukiwanie jest zobowigzany utrzy-
mywac niezbg¢dny kontakt z osoba upowaz-
nionag, w tym udziela¢ jej dozwolonych
prawem informacji o stanie i przebiegu po-
szukiwan.'®

Duza roleg na etapie wstepnych czyn-
nos$ci poszukiwawczych za osoba zaginiona
moze odegra¢ ewidencja policyjna KSIP.
Jeszcze przed zarejestrowaniem informacji
0 zaginionym przeprowadza si¢ typowanie
polegajace na poréwnaniu rysopisOw oraz
znakow szczegolnych osob zaginionych
Z zarejestrowanymi rysopisami osob o nie-
ustalonej tozsamosci 1 nieznanych zwlok. '’

Duzy wplyw na efektywno$¢ prowa-
dzonych czynnosci poszukiwawczych dzie-
ci ma wprowadzony w 2012 r. w Polsce
system Child Alert, ktory jest systemem
alarmowym. W momencie uprowadzenia
dziecka uruchamia zorganizowana 1 na-
tychmiastowa akcje poszukiwawcza. Sys-
tem angazuje w poszukiwania zaginionych
dzieci wszelkie dostgpne kanaty informa-
cyjne, a wiadomo$¢ o zaginigciu dziecka
jest natychmiast rozpowszechniona. Nalezy
podkresli¢, iz wiele mediow wlaczylo sie
w promocj¢ systemu Child Alert w Polsce
w ramach wolontariatu. Wizerunek dziecka
bedzie publikowany m.in. za posrednic-

> W. Wrona: ,,Stuzba MO” 1962 r. nr 4-5, s. 666.

16 Zarzadzenie nr 124... op. cit., Dziat IT § 12 pkt 2

" Decyzja nr 167 KGP z dnia 19 marca 2008 r. (Dz.
U. KGP nr 10 poz. 57) w sprawie funkcjonowania
centralnych zbioréw danych tworzacych Krajowy
System Informacyjny Policji § 46.

twem stacji telewizyjnych, radiowych, In-
ternetu. Tablice informacyjne znajduja si¢
w miejscach publicznych jak dworce, lotni-
ska itd.

Child Alert moze zosta¢ uruchomiony
na kazdym etapie poszukiwan, jesli tacznie
zostang spetnione kryteria zawarte w para-
grafie 15 a Zarzadzenia nr 26 KGP z dnia
18 listopada 2013 r.

Wazna czynnos$cia w tej fazie dziatan
jest sprawdzenie czy zaginiony nie przeby-
wa w zakladzie karnym Iub areszcie.
Sprawdzenia dokonuje si¢ w KSITA.*®

Dalsze czynnos$ci poszukiwawcze

Nieodnalezienie o0soby zaginionej
w wyniku wstgpnych dziatan, zobowiazuje
do zintensyfikowania czynnosci poszuki-
wawczych, siggania do bardziej zlozonych
Sposobow.

Czynnosci poszukiwawcze kontynu-
uje si¢ w ramach sprawy poszukiwawczej,
w ktorej powinny sig¢ znalez¢ dotad uzyska-
ne materialty. Dokumenty z czynno$ci pro-
wadzonych przez jednostke Policji groma-
dzi si¢ w uktadzie chronologicznym w tecz-
ce poszukiwan (prowadzenie teczki poszu-
kiwan jest obowiazkowe jedynie w przy-
padku zakwalifikowania osoby zaginionej
do kategorii I lub kategorii II), ktora zakta-
da si¢ po dokonaniu rejestracji osoby zagi-
nionej w ewidencji Policji.*®

W ramach tych dziatan wykonuje si¢
czynnosci administracyjno - porzadkowe,
procesowe oraz operacyjne. Tadeusz Hana-
usek podaje, ze czynno$ci operacyjne, to
system opartych na prawie, lecz podejmo-
wanych poza ramami procesu, ale wykorzy-
stujacych kryminalistyczne metody i $rodki
poczynan organdw §cigania, przy czym
poczynania te spelniaja sluzebna funkcje
wobec procesu oraz samoistne funkcje:

- wykorzystanie, badania i zabezpie-
czenia zrodel informacji oraz sa-
mych informacji dotyczacych zja-

8 KSITA - Kartoteka Skazanych i Tymczasowo
Aresztowanych.
19 Zarzadzenie nr 124... op. cit., Dziat IV § 16 pkt 1-7.
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wisk 1 $rodowisk o cechach krymi-
nalistycznych

- zapobiegania przestgpczos$ci oraz
rozwojowi zjawisk kryminalistycz-
nych.?

Podstawa czynno$ci operacyjno -
rozpoznawczych jest ustawa z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji, a konkretnie
art. 14 tej ustawy.”* W dalszych artykulach
ustawy o Policji znajdujemy oparcie dla
konkretnych sfer pracy operacyjnej.?

Komendant Gltoéwny Policji wydat
wdniu 30 czerwca 2006 r. zarzadzenie
nr pf/634 w sprawie metod prowadzenia
przez Policje wspdlpracy z osobowymi Zzro-
dtami informacji, obserwacji i wykorzysta-
nia obiektow specjalnych oraz form wyko-
nywania czynno$ci operacyjno - [0ZpoO-
znawczych (z pdzn. zm.).23 Z tre$ci powyz-
szego zarzadzenia wynika, ze policjant przy
wykorzystaniu czynnosci operacyjno - roz-
poznawczych stosuje metody operacyjne
okreslone tym zarzadzeniem. Mozemy osta-
tecznie stwierdzi¢, ze metody pracy opera-
cyjnej to wszelkie dzialania (powtarzalne),
wypracowane przez kryminalistyke, ktore
pozwalaja osiagna¢ cele stawiane przed
praca operacyjna, a nie sprzeczne z norma-
mi obowiazujacego prawa 1 ustalonymi dla
pracy operacyjnej zasadami.?*

Na efektywnos$¢ prowadzonych czyn-
nosci poszukiwawczych niewatpliwie maja
wpltyw wykorzystywane przez prowadzo-

2 T Hanausek, S. Adamczak, J. Jarosz:

Kryminalistyka zagadnienia wybrane, Krakow 1971.
2l Ustawa z 6 czerwca 1990 r. o Policji (Dz. U. z
2002 r. nr 7, poz. 58 z pdzn. zm. art. 14).

22 |bidem, art. 15 ust. 6, art. 19 ust. 18 i 19, art. 20,
art. 22.

8 Zarzadzenie nr pf/634 KGP z dnia 30 czerwca
2006 r. w sprawie metod i form wykonywanie przez
Policj¢ czynno$ci operacyjno - rozpoznawczych.
Warszawa 2006 (z p6zn. zm.).

# F  Palka: Podstawowe zagadnienia pracy
operacyjnej Policji, Szczytno 1993, tom I, s. 17
(niepublikowane). Zob. J.Konieczny: Czynnosci
operacyjno - rozpoznawcze w pod red. J. Widacki:
Kryminalistyka, Wyd. C. H. BECK, Warszawa 2002,
S. 136-143. Zob. T. Hanausek: Dziatania operacyjne
w zwalczaniu przestgpczosci, Zeszyty Naukowe
WSO 1976, nr 13, s. 259.

28

nego policjanta metody pracy operacyjnej.

Najczescie] stosowanymi metodami
w poszukiwaniach sa: wywiad, penetracja
terenu, wspoélpraca z OZI, wykorzystanie
zbior6w ewidencji i1 archiwum, analiza
kryminalna, obserwacja.

Informacje o miejscu przewidywane-
go pobytu osoby zaginionej, jej wczesniej-
szych zamiarach i osobach, ktére moga
mie¢ istotne dla poszukiwan wiadomosci,
uzyskuje si¢ poprzez wywiad policyjny.
Wywiad w ogoéle jest metoda uzyskiwania
informacji interesujacych organ Policji
w ramach prowadzonych rozmow przez
funkcjonariuszy z réznymi osobami.
W ,Matej encyklopedii prawa” podaje sig,
ze ,,wywiad $ledczy jest to dyskretne zasig-
gnigcie informacji przez funkcjonariusza
organéw $cigania przestepcow w zwiazku
Zjuz toczacym si¢ lub przewidywanym
dochodzeniem (§ledztwem).?

Okreslenie to nie jest w pelni trafne.
Oczywiscie wywiad poprzez rozmowy
Z r6znymi osobami 1 w réznych miejscach
ma na celu uzyskanie informacji przydatnej
dla sprawy i to niekoniecznie tylko dla po-
trzeb dochodzenia lub §ledztwa. Moze by¢
przeprowadzony zaréwno dyskretnie, cho-
dzi o utrzymanie na pewien okres poufnosci
toczacego si¢ postgpowania, jak 1 jawnie.
W odniesieniu do os6b zaginionych wy-
wiad jest jawny, gdyz na og6t nie ma sensu
utrzymywania w tajemnicy faktu zaginigcia
osoby, wrecz odwrotnie, chodzi przeciez
0 wciagnigcie do poszukiwania mozliwie
wszystkich, ktorzy maja istotne wiadomosci.

Kryminalistyka formutuje tu szereg
zasad 1 wskazowek tego rodzaju, jak sposob
kierowania rozmowa, unikanie natarczywo-
Sci, zbyt wiele pytan (niedopuszczalnej im-
prowizacji) i szereg innych wskazan.”®
W takich przypadkach niezbgdne bedzie
ustalenie:

% Mata encyklopedia prawa, Warszawa 1969, s. 789.
% 7ob. m.in. T. Hanausek: Kryminalistyka zarys
wyktadu, S. 98, Kantor Wydawniczy
»LAKAMYCZE”- Krakow 1996; Zarys taktyki
kryminalistycznej, s. 107-108, Dom Wydawniczy
ABC- Warszawa 1994; Z. Czeczot, M. Czubalski:
Zarys kryminalistyki, s. 28-30 Wyd. Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 1972.



- stosunkéw migdzy osoba zaginiona
a bliskimi,

- stanu zdrowia przed zaginigciem,

- czy rzekomo zaginiony nie przeby-
wa w miejscu odosobnienia (szpital,
wigzienie, DPS, zaklad psychia-
tryczny).”’

Do wywiadu typuje si¢ wigc:

- wszystkich cztonkéw rodziny zagi-
nionego,

- sasiadoéw i jego znajomych,

- wspotpracownikow z zaktadu pracy
lub uczgszczajacych do tej samej
szkoty, uczelni itp.,

- rdézne osoby w miejscach gdzie za-
giniony mogl si¢ pojawi¢ (sklepy,
restauracje, dworce kolejowe i auto-
busowe itd.).

W toku przeprowadzania wywiadow
w otoczeniu zawiadamiajacego, mozemy
si¢ dowiedzie¢, ze wspdlzycie migdzy 0s0-
ba zaginiona a zawiadamiajacym budzi
wiele zastrzezen, ze mialy miejsca spory
i awantury, ze istnialy nieporozumienia na
tle majatkowym itp. Dane te moga miec
duze znaczenie dla dalszego biegu sprawy.
Wyniki wywiadu daja niekiedy podstawe
do przypuszczenia, ze zglaszajacemu zale-
zalo na pozbyciu si¢ osoby zaginionej.?

Wywiady przeprowadza si¢ przez ca-
ty czas trwania poszukiwan dla korygowa-
nia tego kierunku i uzupelnienia informacji
umozliwiajacych  podjecie  konkretnych
przedsigwzig¢ poszukiwawczych.

W zwiazku z realizacja celu, w spo-
sOb permanentny stosuje si¢ kolejna metode
penetracji terenu 1 bezposrednia kontrole
przez Policj¢ okreslonych miejsc, w kto-
rych moga przebywa¢ osoby zaginione.
Patrole policyjne po otrzymaniu danych
0 poszukiwanym wraz z rysopisem i spisem
ubioru, petniac stuzbe, sprawdzaja te miej-
sca (sprawdzanie miejsc nalezy ponawiac
kilkakrotnie). Dokonuje si¢ penetracji lub

27 7. Czeczot, M. Czubalski: Zarys kryminalistyki,
1972, s. 33.

% A. Fryder: Osoby zaginione i ich poszukiwanie,
»Stuzba MO” 1964 1., nr 40, s. 46.

lustracji innych niz ostatnie miejsc pobytu
osoby zaginionej, w celu ustalenia $wiad-
kow, innych faktow lub dowodéw umozli-
wiajacych odnalezienie osoby zaginione;.

W dziataniach  poszukiwawczych
znaczenie ma umiej¢tne wykorzystanie
zbiorow ewidencji i materialow archiwal-
nych.?®

Juz samo zarejestrowanie osoby zagi-
nionej sprawia, ze poszukujacy otrzymuje
ze zbiorow KSIP (dostgpne przez System
Poszukiwan Policji - SPP) dane o wszyst-
kich dotychczasowych notowaniach zagi-
nionego.® Pozwalaja one na sigganie do
materiatéw, z ktorymi notowania te byty
zwigzane 1 wykorzystanie zawartych tam
informacji (np. adresy, kontakty, sposob
dziatania).

Poza notowaniami poszukiwanego
i danymi o jego kontaktach mozna uzyskaé
informacje o rysopisie, daktyloskopii, nu-
merze dowodu osobistego, paszporcie itd.*

Kolejna metoda jest obserwacja - jest
to wzglednie stata koncentracja uwagi
W poznaniu  wzrokowym  okreslonego
przedmiotu (osoby, miejsca, rzeczy) badz to
w celu zapewnienia temu przedmiotowi
ochrony, badz w celu poznania zmiany w
jego usytuowaniu w czasie i przestrzeni.*?

W praktyce poszukiwawczej osob za-
ginionych stosuje si¢ ja:

- obserwujac konkretne miejsce (do-
my, hotele, miejsca grupowania si¢
elementu przestgpczego i z nim
zwigzanego) dla ujawnienia 1 za-
trzymania zaginionej osoby,

- $ledzac okreslona osobe zwigzang z
poszukiwanym dla ustalenia, czy
utrzymuje on z nim kontakt i czy
znane jest jej miejsce pobytu poszu-
Kiwanego.

® K. Stawik: Kryminalistyczne  problemy
poszukiwan os6b  zaginionych, wyd. MSW
Warszawa 1975, s. 37.

% Decyzja nr 167 KGP z dnia 19 marca 2008 r. (Dz.
U. KGP nr 10 poz. 57), § 41.

#! Krajowy System Informacji Policyjnej.

% T, Hanausek: Kryminalistyka, Zakamycze 2005,
s.136.

29




W tym ostatnim przypadku obserwo-
wany, czgsto mimowolnie doprowadza do
miejsca pobytu poszukiwanego.*

Mowiac o obserwacji mamy na mysli
obserwacj¢ organizowana we wilasnym za-
kresie przez prowadzacego poszukiwanie,
jak réwniez zlecona pracownikom shuzby
techniki operacyjnej.

Obserwacja w poszukiwaniu 0sob za-
ginionych moze by¢ potaczona z zasadzka
lub innymi przedsigwzigciami o charakterze
operacyjnym.

Nastgpna wykorzystywana metoda
operacyjna w ramach prowadzonych po-
szukiwan jest wspOlpraca z osobowymi
zroédtami informacji.34 W pracy roznych
policji, w réznych okresach, zrodia te sa
rozmaicie nazywane - zawsze zrodia te
dzialaja na zasadzie absolutnej tajnosci.*®
Wykorzystywanie tych zrodet stanowi po-
srednia forme infiltracji $rodowisk prze-
stepczych 1 jest niezmiernie cenng metoda
zwalczania przestgpczosci, zwlaszcza w jej
zorganizowanych postaciach.*

W Polsce podstawy prawne takiej
wsp(')17pracy daje art. 22 ust. 1 ustawy o Po-
licji.®

Wykorzystanie OZI*" w poszukiwaniu
0sOb zaginionych jest raczej ograniczone.
Miejsce pobytu zaginionego jest bowiem
nieznane 1 trudno przewidzie¢, gdzie zrodio
nalezy lokowaé¢ 1 wykorzystywaé. Nie
oznacza to jednak by w ogole z tego srodka
rezygnowac. Bedace juz do dyspozycji OZI1
moga by¢ wykorzystane w ten sposob, ze:

- na podstawie okazanej im fotografii
czy portretu osoby zaginionej po-
szukuja jej w réznych srodowiskach

|38

¥ K. Stawik: Kryminalistyczne problemy
poszukiwania os6b zaginionych, Wyd. MSW,
Warszawa 1975, s. 41.

¥ Organizacja poszukiwan osob zaginionych, pod
red. J. Bryka, Szczytno 2006, s. 54.

% T. Hanusek: Zarys Taktyki Kryminalnej, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 1994, s. 45.

% T. Hanausek: Kryminalistyka, Zakamycze 2005, s.
85.

%7 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art.22 ust. 1
(Dz. U. 22002 r. nr 7 poz.58 z pézn. zm.).

% 0ZI - Osobowe Zrédto Informaci.
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przestgpczych, w ktorych tkwia i
miejscach, w ktorych przebywaja.

- sygnalizuja organom Policji o poja-
wieniu si¢ w okres§lonym $rodowi-
sku i miejscu nieznanej jej osoby.*

Taki sygnat powoduje konieczno$¢
szybkiego podjecia czynnosci sprawdzaja-
cych w celu ustalenia, czy wskazana osoba
jest poszukiwana jako zaginiona.

Kolejna najczesciej stosowana meto-
da jest analiza kryminalna.*® Za najbardziej
reprezentatywna - wedlug opinii ekspertow
z krajow Wspolnoty Europejskiej - uznano
definicje nastgpujaca: Analiza kryminalna
to ustalenie i domniemywanie zwiazkow
pomigdzy opisujacymi dziatalno$¢ prze-
stgpcza oraz innymi potencjalnie z nimi
powiazanymi w celu praktycznego ich wy-
korzystania przez organy $cigania i sad.”*

Analiza kryminalna wystepuje w su-
mie w o$miu formach, a dwie szczegdlnie
moga mie¢ zastosowanie w poszukiwaniu
0soOb zaginionych:

- analiza metod stosowanych w spra-
wach,
- analiza prowadzenia sprawy.

Analiz¢ kryminalng stosuje  sig
W szczeg6lnosci w sprawach wielowatko-
wych, o stalym zasiggu terytorialnym, wy-
konuje ja policjant posiadajacy przeszkole-
nie w zakresie analizy kryminalnej oraz
analityk kryminalny.

Nalezy zaznaczy¢, ze kazda sprawe
poszukiwawcza powinno si¢ ocenia¢ indy-
widualnie i gdy zaistnieja okolicznosci,
nalezy wykorzysta¢ cala paletg¢ metod pracy
operacyjnej dla osiagnigcia zakltadanego
celu - odnalezienie osoby zaginionej.
W celu zwigkszenia nadzoru nad poszuki-
waniem o0sOb zaginionych kategorii 1
wprowadzono w zarzadzeniu nr 124 KGP
z 4 czerwca 2012 r. obowiazek niezwlocz-

¥ K. Stawik: Kryminalistyczne problemy
poszukiwania o0sob zaginionych, Wyd. MSW,
Warszawa, 1975, s. 42.

% Kryminalistyka, pod red. J.
Warszawa 2002, s. 80.

“! Ibidem, s. 92.

Widackiego,



nego powiadamiania jednostki nadrzg¢dnej
KWP/KSP oraz Wydziatu Poszukiwan
I Identyfikacji Osob Biura Kryminalnego
KGP. Rowniez w celu zwiekszenia nadzoru
nad wszystkimi prowadzonymi w Kraju
sprawami poszukiwan o0sob zaginionych,
wprowadzony zostat obowiazek sporzadza-
nia przez jednostki Policji analiz prowa-
dzonych spraw i wykonywanych w ich ra-
mach czynnosci (analizy te nalezy sporza-
dzi¢ po kazdym roku prowadzenia poszu-
kiwan, a w przypadku kategorii I - w ciagu
pierwszego roku co 3 miesiace).

Rowniez w celu zwigkszenia skutecz-
nosci poszukiwan osob zaginionych Ko-
mendant Gtéwny Policji na mocy decyzji
z 15 kwietnia 2013 r. powotat Centrum Po-
szukiwan OsoOb Zaginionych, ktore dziata
w ramach Wydzialu Poszukiwan i Identyfi-
kacji Osob Biura Stuzby Kryminalnej KGP.
Do gléwnych zadan Centrum nalezy m.in.
monitorowanie i analiza spraw dotyczacych
zagini¢¢ osob - prowadzonych przez jed-
nostki Policji, wsparcie eksperckie i anali-
tyczne w tych sprawach, nadzor nad pro-
wadzonymi poszukiwaniami. Zespot Cen-
trum tworza policjanci, ktoérzy zajmuja si¢
najtrudniejszymi  przypadkami zaginig¢
osOb z kategorii I, w tym dzieci. Zespot
analizuje sprawy niewyjasnione sprzed wie-
lu lat, sprawy wielowatkowe — szuka tro-
pow, mogacych pomodc znalez¢é osobe zagi-
niona.

W poszukiwaniach osob zaginionych
wykorzystuje si¢ rowniez czynnosci docho-
dzeniowo - $ledcze oraz administracyjno -
porzadkowe. Czynnos$ci procesowe moze
nie tyle pozwalajq na zatrzymanie (chyba ze
chodzi o popeienie przestepstwa (zaboj-
stwo, uprowadzenie), ile na dostarczenie
informacji przydatnych w poszukiwaniach
0sOb zaginionych. Czynnos$ciami proceso-
wymi, majacymi zastosowanie w prowa-
dzeniu poszukiwan sa: przestuchanie, bada-
nie miejsca zdarzenia, przeszukanie itd.

Sposréd czynnosci administracyjno —
porzadkowych, w poszukiwaniach o0s6b
zaginionych najwigksze znaczenie odgry-
waja: legitymowanie, kontrola osobista
I kontrola przestrzegania obowiazku mel-

dunkowego. Prawo do legitymowania
W celu ustalenia tozsamosci 1 w efekcie,
ktore moze doprowadzi¢ do ujawnienia
osoby zaginionej szczegdlnie w sytuacjach:

- przebywania na miejscach, gdzie
gromadzi si¢ element przestepczy,

- nienaturalnego zachowania si¢ 0sob
na widok policjanta (che¢ uniknigcia
bezposredniego spotkania z nim),

- w ciagach komunikacyjnych, na
dworcach kolejowych, autobuso-
wych,

- przebywania w miejscach mato
uczgszcezanych, miejscach, do kto-
rych wstgp jest zabroniony itd.

Zdarzajaca si¢ w takich sytuacjach
odmowa okazania dowodu tozsamosci,
ttumaczenia si¢ jego brakiem, postugiwanie
si¢ sfalszowanymi lub mato wiarygodnymi
dokumentami, powinny by¢ powodem do
podjecia stosownych dziatan w celu bezpo-
sredniego ustalenia tozsamosci 1 skonfron-
towania zebranych danych z ewidencja
0sob poszukiwanych jako zaginione KSIP.

Kontrola przestrzegania obowiazku
meldunkowego jest istotnym czynnikiem
zwigkszajacym efektywno$¢ poszukiwan
0sOb zaginionych. Kazde zameldowanie si¢
osoby stwarza mozliwo$¢ ujawnienia, czy
nie jest ona poszukiwana. Kontrola prze-
strzegania  przepisow  meldunkowych,
zwlaszcza ustalenie 0sob nie dopetniaja-
cych obowiazku meldunkowego, badz nie
zglaszajacych (pomimo obowiazku) pozwa-
la na ujawnienie osob poszukiwanych jako
zaginione. Podobnie wyglada sytuacja
w schroniskach dla bezdomnych i innych
tego typu jednostkach. W kazdej z nich jest
wykonywany obowiazek meldunkowy od-
nos$nie zglaszajacych si¢ oséb. Dokonywa-
ny jest jedynie wpis w ksiazce meldunko-
wej danego domu, pomimo iz tego rodzaju
placowki maja obowiazek dokonania mel-
dunku zglaszajacej si¢ osoby w ciagu 24
godzin od dnia jej przybycia. W celu odna-
lezienia zaginionego nalezatoby sprawdzié
pojedynczo, poszczegodlne domy na terenie
catego kraju, ktérych jest znaczna liczba.
Wiasciwe wyegzekwowanie obowiazku
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cigzacego na kierownictwie tego rodzaju
placowek pozwoliloby z pewnoscia na
usprawnienie catego systemu poszukiwania
0sob.

W poszukiwaniu osob zaginionych,
szczegoblnie tych zaliczanych do kategorii 1,
stosuje si¢ rowniez niekonwencjonalne me-
tody. Jedna z nich jest wykorzystanie lot-
nictwa policyjnego do zadan policyjnych.
Jednym ze szczegolnych zadan jest udziat
w akcjach policyjnych prowadzonych przez
stuzby pionu kryminalnego w zakresie po-
szukiwan osob zaginionych, poszukiwanie
zwlok za pomoca urzadzen termowizyj-
nych.

W celu skutecznego prowadzenia
czynno$ci poszukiwawczych i identyfika-
cyjnych, komorka organizacyjna Komedy
Gtownej Policji wlasciwa do spraw stuzby
kryminalnej prowadzi baz¢ danych o oso0-
bach zaginionych obu kategorii, NN o0so-
bach.

O poszukiwaniu 0s6b zaginionych, po
uzyskaniu zgody osoby uprawnionej, ogla-
sza si¢ komunikaty w §rodkach masowego
przekazu.*?

W Polsce problematyka poszukiwania
0sOb zaginionych zajmuje si¢ Fundacja
Itaka. Na jej stronie internetowej* odnalez¢
mozna zdjgcia oraz informacje dotyczace
poszukiwanych w catej Polski. Obecnie
migracja 0s6b migdzy granicami sasiednich
panstw jest coraz tatwiejsza i dlatego nalezy
korzysta¢ z pomocy tych panstw. Skorzy-
sta¢ mozna ze stron internetowych innych
krajow, np. Irlandia, Austria, W. Brytania,
Francja, USA, Dania, Niemcy.*

Zdesperowani  cztonkowie rodzin
0sOb zaginionych zwracaja si¢ — po Wy-
czerpaniu mozliwo$ci poszukiwawczych
Policji i wtasnych o informacjg¢ do jasnowi-
dzow 1 wrdzbitdw, a nastgpnie zglaszaja si¢
z opisem ich wizji do policjantéw prowa-

%2 Zarzadzenie nr 124 KGP z dnia 4 czerwca 2012 r.,
Dziat IV § 16 pkt 5 poz. 4.

% www.itaka.org.pl

“ www.missing.ws, http://verniste-kinder.at.t,
WWW.MisSingpersons.org, Www.aper.org,
www.doentwork.org, www.findperson.dk,
www.initiuse-holrung.de.

32

dzacych poszukiwania. Aby uniknaé skarg
na bezczynnos¢ Policji, wykonuje si¢ roz-
norodne, czgsto dlugotrwate i kosztowne
czynnosci sprawdzajace 1 penetracyjne nie-
zaleznie od tego, czy informacje sa wiary-
godne, czy nie.*

W  czynno$ciach poszukiwawczych
prowadzacy jest zobowiazany opracowac
plan (systematycznie aktualizowany, jednak
nie rzadziej niz co 3 miesiace).*® Plan taki
ma na celu:

- koordynacje catosci dziatan poszu-
kiwawczych,

- zapewnienie prawidlowej organiza-
cji dziatan,

- okreslenie prawidlowej taktyki po-
stgpowania,

- wskazanie, jakich $ladéw nalezy
uzywac, aby odnalez¢é osobg zagi-
niona.

Konieczno$¢ pisemnego planowania
bardziej skomplikowanych przedsigwzigé
operacyjnych M. Kulicki stusznie podnosi
do rangi zasady, ktora widnieje w czytelnej
strukturze ogdtu zasad dotyczacych pracy
operacyjnej. Nie niweluje jej podana tamze
zasada elastycznosci dziatan, a moze nawet
ja ulepsza.47

Okreslajac koncepcje planu (T. Ko-
tarbinski wyr6znit 11 cech dobrego pla-
nu),*® trzeba pamigtaé, aby plan dawat si¢
fatwo modyfikowaé, o ile poszczegdlne
informacje, fakty, na ktorych zostat oparty
straca warto$¢ dla poszukiwania osob zagi-
nionych. Dlatego kazdy plan, w trakcie re-

A, Tomaszewska: Korzystanie z pomocy

jasnowidzow w poszukiwaniu osob zaginionych,
,»Biuletyn informacyjno — koordynacyjny” nr 7,
Warszawa 2001.

% Zarzadzenie nr 124 KGP z dnia 4 czerwca 2012 r.,
Dziat IV § 16 pkt. 1-7.

4 Zob. M. Kulicki: Kryminalistyka”. Wybrane
problemy teorii i praktyki $ledczo-sadowej, Wyd.
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1994, s. 68
(jedna z =zasad pracy operacyjnej jest zasada
planowosci  polegajaca na  organizowaniu i
prowadzeniu czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych ~w  sposob  przemyslany i
przygotowany, na podstawie analizy sytuacji).

8 T, Kotarbinski: Sprawno$¢ i btad, Warszawa 1970,
PZWS, s. 156.



alizacji poszczegdlnych przedsigwzig¢ po-
szukiwawczych, powinien by¢ na biezaco
poddawany analizie i uaktualniany w celu
dostosowania zaplanowanych czynno$ci do
faktycznie istniejacej sytuacji. Zgadzam si¢
ze Zdzistawem Uniszewskim, ktory stwier-
dzil, ze ,,... niechg¢¢ pisemnego planowania
wynika¢ moze ze stanu nieprzygotowania
wielu 0sob do prowadzenia pracy organiza-
torskiej na wlasciwym poziomie, w zamian
pozostawienia ptynnych ustalen w formie
nieudokumentowanej, gdyz pozwala ona
ukry¢ niedostatki planu i brak nadzoru,
a pozniej swobodnie interpretowac okolicz-

nosci oraz wynik realizacji”.*®

Dokumentowanie czynnosci
poszukiwawczych

Podstawowa forma gromadzenia do-
kumentow z wykonywanych czynno$ci
poszukiwawczych jest teczka poszukiwa-
nia. Natomiast forma i zakres dokumento-
wania zalezna jest od kategorii osoby zagi-
nionej.*°

Dokumentowanie czynnosci wyko-
nywanych przez policjantéw wynika tez
z jednej z naczelnych zasad taktyki krymi-
nalistycznej - zasady dokumentowania
czynnosci. Zasada ta okresla, ze wszystkie
czynno$ci kryminalistyczne powinny by¢
udokumentowane.”

Prowadzenie teczki poszukiwania
0soby zaginionej przez wyznaczonego poli-
cjanta jest obowiazkowe jedynie w przy-
padku zakwalifikowania osoby zaginionej
do kategorii I lub kategorii 1l i teczka taka
powinna zawierac:

- karte nadzoru stuzbowego,
- zawiadomienie o zaginigciu 0soby,

49 7. Uniszewski: Przeszukiwanie, ,,Problematyka
Kryminalistyczna”, Wyd. NERITON, Warszawa
2000, s. 64.

%0 Zarzadzenie nr 124 KGP z dnia 4 czerwca 2012 r.,
Dziat IV § 16 pkt 5 poz. 1-5.

' T. Hanausek: Zarys taktyki kryminalistycznej,
Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1994, s. 32.

- potwierdzenie rejestracji o ewiden-
cji policyjnej zawiadomienia o0 za-
ginigciu osoby zaginione;j,

- plan czynno$ci poszukiwawczych,
systematycznie aktualizowany, jed-
nak nie rzadziej niz co 3 miesiace,

- dokumenty z wykonywanych czyn-
nosci poszukiwawczych.

W teczce tej gromadzi si¢ rowniez
materiaty mogace ulatwi¢ identyfikacjg
osoby, szczegolnie jezeli z okolicznosci
zaginigcia wynika, ze osoba mogla ulec
nieszczesliwemu wypadkowi, popeti¢ sa-
mobojstwo itp.

Teczke poszukiwania zaktada si¢ po
dokonaniu rejestracji osoby zaginionej w
ewidencji policyjnej.

Dokumentacje czynnosci prowadzo-
nych przez jednostke Policji w sprawach
poszukiwania osob zaginionych zakwalifi-
kowanych do kategorii III wilacza si¢ do
jednej zbiorczej teczki poszukiwania, pro-
wadzonych w komorkach organizacyjnych
Policji, wykonujacych te czynnosci.

Zakonczenie poszukiwan

Przepisy policyjne rozrdzniajq zakon-
czenie poszukiwan oraz zakonczenie czyn-
nosci poszukiwawczych. Zakonczenie po-
szukiwania osoby zaginionej nastgpuje,
gdy:

- odnaleziono osobg zaginiong lub jej
zwloki; przez odnalezienie osoby
nalezy rozumien nawigzanie z nia
bezposredniego kontaktu przez poli-

Cjanta,

- ustalono miejsce pobytu osoby za-
ginionej,

- osoba zaginiona powrécita do miej-
sca pobytu,

- odnaleziona, petoletnia 1 nieubez-
wlasnowolniona osoba zaginiona
nie wyraza zgodny na ujawnienie
osobie uprawnionej swojego aktual-
nego miejsca pobytu sktadajac pi-
semne o$wiadczenie - w przypadku
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odmowy policjant sporzadza notatke
stuzbowa,

- nastapito sadowe stwierdzenie zgo-
nu lub sadowe uznanie osoby za

zmarla,
- uplyneto co najmniej 25 lat od daty
zakonczenia czynno$ci  poszuki-

wawczych i przekazania teczki po-
szukiwania do archiwum wraz
Z usuni¢ciem informacji dotycza-
cych osoby zaginionej z ewidencji
policyjnej.>

Po zakonczeniu poszukiwan doku-
mentacji z czynnosci lub teczke poszuki-
wania przekazuje si¢ do archiwum na zasa-
dach okreslonych w odrgbnych przypisach
(zasady i tryb usuwania danych o osobie
zaginionej z ewidencji policyjnej w przy-
padku zakonczenia poszukiwan osoby -
reguluja przepisy dotyczace prowadzenia
i funkcjonowania KSIP oraz metod i form
przetwarzania w tym systemie informacji
uzyskiwanych przez Policjg. Zaréwno
wowcezas, gdzie ustalono miejsce pobytu
osoby zaginionej, jak i wtedy, gdy osoba
powrdcita do swojego miejsca zamieszka-
nia, prowadzacy poszukiwania powinien
wyjasnic:

- przyczyny, ktore spowodowaty na-
gle opuszczenie miejsca zamieszka-
nia lub pobytu

- gdzie i u kogo przebywat zaginiony,
z czego si¢ utrzymywal, kontakty,
czy byt zameldowany.

Nie jest to obowiazek formalny. Cho-
dzi o ustalenie, u kogo osoba przebywala,
pozwala sprawdzi¢, czy w okresie pobytu
poza domem nie byta bezprawnie wykorzy-
stywana (wazne w przypadku oséb uposle-
dzonych). Nieobojetne jest tez dla praktyki
ustalenie rzeczywistych zrodel utrzymania
si¢ zaginionego itd.

%2 Zarzadzenie nr 124 KGP z dnia 4 czerwca 2012 r.,
Dziat V § 18 pkt 1 poz. 1-7.

% K. Stawik: Kryminalistyczne problemy
poszukiwania o0s6b zaginionych, wyd. MSW,
Warszawa 1975, s. 35.
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W przypadku stwierdzenia, ze zagi-
nigcie miato zwiazek z przestgpstwem po-
woduje konieczno$¢ wszczgeia postgpowa-
nia przygotowawczego.

W przypadku gdy odnaleziona osoba
zaginiona swoje obecne miejsce pobytu
zastrzega do wiadomosci Policji, wowczas
policlant ma obowiazek sporzadzenia
o$wiadczenia. Jezeli osoba nie wyraza zgo-
dy na sporzadzenie o$§wiadczenia, woOwczas
policjant sporzadza notatke stuzbowa i wila-
cza ja do teczki poszukiwania, a osobg
zglaszajaca informuje o powyzszych usta-
leniach.

Czynnosci poszukiwawcze koncza
sig, a materialy z wykonanych czynnosci
przekazuje si¢ do archiwum, gdy:

- uptyngto 10 lat o dnia przyjecia zawia-
domienia o zaginigciu osoby,

- uptyngto 5 lat od dnia zaginigcia osoby,
ktéra w chwili zgloszenia miata ukon-
czonych 70 lat zycia,

- uptlyngto 10 lat od dnia, w ktérym zagi-
niona osoba osiagnelaby peloletnosé¢.”

Przed zakonczeniem czynno$ci po-
szukiwania osoby zaginionej, majacych na
celu odnalezienie osoby matoletniej, nalezy
wykona¢ progresje¢ wiekowa zaginionej
osoby i wprowadzi¢ do ewidencji policyj-
nych zdjgcie z jej prawdopodobnym obec-
nym wygladem (w przypadku osoby petno-
letniej — nalezy wykonaé progresj¢ wieko-
wa zaginionej osoby i wprowadzi¢ do ewi-
dencji policyjnej zdjecie z jej prawdopo-
dobnym obecnym wygladem, o ile policjant
konczacy czynnosci poszukiwania osoby
zaginionej uzna wykonanie progresji wie-
kowej osoby petnoletniej za celowe).

Decyzja policjanta o zakonczeniu
czynnosci poszukiwania osoby zaginionej
i przekazaniu materiatow do archiwum
wymaga zatwierdzenia przez naczelnika
wydzialu kryminalnego KWP wtasciwej ze
wzgledu na miejsce poszukiwaﬁ.55

% Zarzadzenie nr 124 KGP z dnia 4 czerwca 2012 r.,
Dziat V § 19 pkt 1 poz. 1-3.
% Ibidem, pkt 1-5.



Dawid Rubinski

Starszy inspektor Zaktadu Administracyjno-Logistycznego Centralnego Osrodka

Stuzby Wigziennej w Kaliszu

SKUTKI ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNEJ
FUNKCJONARIUSZA SLUZBY WIEZIENNEJ

Odpowiedzialno$¢  dyscyplinarna
jest jedna z charakterystycznych cech sto-
sunku shluzbowego funkcjonariusza Stuzby
Wigziennej. Spowodowane jest to szerokim
zakresem spraw, za ktore funkcjonariusz
moze ponies¢ ten rodzaj odpowiedzialnosci,
w tym czyny popetnione poza stuzba, oraz
dotkliwo$cia sankcji dyscyplinarnych. Na-
lezy zwréci¢ uwage, ze konsekwencje dys-
cyplinarne wybiegaja poza rozdziat XXI
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziennej poswigcony odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i mozna je znalez¢ zar6wno
w innych czgs$ciach samej ustawy jak i wy-
danych na jej podstawie aktach wykonaw-
czych.

Warto zaznaczy¢, ze juz samo pro-
wadzenie postgpowania dyscyplinarnego
moze przynie$¢ wiele negatywnych skut-
koéw, zanim dojdzie do wydania ostateczne-
go orzeczenia, ktére wcale nie musi ozna-
cza¢ wymierzenia kary dyscyplinarnej.
Funkcjonariusz bgdacy w shuzbie przygo-
towawcze] bedzie mial wydluzony okres tej
stuzby do czasu zakonczenia postgpowania
dyscyplinarnego. Skutkiem tego bedzie
p6zniejszy dostep do niektorych swiadczen
1 uprawnien przystugujacych funkcjonariu-
szom Stuzby Wigziennej bedacych w stuz-
bie statej. Przelozony ma ponadto prawo
zawiesi¢ w czynnos$ciach stuzbowych funk-
cjonariusza, przeciwko ktéoremu prowadzo-
ne jest postgpowanie dyscyplinarne. O ne-
gatywnych konsekwencjach samego zawie-
szenia w czynno$ciach sluzbowych mozna
by napisa¢ kolejny artykut.

Jezeli przeciwko funkcjonariuszowi
wszczeto postgpowanie dyscyplinarne w
roku kalendarzowym, za ktdry przyznawa-
na jest nagroda roczna, ustalenie uprawnien
do tego $wiadczenia nastgpuje dopiero po
zakonczeniu postepowania. Powyzsze kon-

sekwencje prowadzenia postgpowan dyscy-
plinarnych wynikaja wprost z ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigzienne;.
Z kolei zgodnie z rozporzadzeniem Mini-
stra Sprawiedliwo$ci z 26 lipca 2010 r.
w sprawie szkolenia oraz doskonalenia za-
wodowego funkcjonariuszy Stuzby Wig-
ziennej nie kieruje si¢ na szkolenie zawo-
dowe funkcjonariusza, przeciwko ktéoremu
wszczgto  postgpowanie  dyscyplinarne.
W praktyce oznacza to wstrzymanie wszel-
kich awans6w uzaleznionych od ukoncze-
nia szkolenia zawodowego. Ponadto obwi-
niony funkcjonariusz nie moze liczy¢ na
przyznanie nagroéd uznaniowych, podwyzek
dodatku stuzbowego czy awanse na wyzszy
stopien badz stanowisko stuzbowe. Stan ten
nie wynika bezposrednio z przepisow, ale
trudno wyobrazi¢ sobie sytuacjg, w ktorej
przelozony bedzie nagradzat funkcjonariu-
sza podejrzanego o popetnienie deliktu dys-
cyplinarnego.

W przypadku gdy postgpowanie za-
konczy si¢ wymierzeniem kary dyscypli-
narnej, sytuacja taka bedzie trwata dalej
przez caty okres wykonywania kary dyscy-
plinarnej, ktéry jest uzalezniony od rodzaju
kary i wynosi od 6 miesigcy - W przypadku
nagany, do 18 miesigcy - w przypadku kary
wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbo-
we, wraz z obnizeniem stopnia. Wymierze-
nie kary dyscyplinarnej polega na wydaniu
orzeczenia okre$lajacego rodzaj kary oraz
przeprowadzeniu rozmowy badZz wydaniu
stosownej decyzji administracyjnej lub roz-
kazu personalnego w sprawie ze stosunku
stuzbowego. Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010
r. o Shuzbie Wigziennej przewiduje siedem
kar dyscyplinarnych, sa to: nagana, ostrze-
zenie o niepetnej przydatnosci na zajmowa-
nym stanowisku, ostrzezenie o niepelnej
przydatnosci do stuzby, wyznaczenie na
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nizsze stanowisko stuzbowe, obnizenie
stopnia, wyznaczenie na nizsze stanowisko
stuzbowe wraz z obnizeniem stopnia, wyda-
lenie ze stuzby. Z wymierzeniem kary dys-
cyplinarnej wiaze si¢ obnizenie wysokosci
dodatku stuzbowego. Obowiazek ten wyni-
ka z rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z 13 stycznia 2011 r. w sprawie do-
datkéw o charakterze statym do uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wig-
ziennej. Wysoko$¢ obnizki dodatku stuz-
bowego uzalezniona jest od rodzaju kary
iwynosi od 10 do 50%. Wspomniane
wczesniej okresy wykonywania kary dys-
cyplinarnej nie sa brane pod uwageg przy
ustalaniu  wysoko$ci nagrody rocznej.
Oznacza to, ze funkcjonariusz, ktéoremu
wymierzono kar¢ dyscyplinarna nagany
i wykonanie tej kary przypadto na jeden rok
kalendarzowy, otrzyma tylko polowe na-
grody rocznej za ten rok. Funkcjonariusz
wydalony dyscyplinarnie ze stuzby, pozba-
wiony jest prawa zarowno do odprawy, jak
1 do nagrody rocznej za rok, w ktorym wy-
mierzono karg. Ponadto, jesli postgpowaniu
dyscyplinarnemu zakonczonemu wydale-
niem ze stuzby towarzyszyto zawieszenie
W czynno$ciach stuzbowych, to okres za-
wieszenia nie zostanie zaliczony do wystugi
emerytalnej. Powyzsze tresci jednoznacznie
wskazuja na szeroki rozmiar skutkow od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej funkcjona-
riuszy Shuzby Wigziennej, ktore dotycza
bardzo wielu aspektow stosunku stuzbowe-
go 1 w niektorych sytuacjach moga powo-
dowa¢ wygasnigcie stosunku stuzbowego.
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Roman Rauhut

Pelnomocnik Komendanta Szkoty Policji w Pile ds. Ochrony Praw Cztowieka
Wyktadowca Zaktadu Stuzby Prewencyjnej Szkoty Policji w Pile

ETOS POLICJI W POSTAWACH JEDNOSTKI

Kazdego miesiaca do Policji wstgpuje
kilkuset nowych policjantow. Podejmujac
shuzbe, czesto nie zdaja sobie sprawy, jak
bardzo zmieni to ich zycie i jak bardzo oni
sami si¢ zmienig. Ta $wiadomos$¢ nie przy-
chodzi od razu, malo kto zdaje sobie sprawg
z ograniczen, jakim w codziennym zyciu
poddawac¢ si¢ musza policjanci, i jak bardzo
zmienia si¢ ich postrzeganie otoczenia, lu-
dzi i miejsc, ale takze jak bardzo zmienia
si¢ ich miejsce w spolecznosci. Swoj kon-
takt z Policja zaczynaja od szkot policyj-
nych, w ktérych nastepuje przemiana z Ccy-
wila w mundurowego. [lo§¢ wiedzy i umie-
jetnosci koniecznych do opanowania jest
olbrzymia i bardzo zréznicowana.

Ten polroczny okres, to rowniez czas
na to, by przyjrze¢ si¢ kandydatom na poli-
cjantow, by zorientowaé sig, kim tak na-
prawdg sa 1 jakie wartosci soba reprezentu-
ja, a takze, a moze przede wszystkim,
uswiadomi¢ im ich nowa rolg¢ spoteczna,
poprzez ktora beda przez lata postrzegani.

JesteSmy jako stutysigczna instytucja
odzwierciedleniem przekroju spotecznego
polskiego spoteczenstwa, wigc niemalze
Z zalozenia trafiaja do nas rézni ludzie. Ilu
kandydatow, tyle motywacji.

Swoje decyzje o wstapieniu do Policji
0soby te podejmuja kierujac si¢ réoznymi
powodami. Czasami jest to brak pracy na
lokalnym rynku, poczucie stabilizacji, tra-
dycje rodzinne, a czasami moda kreowana
przez media, filmy i seriale. OczywiScie nie
dyskredytuje to zadnego z kandydatéw, bo
kazdy z nich moze w Policji odnalez¢ swoje
miejsce 1 powotanie. Problem moze poja-
wic¢ si¢ w konfrontacji oczekiwan z realia-
mi. Osoba wychowana na amerykanskich
czy tez rodzimych filmach i serialach kry-
minalnych, gdzie dominuja strzelaniny,

poscigi samochodowe, a wszyscy bohate-
rowie sa komisarzami, moze czué sie za-
wiedziona realiami pracy. Przeciez bohate-
rowie tych filméw nie pisza nudnych prze-
stuchan, nie wypetniaja drukow statystycz-
nych 1 nie prowadza notatnikow stuzbo-
wych. Jezdza tadnymi samochodami, nie
rozliczaja czasu stuzby i nie rozliczaja wy-
nikow uzyskanych w stuzbie. W dodatku
pragmatyka stuzbowa kieruje poczatkuja-
cych adeptow sztuki policyjnej na pierwsze
trzy lata do prewencji, gdzie maja si¢ uczy¢
podstaw pracy i nabywac¢ niezbednych
umiejetnoscei, ktore im sig¢ przydadza w dal-
szej pracy, bo przeciez nie wszyscy moga
Zosta¢ , kryminalnymi”.

Kazdy policjant rozpoczynajacy stuz-
be przechodzi badania lekarskie, testy wie-
dzy i sprawnosci fizycznej, a takze, a moze
przede wszystkim, badania psychologiczne
czyli psychotesty. Jednak ani testy, ani ba-
dania nie odpowiedza na pytanie ,,jakimi sa
ludzmi”. Jakimi warto$ciami si¢ kieruja, CO
jest dla nich wazne. Czy jednak jest to
istotne? Czy ma to znaczenie w pracy poli-
cjanta? Tak! To ma istotne znaczenie. Kiedy
moéwimy o profesjonalizmie zawodowym
policjanta, myslimy o trzech jego elemen-
tach: wiedzy, umiejgtnosciach i postawach.
Najistotniejszy jest ten ostatni element. Po-
stawa to sposob zachowania, relacje ze
$wiatem zewnetrznym, bedace odzwiercie-
dleniem wewngtrznych katalogow moral-
nych. To sposob, w jaki podchodzimy do
$wiata 1 do ludzi. To normy moralne, kto-
rych przestrzegamy, wartosci, ktore powin-
ny by¢ dla nas wazne. Honor, uczciwosé,
zyczliwosc, tolerancja, bezstronnosc,

Zadaniem szkot policyjnych jest
ksztaltowanie postaw policjantow rozpo-
czynajacych swoja stuzbg w Policji. Kazdy
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z nich bgdac dojrzalym 1 juz uksztaltowa-
nym cztowiekiem przychodzi z wlasnym
katalogiem warto$ci 1 $wiatopogladem.
Wychowywanie juz uksztattowanych ludzi
jest trudne i raczej nieskuteczne. Naszym
zadaniem jest uSwiadamia¢ przysztym poli-
cjantom wage spoleczna prezentowanych
przez nich postaw 1 zagrozenia plynace
z ich lekcewazenia. Kazdy z nich sktadajac
rot¢ Slubowania przysi¢ga przestrzegaé za-
sad etyki zawodowej, strzec honoru, godno-
$ci 1 dobrego imienia sl"quyl.

W programie szkolenia kursoéw pod-
stawowych przewidziany zostat caty cykl
tematyczny przedmiotow ogolnozawodo-
wych, ktory w zatozeniu ma ksztaltowac
wlasciwe postawy. Cykl ten zaczyna si¢ od
historii Policji, poprzez etyke zawodowa
policjanta, prawa czlowieka, antykorupcje
i antydyskryminacj¢, na przestgpstwach
Z nienawisci konczac. Ani dobér tematow,
ani kolejnos¢ nie sa przypadkowe. Jest to
stopniowe budowanie $wiadomosci poli-
cyjnej. Poczucia przynaleznosci do olbrzy-
miej instytucji zatrudniajacej okoto 100
tysigcy policjantow 1 okoto 20 tysigcy pra-
cownikoéw Policji. Policjanci musza poczué
si¢ cztonkami tej rodziny, zaczac¢ si¢ z nig
identyfikowac. To pierwszy krok do budo-
wania etosu, bo postawa jest cecha indywi-
dualna, a etos tworzony jest przez grupg.
Glownym celem jest u$wiadomienie poli-
cjantom, ze naszym zadaniem jest stuzy¢
i chroni¢, to dlatego pierwszy artykut usta-
wy o Policji brzmi:

Tworzy sie Policje jako umundurowa-
nq i uzbrojonq formacje stuzqcq spoteczen-
stwu i przeznaczonq do ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz do utrzymania bezpie-
czenstwa i porzqdku publicznego.

Jak mozemy budowaé etos Policji?
Etos jest nosnikiem warto$ci reprezentowa-
nych przez grupg, wzorcem idealnych
wzorcow kulturowych (ideatow)®. Jakie
wzorce moralne mozna dzisiaj wskazac?
Jakie uniwersalne wartosci trafia do calej
grupy? Czasami na zajgciach zadaje pyta-

! Ustawa o Policji z dnia 06 kwietnia 1990 r. art 27
ust.1
2 Zrodto: pl.wikipedia.org/wiki/Etos
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nie, kogo stuchacze mogliby wskazac jako
wzorzec moralny? Odpowiedz jest niemal
zawsze ta sama. Jan Pawel 1. Zadaje wigc
kolejne pytanie. Czy uwazacie panstwo, ze
stosujac si¢ do nauk papieza bgdziemy sku-
tecznymi policjantami? ,,Nie” - odpowiada-
ja policjanci. Trudno jest dzisiaj wskazac
takie wzorce moralne, ktore bytyby akcep-
towane przez wigkszos$¢, 1 jest to szerszy
problem dotykajacy takze kwestii religii
I wiary.

Etos mozemy budowa¢ odwotujac si¢
do tradycji. Co roku 24 lipca obchodzimy
swigto Policji. Jest to okazja do refleks;ji
nad historia naszej formacji. Historia trud-
na, bolesna i tragiczna. Odwotujemy si¢ do
tej daty, myslac 0 powstaniu w roku 1919
pierwszej jednolitej na terenie catego kraju
formacji Policji Panstwowej. Olbrzymim
wysitkiem bylo zbudowanie jednolitej or-
ganizacji policyjnej na terenach trzech za-
borow, gdzie funkcjonowaty trzy roézne sys-
temy prawne rdézniace si¢ nie tylko struktu-
ra organizacyjna, lecz takze podejsciem do
prawa. Tworzac Il Rzeczpospolita koniecz-
ne stato si¢ stworzenie nowoczesnej Policji,
i to sie udato.

Okres drugiej wojny $wiatowej byt
trudny dla catego narodu, natomiast dla
Policji Panstwowej byl druzgocacy. Zging-
to, badz zostalo zamordowanych okoto
13 tys. sposrod 36 tys. polskich funkcjona-
riuszy, a na terenach Generalnej Guberni,
na mocy rozkazu gubernatora Hansa Fran-
ka, wszyscy urzednicy, w tym rowniez poli-
cjanci musieli podja¢ pracg na rozkaz oku-
panta pod grozba $mierci.  Wigkszos¢
z nich byta przyzwoitymi ludzmi, wykonu-
jacymi sumiennie swoje obowiazki, czgs$¢ z
nich wspotpracowata z podziemiem, a tylko
nieliczni z okupantem. Jednak miano kola-
boranta przypisano catej granatowej Policji.

Musimy zdawac¢ sobie sprawe, ze ta-
kie terminy, jak etos czy patriotyzm brzmia
dla mtodych policjantoéw bardzo patetycz-
nie, lecz sa one nierozerwalnie wpisane
w tradycj¢ i honor naszej formacji. Nie
zwracamy dzisiaj uwagi na proste rzeczy
lub symbole takie jak orzetek na czapce
i guzikach munduru. Jest to dla nas oczywi-



ste i banalne. Pamigtajmy jednak, ze dla
pierwszych policjantow Policji Panstwowej
byt to znak 1 $wiadectwo odrodzenia sig
panstwa polskiego po latach zaborow, a dla
granatowych policjantow w czasie okupacji
- symbol zakazany.

Zmiany zachodzace w naszym kraju,
a zwlaszcza uzawodowienie wojska, spo-
wodowaty, iz wigkszo$§¢ nowo wstepuja-
cych nie ma przeszkolenia wojskowego, nie
znaja musztry, regulaminéw, ani zasad po-
stgpowania w zmilitaryzowanej formacji
mundurowej. W roku 2012, zarzadzeniem
nr 122 Komendanta Gtownego Policji3
wprowadzony zostat w Policji ceremoniat
policyjny, dzigki ktoremu wszystkie dziata-
nia i przedsigwzigcia wprowadzane w ca-
tym kraju beda miaty ujednolicong i nalez-
na oprawe. Gdy zasady i reguly prowadze-
nia zbiorek 1 uroczystosci beda jasne 1 zna-
ne, bedzie mozna mowi¢ o pielggnowaniu
prawdziwej tradycji policyjnej. Ceremoniat
jako przedmiot wszedt takze do programu
nauczania kursow podstawowych. Jest to
wazne, gdyz znajomos$¢ norm i zasad po-
stgpowania pozwala dobrze funkcjonowaé
w naszym $rodowisku i unika¢ procedural-
nych zgrzytow. Jako instytucja zmilitary-
zowana mamy Sci$le okreslone sposoby
wewngtrznej komunikacji, hierarchig stopni
1 stanowisk. Przeciez nie ,,idziemy” do ko-
mendanta tylko ,,meldujemy” si¢ u niego,
musimy wiedzie¢ jak sig ,,frontuje” oddaje
honory i przybija, niekoniecznie ,,piatke”.
Odmienne procedury dotycza roéwniez kore-
spondencji radiowej i korzystania z baz
danych. Poznanie 1 zrozumienie ich utatwia
nam funkcjonowanie w instytucji. Znajo-
mos¢ ceremonialu w powigzaniu ze znajo-
moscia historii Policji pozwoli mlodym
policjantom poczu¢ przynaleznosci do ro-
dziny.

W latach 90. ubiegtego stulecia za-
czgla ulega¢ powolnej degradacji solidar-
nos¢ zawodowa. Niestety ten proces trwa
do dzisiaj. Patrzymy z zazdro$cia na inne
grupy zawodowe i widzimy, jakim wzajem-

¥ Zarzadzenie nr 122 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie ceremoniatu
policyjnego

nym szacunkiem darza sig jego cztonkowie.
Chodzi tu o zwyczajna sympati¢ i lojalnos¢
wzgledem innych policjantéw i pracowni-
kow, czyli o zjawisko pozytywne spotecz-
nie. W czasach Milicji Obywatelskiej ta
solidarno$¢ zawodowa milicjantow przez
spoteczenstwo postrzegana byta bardzo
negatywnie. Milicja byta traktowana jako
monolit, a btedy czy tez wystgpki funkcjo-
nariuszy nie wychodzity na $wiatto dzien-
ne. Cato$¢ wspierana byla przez wszech-
mocng cenzurg, ktéra nie pozwalata na
upublicznianie informacji mogacych za-
szkodzi¢ wizerunkowi ludowego panstwa
i milicji. Dzisiaj, konstytucja zapewnia
kazdemu obywatelowi dostgp do informacji
i prawo do jej zbierania i rozpowszechnia-
nia’. Czy nam sie to podoba, czy nie, jest to
jeden z najbardziej skutecznych mechani-
zmoéw spolecznej kontroli nad Policja. Po-
jawiajace si¢ W Internecie filmy, na ktorych
utrwalone zostaty wystepki 1 wykroczenia
policjantdw, przypominaja nam codziennie,
ze nie jesteSmy ponad prawem, a spote-
czenstwo uwaznie przyglada si¢ naszej pra-
cy i ocenia nasze postawy.

Czy nie warto bytoby sprobowac od-
budowac¢ t¢ zawodowa solidarno$¢ w zdro-
wej 1 kolezenskiej postaci? Przeciez, jezeli
my sami nie bedziemy si¢ szanowac, to nikt
inny nie bgdzie tego tym bardziej robil. To
na tych wzajemnych kolezenskich relacjach
mozna budowac etos Policji, gdzie takie
cechy jak zrozumienie i kolezenstwo beda
budowa¢ poczucie wspolnoty 1 przynalez-
no$ci do grupy. Nie jest to abstrakcja.
W filmie dokumentalnym o pracy amery-
kanskich policjantow nakrgconym przez
HBO® jeden z policjantéw opowiada, ze
policjanci najlepiej czuja sig W towarzy-
stwie innych policjantow, bo nikt inny nie
jest w stanie zrozumie¢ czego doswiadczaja
1 z jakimi problemami si¢ borykaja. Odpo-
wiedzmy sobie, ile razy mielismy pretensje
do innych policjantow, ze w trakcie pry-

* Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
02.04.1997 r. art. 54 pkt. 1

> Memphis Police Department, war on the streets;
Princeton, NJ : Films for the Humanities
& Sciences, c1996.
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watnych spotkan towarzyskich potrafia
rozmawiac tylko o pracy?

Budowanie dobrych relacji migdzy
policjantami, wzajemne wspieranie si¢
I pomoc zostaly zapisane w zasadach etyki
zawodowej. Paragraf 14 i 15 okreslaja dos¢
ogblnie temat zasad i wzajemnych relacji
miedzy policjantami. Jak zostato to zapisa-
ne, maja si¢ one opiera¢ na zasadach po-
prawnego zachowania, poszanowania god-
nosci 1 tolerancji ,,w zakresie nienaruszaja-
cym porzadku prawnegos”. Czyli relacje
pomigdzy policjantami powinny by¢ po-
prawne. W paragrafie 15 zostato to rozsze-
rzone 0 wzajemne wspieranie w rozwiazy-
waniu problemdéw osobistych, oczywiscie
,w miar¢ mozliwosci”’. Czy mozna bylo
zapisa¢ to inaczej? Chyba nie. Nie mozna
narzuci¢ grupie kolezenstwa i wzajemnego
zaufania. Kolezenstwo samo si¢ krystalizu-
je spontaniczniec w roznych $rodowiskach
przy sprzyjajacych lub trudnych okoliczno-
sciach. Co do zaufania, to chyba wszyscy
policjanci stosuja zasad¢ zaczerpnigta
z zasad ruchu drogowego, zasade¢ ograni-
czonego zaufania. Nie wynika to tylko
Z negatywnych doswiadczen, cho¢ takich na
pewno bylo sporo, lecz ze swoistego
skrzywienia zawodowego lub moze ujmij-
my to tadniej - z madroS$ci zyciowe.

Inna kwestia jest kwestia wprowa-
dzenia do etosu elementéw patriotyzmu.
Patrzac wstecz, pojecia te sa ze soba niero-
zerwalnie zwiazane. Lecz dzisiaj, gdy juz
nie trzeba zabiegal czy walczy¢ o racje
narodowe, zapominamy jak wazne one byly
dla naszych dziadkéw i1 nawet nie chce nam
si¢ doktada¢ staran, aby pielggnowac trady-
cje narodowe.

Patriotyzm ma wiele twarzy i nie
kazda z nich jest spolecznie akceptowana
czy nawet tolerowana. W skrajnych przy-
padkach patriotyzm jest mylony ze skraj-
nym nacjonalizmem i w takiej postaci jest
nieakceptowalny spotecznie, a nawet wrecz

® Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,,Zasad etyki
zawodowej policjanta"(Dz. Urz. KGP z 2004 r. nr 1,
poz. 3)

" Ibidem.
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niebezpieczny w instytucji, ktora jest przed-
stawicielem panstwa, a jej funkcjonariusze,
na mocy prawa, posiadaja szerokie upraw-
nienia ingerowania w prawa czlowieka.
Tu skrajny nacjonalizm moze wyrzadzi¢
panstwu olbrzymie szkody. Ogladajac rela-
cje z obchodéw Swieta Niepodlegltosci,
mozna si¢ zastanawia¢ nad tym, jak rézne
I wzajemnie sprzeczne dziatania i zachowa-
nia moga by¢ prezentowane pod hastem
patriotyzm. Chyba nie wyrywaniem drze-
wek i udziatem w ulicznych bitwach po-
winni§my w demokratycznym panstwie
manifestowa¢ dume z faktu bycia Polakami.
Jak wpajaé policjantom patriotyzm w Sytu-
acji, gdy w trakcie tych obchodéw pijany
,patriota” atakuje policjantow, krzyczac do
nich ,, Ty psie! Ja jestem patriota, a ty Kim
jestes?”. Dla tego i innych policjantow sto-
wo patriota nie bedzie si¢ jeszcze dlugo
dobrze kojarzyto.

Na szczgdcie sedzia, ktory rozpatry-
wat sprawe, postanowit uswiadomié¢ oskar-
zonego, czym jest w rzeczywistosci patrio-
tyzm mowiac:

., Oskarzony krzyczal, Ze jest patriotq,
przy czym zachowanie oskarionego wska-
ZUje, Ze kompletnie nie zdaje sobie sprawy,
czym jest patriotyzm. Jesli oskarzony nie
wie, czym jest patriotyzm, to sqd oskarzo-
nemu przypomni. Patriotyzm jest postawq
szacunku, umilowania do ojczyzny, przed-
ktadania wiasnych celow dla jej dobra,
a takze poswiecenia i gotowosci do pracy
dla jej dobra. To jest patriotyzm, prosze
oskarzonego. Natomiast atak na funkcjona-
riusza policji, ktory jest przedstawicielem
organow wladzy w tym kraju, jest zaprze-
czeniem postawy patriotycznej, jakiej dopa-
trywat sie u siebie oskarzony. W ocenie sq-
du oskarzony nie tylko zaatakowat panstwo
polskie, ale wszystkich jego obywateli.
M.in. sqd, ktory chcial obchodzié¢ to swieto
w  spokoju, bo jest to Swieto radosci.
Z uwagi na odzyskanie niepodlegtosci. 8

Nic tu chyba nie trzeba dodawa¢. Jak
wigc budowa¢ etos w Policji? Z pewnoscia
trzeba zacza¢ od ksztaltowania wlasciwych

& http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34862,
14942502.html



postaw policjantow. Gruntowna wiedza
I znajomos¢ zasad etyki zawodowej, historii
Policji i skomplikowanych tragicznych lo-
sow policjantow, powinny uzmystowié
mtodym adeptom tego zawodu historyczna
ciaglo$¢ naszej formacji, ale takze wzbu-
dzi¢ s$wiadomos¢ stuzebnej roli w stosunku
do spoteczenstwa, aktywizowac ich prospo-
teczne inicjatywy. Im wigcej bedziemy ro-
bili dla spoteczenstwa, tym lepiej bedziemy
postrzegani i tym lepiej bedziemy sami sie-
bie postrzega¢. A to juz tylko krok do ak-
ceptacji instytucji przez policjanta i identy-
fikowania si¢ z jej warto$ciami. A wigc etos
budujemy my wszyscy, postawami kazdego
Z nas.
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w Poznaniu

ART. 258 KODEKSU KARNEGO W ORZECZNICTWIE

SADOW

W art. 258 k.k. przewidziana zostata
odpowiedzialno$¢ za udziat w zorganizo-
wanej grupie badz zwiazku, majacej na celu
popelnienie przestgpstwa, co przepisy
wprowadzajace kodeks karny skarbowy,
rozciagnely rowniez na przestgpstwa skar-
bowe. Ustawa z 2004 r. wprowadzita do-
datkowy zapis, zaostrzajacy odpowiedzial-
no$¢ za udzial, zalozenie albo kierowanie
grupa o charakterze terrorystycznym. Za-
sadniczym problemem zwiazanym z intere-
sujacym nas artykutem, jest bledne wy-
obrazenie na temat zorganizowanych grup
przestgpczych, czgsto mylonych z mafia,
gangami, grupami przestgpczymi czy
wspoOtsprawcami.

Celem niniejszego artykulu jest
przyblizenie art. 258 z perspektywy bogate-
go orzecznictwa sadow.

Zarys historii  zorganizowanej
grupy przestepczej w polskim prawie
karnym

Zaglebiajac si¢ w tematyke przepi-
sow karnych, obowigzujacych na ziemiach
polskich, traktujacych o zorganizowanych
grupach przestepczych, mozna dotrze¢ az
do XIII wieku, gdzie penalizowane bylo
napadanie na kupcow i1 handlowcéw oraz
wszelkiej masci rozboje™.

Wraz z biegiem czasu pojawiato si¢
coraz wigce] przestgpstw, ktore podlegaty
sankcjom karnym jako czyny, ktére sa do-
konywane w sposdb  zorganizowany.
W XVI wieku wprowadzono przestgpstwa
polegajace na dziataniu przeciwko panstwu
— zamach na monarchg oraz atak przeciwko

! R. Hube, Prawo polskie w wieku trzynastym,
Warszawa 1874, s. 150.
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bezpieczenstwu wewnetrznemu pafistwa®,
W okresie rozbiorow na ziemiach
polskich obowiazywaty trzy rézne systemy
prawa karnego: na terenach zaboru pruskie-
go byt to Landrecht Pruski z 1794 roku
(duza uwage poswigcano przestgpstwom
politycznym — bunt, tajne zwiazki). Na te-
renach zaboru rosyjskiego obowiazywat
Kodeks Karzacy dla Krolestwa Polskiego
(szczegolnie opisane przestgpstwa zdrady
stanu, rokoszu, spisku), a pozniej, w 1903
roku, uchwalono legislacyjnie dobrze przy-
gotowany Kodeks Tagancewa. Natomiast
na ziemiach austriackich obowiazywato
kilka ustaw, m.in. Ustawa Karna dla Za-
chodniej Galicji czy Powszechna austriacka
ustawa karna z 1852 roku, ktora sankcjo-
nowata zwiazki przestgpcze najczgscie]
W odniesieniu do przestgpstw politycznych.
Po  odzyskaniu  niepodleglosci,
W roku 1932 zaczat obowiazywacé tzw. ko-
deks Makarewicza, ktory typizowal prze-
stgpstwo udziatu oraz zaktadania i kierowa-
nia zorganizowang grupa przestgpcza w
artykutach 166 1 167. Zlikwidowano poje-
cie bandy oraz okre§lono rodzaj zorganizo-
wanej grupowej dziatalnosci przestqpczej3.
W kodeksie karnym z 1969 roku,
wart. 276 k.k. rowniez sankcjonowano
branie udziatu oraz zaktadanie i kierowanie
zorganizowana grupa przestepcza. Nato-
miast w art. 277 k.k. znalazly sig przepisy
przewidujace nadzwyczajne ztagodzenie
kary lub nawet odstapienie od jej wymie-
rzenia w wypadku, gdy osoba dzialajaca
W zorganizowanej grupie przestgpczej, do-

% Narkotyki. Organizacja przestepczosci i systemy
przeciwdziatania, pod red. Konrada Raczkowskiego,
2009 Warszawa, s. 32.

* Ibidem.



browolnie z niej wystapita oraz ujawnita
organom $cigania wazne informacje na jej
temat.

Obecny kodeks karny, oprocz zmia-
ny rozmiaru sankcji, generalnie przyjat za-
tozenia dotyczace zorganizowanych grup
przestgpczych z wczesniejszego kodeksu.
Dodat jednak nowe elementy, wczesniej juz
wspomniane, a mianowicie zorganizowana
grupa przestepcza moze by¢ zatozona row-
niez w celu popelnienia przestgpstwa skar-
bowego, co zostalo wprost wyrazone w § 1,
a w § 4 zostal umieszczony zapis moéwiacy
0 Zzorganizowanej grupie przestgpczej
o0 charakterze terrorystycznym.

Pojecie

Na podstawie tego, co zostalo wyzej
przedstawione, mozna sformutowac¢ wnio-
sek, ze zorganizowana grupa przestgpcza
jest tworem bardzo starym. Tradycyjnie
kojarzy nam si¢ ona z kradziezami, wtama-
niami, rozbojami, handlem narkotykami
czy wymuszeniami. Jednak nowe galgzie
dziatalnosci gospodarczej, popularyzacja
nowych technologii, nasilenie wymiany
migdzynarodowej, spowodowaty ewolucje
takze zorganizowanej grupy przestepczej,
ktéra moze dziata¢ w niemal wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego, zaczynajac
od szeroko pojetego fatszerstwa (np. lekow,
kart platniczych), poprzez pranie pienigdzy,
korupcjg, przemyt (narkotykéw, papiero-
sow, alkoholu, samochodéw), az do cyber-
terroryzmu. Czym jednak jest zorganizo-
wana grupa przestgpcza? Jakie cechy ja
konstytuuja?

W stowie ,,zorganizowana” tkwi
sedno tego pojgcia. Wyraz ,,zorganizowa-
ny” wskazuje na pewna wewnetrzng struk-
turg, trwato$¢, wigzy organizacyjne w ra-
mach wspdlnego celu, podziat rol, jasne
okreslenie  przywddey, skoordynowane
dziatanie, akceptacje celu, wskazanie okre-
Slonego miejsca do przechowywania tupu
oraz rozprowadzanie go, gromadzenie na-
rz¢dzi popehiania przestgpstw oraz wigz
psychologiczno-emocjonalna  (powiazania
migdzy czlonkami grupy wzajemna pomoc,

ochrona, jednoczacy cel zdobywania $§rod-
koéw na utrzymanie, alkohol i rozrywki, jak
tez na dziatalno$¢ przestgpcza, zbiorowosé
wyznajaca wspolne wartosci, zachowujaca
odregbnos¢ od spoteczenstwa i jego struk-
tur4) pomiedzy cztonkami grupys. Zorgani-
zowanie jest tym, co odroznia zorganizo-
wana grupe przestgpcza od wspoOtspraw-
stwa, ktore zaktada porozumienie, podziat
r6l°, wspolny cel, jednak brakuje mu trwa-
tosci, struktur organizacyjnych czy szefa.
Wigz pomigdzy czlonkami zorganizowanej
grupy moze by¢ rozmaita, czasem bardziej,
czasem mniej zarysowana, jednak istotnym
elementem jest przywodztwo'. Sad Apela-
cyjny w Katowicach zauwazyt, ze przy-
wodztwo nie musi opierac si¢ wylacznie na
relacji ,,pionowej”, ale rowniez na ,,pozio-
mej”, pomigdzy poszczegdlnymi cztonkami
grupy, ktérzy dziataja wedlug ustalonych
regul”.

Ze zorganizowana grupa przestgp-
cza mamy do czynienia, gdy zostata utwo-
rzona w celu popelniania jednego przestgp-
stwa’ lub wigkszej liczby przestgpstw, ktore
moga by¢ dokonywane systematycznie,
badz okazjonalnie. Nie ma znaczenia row-
niez to, w celu popetniania jakich prze-
stegpstw zostata zalozona, relewantne jest
ustalenie jej zorganizowania 1 dzialania
W celach przestepczych. Poglad stawiajacy
nacisk na sam fakt zorganizowania grupy,
nazywa si¢ pogladem strukturalnym, nato-
miast poglad ktadacy nacisk na funkcje
grupy, nazywany jest pogladem funkcjonal-
nym. W orzecznictwie miesza si¢ oba po-
glady, co jest zasadne ze wzgledu na r6zno-
rodno$¢ grup przestepcezych.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie, II AKa
148/01 z dnia 23 lipca 2002 r.

®> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi, Il AKa 104/13
z dnia 12 wrze$nia 2013 r.

® Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu, II AKa
91/13 z dnia 22 maja 2013 r.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku, II AKa
379/12 z dnia 27 listopada 2012 r.

® Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach, II AKa
25/13 z dnia 7 marca 2013 .

® Postanowienie Sadu Najwyzszego, V KK 150/10 z
dnia 14 lipca 2010 r.
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Zorganizowana grupg przestgpcza
odroznia od sprawcow dzialajacych w ra-
mach wspotsprawstwa liczba cztonkow.
Ugruntowany w orzecznictwie jest poglad,
ze aby mowi¢ o zorganizowanej grupie
przestgpcze] potrzeba co najmniej trzech
0s6b'®, natomiast dla zaistnienia wspol-
sprawstwa wystarcza dwie osoby. Przywia-
zujac wigksza wage do tej cechy przestep-
czoScl zorganizowanej, a zapominajac
0 innych elementach, jesteSmy narazeni na
niebezpieczenstwo blednego rozpoznania
dziatalnos$ci kilkunastu osob jako zorgani-
zowanej grupy przestgpczej. WspoOtspraw-
stwo oraz inne, ,,zwykle” grupy przestep-
cze, moga réwnie dobrze posiadaé kilkuna-
stu cztonkow''. Decydujace w takim przy-
padku sa inne cechy, wczesniej wspomina-
ne.

Grupa przestgpcza, jest forma po-
sredniag pomiedzy wspotsprawstwem a zotr-
ganizowana grupa przestgpcza. Charaktery-
zuje si¢ pewnym, luznym zorganizowaniem
(co odréznia ja od zorganizowanej grupy
przestgpczej, gdzie organizacja jest bardziej
trwata i niezmienna), musi posiada¢ mini-
mum trzech cztonkow oraz cel w postaci
popelniania przestqpstwlz.

Ustawodawca w art. 258 k.k.,
oprocz zorganizowanych grup przestgpczy,
wyraza si¢ O zorganizowanym zwiazku
przestgpczym. Zwiazek ten ma ugruntowa-
na, stata organizacj¢, oznaczone kierownic-
two, sankcje na wypadek nie wykonania
polecen oséb decyzyjnych przez pozosta-
tych cztonkéw oraz jest organizacja bar-
dziej trwala niz zorganizowana grupa prze-
stgpcza, ktora w takim wypadku jawi sig
jako forma posrednia miedzy, grupa prze-
stgpcza, a zwiazkiem przestgpczym .
Dywagacje na temat r6znic pomigdzy grupa

9 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, II AKa
327/12 z dnia 23 listopada 2012 r.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, IT AKa
263/12 z dnia 27 lutego 2012 .

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, II AKa
128/12 z dnia 6 czerwca 2012 .

3 M. Bryla, Porozumienie, zorganizowana grupa,
zwiqzek przestepczy jako formy organizacyjne
przestepczosci zorganizowanej, Prok. i Pr. 2000 r.,
nr. 3.
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a zwiazkiem przestgpczym, maja charakter
jedynie akademicki i doktrynalny. W prak-
tyce, cztonkostwo oraz zaktadanie i kiero-
wanie tymi dwoma organizacjami podlega
takim samym sankcjom.

Znajomo$¢ elementéw konstytuuja-
cych zorganizowana grup¢ przestepcza jest
bardzo wazna: nalezy dokladnie rozwazy¢,
czy ma si¢ z nig do czynienia — zabronione
jes;[4 domniemywanie istnienia takiej gru-
Py .

Podsumowujac wszystkie powyzsze
informacje, zasadnym jest przytoczy¢ defi-
nicj¢ zorganizowanej grupy przestgpczej,
zamieszczonej w konwencji Narodow
Zjednoczonych z dnia 15 listopada 2000
roku przeciwko miedzynarodowej przestep-
czo$ci zorganizowanej:

LZorganizowana grupa przestepcza,
oznacza posiadajqcq strukture grupe skita-
dajqcq sie z trzech lub wiecej 0sob, istnie-
jaca przez pewien czas oraz dzialajqcq
W porozumieniu w celu popeltnienia jednego
lub wiecej powaznych przestepstw, dla uzy-
skania, w sposob bezposredni lub posredni,
korzysci finansowej lub innej korzysci ma-
terialnej”.

Udzial w zorganizowanej grupie
przestepczej

Ustawodawca w art. 258 k.k. postu-
guje si¢ zwrotem ,,bierze udzial”, jednocze-
$nie nie zamieszczajac wskazowek co do
znaczenia tego wyrazenia. W takiej sytuacji
nalezy siggna¢ do definicji stownikowych,
ktore ,,branie udzialu w czyms$” definiuja
jako przynaleze¢ do czego$, zobowiazanie
sie do czego$, podjecie sie czegos™. Defini-
cj¢ ,,brania udziatu” mozna znalez¢ réwniez
w wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie,
ktory mowi o ,,przynalezno$ci, wykonywa-
niu okreslonych polecen i zadan, udziat w

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku, II AKa
379/12 z dnia 27 listopada 2012 r.

> Stownik jezyka polskiego, t. 1, pod red. H.
Szkitadz, S. Bik, C. SzkitadZz, PWN Warszawa 1978,
s. 194,



planowaniu przestgpstw, obmys$lanie sposo-
bu dziatania, bezposredni udziat w ich po-
petnieniu, zabezpieczenie i kamuflaz dzia-
falnos$ci grupy, finansowanie jej na zdoby-
cie niezbgdnych $rodkéw stuzacych do re-
alizowania zadan 1 celéw przestepczych
grupy, jak i czynno$ciach organizacyjnych
i dyscyplinujacych czlonkéw grupy oraz
udzial w zyskach i podziale tupow itp.”.

Trzeba w tym miejscu zauwazyc¢, ze
podejmowanie si¢ czegos, udziat w finan-
sowaniu grupy, obmyslanie sposobu dziala-
nia itd., wymagaja podjecia jakich§ zacho-
wan, ktore sa popelniane z premedytacja,
z zamiarem. Wystepek stypizowany w art.
258 § 1 moze by¢ wigc popetniony jedynie
umyslnie w zamiarze bezposrednim albo
ewentualnym?®.

Przy trafnym zatozeniu, ze braé
udzial w zorganizowanej grupie przestep-
czej mozna jedynie umys$lnie, nalezy ,,pdj$¢
za ciosem” 1 stwierdzi¢, ze osoba dokonuja-
ca przestepstw, musi mie¢ §wiadomos¢ ist-
nienia grupy. Jest to warunek sine qua non
przypisania odpowiedzialnosci na podsta-
wie art. 258 § 1. Nie wystarczy, aby osoba
domyslata sig, ,,przeczuwala” istnienie ta-
kiej grupy, nawet jezeli powinna si¢ tego
domysla¢, poniewaz powinno$¢ i mozli-
wos¢ domyslenia si¢ sa znamionami czy-
noéw nieumyslnych, a jak wczesniej ustalili-
Smy, wystgpek ten mozna popehic jedynie
umyélniel7.

Zwrot ,branie udzialu” implikuje
jeszcze jedno ciekawe 1 bardzo wazne Spo-
strzezenie. Ot6z, wyrazenie ,,bierze udzial”
nalezy rozumie¢, jako zachowanie wypet-
niajace znamiona czynu zabronionego juz
W momencie jego popetnienia, co pozwala
zwrdci¢ uwage na to, iz penalizowanym
zachowaniem jest samo branie udziatu, bez
koniecznosci wykazania, ze jakiekolwiek
przestgpstwo zostato dokonane. Czyny ka-
rane niezaleznie od wystapienia skutku,
nazywa si¢ przestgpstwami formalnymi.
Poglad ten znajduje szerokie podstawy

® Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie, II AKa
316/12 z dnia 11 lutego 2013 r.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie, II AKa
132/00 z dnia 8 lipca 2009 r.

w orzecznictwie™,

W tym miejscu moze pojawié si¢
pytanie, co w sytuacji, gdy grupa przestep-
cza jest zatozona w celu dokonywania irre-
lewantnych, z punktu widzenia prawa kar-
nego, czynow (np. grupa majaca za cel zy-
czenie innym ludziom $mierci)? Przytoczy¢
nalezy tutaj postanowienie Sadu Apelacyj-
nego we Wroctawiu®®: ,dla przypisania
danej osobie udzialu w zorganizowanej
grupie przestgpczej, majacej na celu popet-
nienie przestgpstwa lub przestepstwa skar-
bowego (art. 258 § 1 k.k.), dziatalnos$¢ po-
dejmowana w takiej grupie musi wyczer-
pywaé znamiona przepisu zabronionego
ustawa, a wigc musi stanowic przestepstwo.
Oczywiste jest, ze jezeli celem grupy jest
podejmowanie zachowan irrelewantnych
z punktu widzenia prawa karnego, tym sa-
mym nie moze by¢ mowy o istnieniu grupy
przestepczej.” Na pierwszy rzut oka, posta-
nowienie sadu przeczy temu, iz art. 258 § 1
k.k. jest przestepstwem formalnym. Jednak
cytowane postanowienie nie mowi doktad-
nie o tym. Sad zauwaza, iz zorganizowana
grupa przestgpcza, zostaje zaktadana w celu
popelniania przestepstw — ustawodawca
przyjal to za rzecz oczywista, formulujac
art. 258. Jednak, jezeli grupa utworzona jest
tylko dla dokonywania czynow, ktore nie sa
zagrozone sankcja w kodeksie karnym ani
w innych normach pozakodeksowych, nie
mozna mowi¢ o istnieniu zorganizowanej
grupy (czy zwiazku) przestepczego. Nato-
miast jezeli, oprocz popelniania prze-
stepstw, cztonkowie zachowuja si¢ w spo-
sob, ktory nie jest objety normami sankcjo-
nowanymi, nadal odpowiadaja za udzial
W przestgpczosci zorganizowanej. Osoba,
chcaca przystapi¢ do grupy przestgpczej
musi by¢ ponadto zaakceptowana przez
osoby decyzyjne zorganizowanej grupy
przestgpcze] — przynalezno$¢ do grupy nie
jest czynno$cia jednostronng” .

8 Wyrok SA w Lodzi, Il AKa 212/12 z dnia 29
pazdziernika 2012 r.; Wyrok SN, IV KK 124/10 z
dnia 8 lutego 2011 r.; Wyrok SN, IV KK 389/07 z
dnia 16 stycznia 2008 r.

911 AKz 54/08 z dnia 22 stycznia 2008 r.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie, II AKa
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Zorganizowane grupy czy zwiazki
przestgpcze, zaktadane w celu popetniania
przestgpstw, musza si¢ uksztattowaé w ten
sposob, aby miaty realna mozliwos$¢ doko-
nywania tych przestgpstw. Cigzko sobie
wyobrazi¢, aby zorganizowana grupa prze-
stepcza liczaca trzech czitonkéw, z pelnym
sukcesem zmonopolizowata handel narko-
tykami na terenie wojewddztwa wielkopol-
skiego czy chociazby duzego miasta. Zor-
ganizowane grupy moga liczy¢ kilkadzie-
siat, kilkaset osob. Powstaje pytanie: czy
szeregowy czlonek, ktory ma za zadanie
sprzedawa¢ narkotyki na ulicy, ktéry ma
swiadomo$¢ tego, ze do grupy przestepczej
nalezy, chce tego, ale jednocze$nie nie zna
innych cztonkéw, ani szefostwa, nie mo-
wiac juz o zrodle pochodzenia narkotyku,
ktory sprzedaje, jest zaliczany w poczet
zorganizowanej grupy przestepczej? Oka-
Zuje sig, ze jak najbardziej, co wynika
Z wczesniejszego ustalenia, iz odpowie-
dzialnos¢ z art. 258 § 1 kk. wynika juz
Z samego udzialu w zorganizowanej grupie
przestgpczej. Nie jest konieczne, aby kazdy
cztonek znal cala strukture grupy, do ktorej
nalezy®! czy zasad jej funkcjonowania®.

Warto wspomnie¢ o jeszcze jednej
kwestii, zwiazanej z braniem udziatu
W zorganizowanej grupie albo zwiazku
przestgpczym, dotyczacej wykorzystywania
0sob spoza grupy do wykonywania niebez-
piecznej roboty, co jest wyjsciem z punktu
widzenia czlonkow grup przestgpczych
korzystne, poniewaz pozwala na roztozenie
ryzyka wsrod wigkszej liczby oséb. Po-
wstaje pytanie: czy osoba, ktora zostata
wykorzystana do wykonanie matej czeSci
dziatania przestgpnego zorganizowanej
grupy, automatycznie zaliczana jest to jej
czlonkow? Materia okazala si¢ dos¢ kon-
trowersyjna, spor dotarl az do Sadu Naj-
wyzszego, ktory stwierdzil, ze ,,niemozliwy
do zaakceptowania jest poglad, iz nie jest
mozliwe "wykorzystanie" przez czlonkow

166/08 z dnia 13 listopada 2008 r.

21 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach, II AKa
568/12 z dnia 28 marca 2013 .

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu, II AKa
315/12 z dnia 12 grudnia 2012 r.
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grupy osob spoza jej kregu do wykonania
najbardziej ryzykownych czynno$ci w prze-
stepczym procederze, wiazacych si¢ choéby
z konieczno$cia ujawnienia tozsamo$ci,
a tego rodzaju kontakt cztonka grupy z taka
osoba, niejako automatycznie czynilby ja
czlonkiem grupy.”® Problemy pojawiajace
si¢ na gruncie rozpoznania zachowania
osoby jako dziatania na rzecz przestgpczo-
$ci zorganizowanej, wymagaja szczegdlnej
ostrozno$ci w wyrokowaniu. Ten temat
zostanie ponownie rozwazony w dalszej
czesci niniejszego artykutu, w czedci po-
swigconej handlowi narkotykami.

Podsumowujac dotychczasowe
wnioski, zasadnym jest stwierdzenie,
ze odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 258
§ 1, wynika z dotaczenia do zorganizowa-
nej grupy przestepczej, o ktorej istnieniu
podmiot wiedziat, z ktora si¢ identyfikowat,
ktorej cele oraz $rodki do ich osiagnigcia
akceptowal.

Zbrojny charakter przestepczos$ci
zorganizowanej.

Zbrojny charakter zorganizowanej
grupy albo zwiazku przestgpnego z art. 258
§ 2 kk., jest znamieniem kwalifikujacym
art. 258 § 1. Okresla rowniez sposob dzia-
fania grupy, ktéra w swojej przestgpczej
dzigtjalnoéci uzywa broni badZ ja groma-
dzi~".

Nie jest konieczne, aby kazdy czto-
nek grupy postugiwat si¢ bronia, ani nawet
ja posiadal. Istotne jest to, ze uczestnik gru-
py przestgpczej godzi si¢ na to, ze pozostale
osoby korzystaja z broni, a cala organizacja
ma zbrojny charakter. Jednakze, cztonkowie
nie ponosza odpowiedzialnos$ci na podsta-
wie § 2, jezeli inna osoba uzyje broni
z wlasnej woli, nieobjgtej porozumieniem
(zachowanie wykraczajace poza wczesniej-
Sze porozumienie nazywane jest w prawie
karnym ekscesem), a pozostali czlonkowie
nie godza si¢ na uczestniczenie z zorgani-

% Wyrok Sadu Najwyzszego, V KK 405/12 z dnia
23 kwietnia 2013 r.

# Wyrok Sadu Najwyzszego, V KK 193/02 z dnia 6
maja 2003 .



zowanej grupie przestgpczej o charakterze
zbrojnym — ich zachowanie jest w takim
wypadku relewantne na podstawie § 1.
Kwestia zorganizowanej grupy albo zwiaz-
ku o charakterze terrorystycznym wydaje
si¢ by¢ jasna i1 nie wymaga szerszego omo-
wienia.

Zakladanie, kierowanie zorgani-
zowang grupg albo zwigzkiem przestep-
czym, w tym majaca charakter zbrojny

Stusznie ustawodawca okreslit od-
powiedzialnos¢ z tytutu zaktadania zorgani-
zowanej grupy przestgpczej. Nie datoby sig
tego przepisu zakladajacego karalno$¢ zato-
zenia zwiazku przestgpczego wywniosko-
waé z art. 18, ktéry definiuje sprawstwo,
wspotsprawstwo, sprawstwo kierownicze
oraz polecajace (art. 18 § 1), a takze podze-
ganie (art. 18 § 2) i pomocnictwo (art. 18
§ 3), tym bardziej, iz zatozenie badz kiero-
wanie grupa przestgpcza musiatoby by¢
zakwalifikowane jako sprawstwo kierowni-
cze, by¢ moze podzeganie, co ktoci sig ze
,»spoteczna intuicja”.

Zatozyciel oraz osoba kierujaca
dziatalno$cia zorganizowanej grupy prze-
stgpczej, niekoniecznie jest ta sama osoba.
Zatozyciel moze scedowaé swoje upraw-
nienia, pozycje w organizacji na kogo$ in-
nego, nie musi wigc osobiscie bra¢ udzialu
w akcjach przestepczych®. Nie umniejsza
to jednak jego odpowiedzialnosci z § 3.

Wystepek zalozenia oraz kierowania
grupa przestgpcza, musi by¢ objgte umysino-
Scig sprawcy 1to w zamiarze bezpoérednimze.

Istota kierowania zwiazkiem prze-
stepczym, jest ,,przewodzenie, czyli intelek-
tualne i faktycznie panowanie nad istnie-
niem 1 dziatalno$cia zwiazku poprzez rze-
czywista mozliwo$¢ ksztaltowania jego
sytuacji, zatem podejmowanie czynnoSci
tyczacych jego istnienia i dziatania. Mozli-
we jest kierowanie kolektywne (wspotkie-
rowanie), a takze samodzielne kierowanie

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach, II AKa
431/06 z dnia 25 kwietnia 2007 .
% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach, II AKa
394/05 z dnia 26 stycznia 2006 r.

fragmentem szerszej struktury pod przewo-
dem innego, wyzszego przywodcy: zacho-
dzi to wtedy, gdy liczebnos$¢ uczestnikow,
trwatos¢ 1 charakter organizacyjny pozwala-
ja ten fragment traktowac jako zdolny do
bytu samoistnego. Nie jest kierowanie
fragmentem struktury przekazywanie dy-
rektyw innej osoby, rzeczywiscie kierujace;.
Jest to pomocnictwo do popelnienia prze-
stepstwa, ktore owa struktura popeiniaﬂ”.
Czynnos$ci wyczerpujace znamig Kierowania
nie musza wyczerpywac¢ znamion sprawstwa
kierowniczego poszczegélnych przestepstw
popelionych w ramach grupy. Art. 258 § 3
k.k. wskazuje w swojej strukturze na jakas$
dynamike — kierowanie nie oznacza tylko
statycznego kierowania dziatalnoscia grupy?®,

Kierowanie dziatalno$cia zorgani-
zowanej grupy przestepczej przez konkret-
na osobg¢ moze mie¢ rdézne zrodla: kierujacy
moze by¢ réwniez zatozycielem grupy;
posiadaé autorytet w §wiecie przestgpczym,
ktéry wynika ze zdobytego wczesniej do-
Swiadczenia; kierujacy jest uprawniony do
dysponowania sankcjami wobec pozosta-
tych cztonkow — mozliwo$¢ usunigcia nie-
wygodnego cztonka grupy, badz takiego,
ktory nie wywiazuje si¢ ze swoich obo-
wiazkow.

Zaktadanie oraz kierowanie zorga-
nizowana grupa przestgpcza, podobnie jak
branie w niej udziatlu, jest przestgpstwem
formalnym®. Sprawce mozemy uznaé za
kierujacego zorganizowana grupa (zwiaz-
kiem) przestepczym, tylko wowczas, gdy
wydaje on innym czlonkom tych struktur
wiagzace ich polecenia, w tym polecenia
dokonania czynu zabronionego, co pozwala
na zidentyfikowanie osoby kierujacej, jako
sprawcy z art. 18 § 1*°. Realna wladza nad
poczynaniami grupy jest warunkiem Kko-
niecznym w identyfikowaniu kierownictwa.

2" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie, II AKa
57/97 z dnia z 24 kwietnia 1997 r.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie, II AKa
119/04 z dnia 2 listopada 2004 r.

# Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, Il AKa
88/13 z dnia 17 kwietnia 2013 r.

0 M. Czyzak, Sprawstwo  polecajgce —w
zorganizowanej strukturze przestepczej, Prok. i Pr.
2004 r., nr 6.
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Art. 258 § 4 kk. przewiduje typ
kwalifikowany § 2, bowiem méwi o zakla-
daniu badz kierowaniu zorganizowana gru-
pa badz zwiazkiem przest¢pczym o charak-
terze terrorystycznym. Jest to jedyne prze-
stepstwo tego artykutu, ktore jest zbrodnia,
poniewaz jest zagrozone kara co najmniej
trzech lat pozbawienia wolnosci.

Przestepczos¢ narkotykowa

Zdecydowatem si¢ na osobne omo-
wienie orzecznictwa zwigzanego z handlem
narkotykami, ze wzgledu na rosnaca skalg
tego zjawiska oraz doniostosci narkomanii
jako negatywnego zjawiska spotecznego.
Jednak temat ten bedzie jedynie zarysowa-
ny — omowienie go w catosci wymagatoby
monografii.

Przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej w 2004 roku oraz do strefy Schen-
gen w 2007 roku, spowodowaty nasilenie
handlu narkotykami w naszym kraju. Pol-
ska jest panstwem tranzytowym dla narko-
tykow (gtownie heroiny i opium) z Afgani-
stanu do krajow Europy Zachodniej — Nie-
miec, Anglii, Holandii. Prowadzimy inten-
sywny eksport polskich narkotykdéw synte-
tycznych (przede wszystkim amfetaminy)
do krajow Skandynawskich, ktore niestety
cenig polskie produkty, ze wzgledu na do-
bra jako$¢. Do Polski zza granicy wschod-
niej przybywa heroina oraz BMK — prekur-
sor (niezbgdna czg$¢ struktury narkotykdow)
uzywany do produkcji amfetaminyal. Bada-
nia Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow 1 Narkomanii (EMCDDA)
przeprowadzone w 2010 roku wykazaty, ze
17,5 % poddanych badaniu oséb w wieku
od 15 do 64 lat palito w swoim zyciu mari-
huang. 9,6% spozywato ja w ostatnim roku,
a ponad 5% w zeszlym miesigcu (5% to
niecate dwa miliony osob). 4,2% badanych
przyznato si¢ do spozywania amfetaminy,
3,4% ekstazy, grzybkow halucynogennych
2%, a kokaing 1,3%32.

! Narkotyki... s. 102 - 119
% http://www.emcdda.europa.eu/publications/
country-overviews/pl [dostgp: 21.12.2013]
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Problem zazywania narkotykow do-
tyka wszystkich kregdw spotecznych,
a wiek inicjacji jest coraz nizszy. Najwigce]
przestepstw narkotykowych w latach 2000-
2007 odnosito si¢ do posiadania (prawie
160 tys.), a nastgpnie handlu (okoto 120
tys.). Szacuje si¢, ze w Polsce czynnie za-
zywa narkotykéw ponad 70 tysigcy o0sob.
Rynek zbytu oraz mozliwosci jakie daje
handel internacjonalny, sa dla przest¢pczo-
$ci zorganizowanej fakomym kaskiem. Nie
dziwi wigc fakt, ze w orzecznictwie doty-
czacym art. 258 czesto przewija si¢ watek
handlu narkotykami.

Na wstgpie trzeba zauwazyc,
ze wprowadzenie narkotyku do obrotu
I uczestniczenie w tym obrocie to dwie roz-
ne rzeczy: pierwsza opiera si¢ na dziataniu,
druga jest czynnos$cia bierna. Wprowadze-
niem do obrotu $rodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych bedzie kazda
czynno$¢ polegajaca na przeniesieniu wia-
snosci lub posiadania takich $rodkow lub
substancji, w wyniku ktérej ich odbiorca
uzyska do nich dostep, a zatem bedzie mogt
z nich swobodnie korzysta¢. Udziatem za$
w obrocie bgdzie rowniez przekazanie lub
przejecie tych srodkow, w wyniku ktérego
osoba je otrzymujaca begdzie mogta z nich
swobodnie korzysta¢, ale nie tylko.®
Uczestniczenie w obrocie polega na przyje-
ciu odplatnie badZ nieodplatnie Srodkoéw
odurzajacych, substancji psychotropowych
lub stomy makowej przez osobg niebgdaca
konsumentem w celu pozniejszego ich
przekazania innej osobie - takze niekonsu-
mentowi*. Sprawca, w odniesieniu do jed-
nej i tej samej partii narkotykow, nie moze
ich jednoczes$nie wprowadzi¢ do obrotu
oraz uczestniczyé w obrocie®.

Co do 0s6b nabywajacych narkotyki
od zorganizowanych grup przestgpczych
znOéw nalezy by¢ ostroznym, poniewaz nie
kazde, nawet kilkakrotne nabycie narkoty-

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie, II AKa
58/13 z dnia 16 lipca 2013 r.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach, II AKa
163/12 z dnia 25 maja 2006 r.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu, Il AKa
365/12 z dnia 25 marca 2013 r.



kow od cztonkow grupy, ktéra zajmuje si¢
handlem uzywkami, $wiadczy o tym,
iz konsument jest cztonkiem tej grupy™.
Incydentalne nabywanie narkotykow nie
stanowi dostatecznej przestanki, do wysu-
nigcia takich wnioskéw. Jednakze, jezeli
konsument wyraza wolg statego nabywania
narkotykow, regularnie je nabywa, trudno
uzna¢, ze nie jest on elementem struktury
grupy przestepczej 3

W Polsce rynek narkotykowy nie
jest rozwinicty tak jak np. w Holandii,
gdzie laboratoria dysponuja nowoczesnym
sprzgtem do produkcji narkotykéw, ktore
W jednym cyklu moga wytworzy¢ o wiele
wigcej narkotykow niz w Polsce. General-
nie, od roku 2004 (data przystapienia Polski
do UE — wydarzenie wazne, poniewaz od
tego momentu, Polska stanowi wschodnia
granic¢ Unii Europejskiej) spada liczba
wykrywanych nielegalnych laboratoriéw —
po latach dziatania Policji, ktora zlikwido-
wata ponad 100 laboratoridw, przestepcy
zmienili sposob dziatania, wykazujac wigk-
szy profesjonalizm, dzielac poszczegdlne
etapy produkcji narkotyku, rozmieszczajac
sprzet i prace w roznych miejscach®.

Problem  zorganizowanych  grup
przestgpczych, zajmujacych si¢ handlem
narkotykami prowadzi do powaznej dys-
funkcji spoleczenstwa. Obowiazkiem pan-
stwa jest wprowadzenie skutecznych metod
dziatania w walce z tymi organizacjami.

Odpowiedzialnos¢ na podstawie
art. 258 k.k.

Zblizajac si¢ do konca artykutu,
chcialbym dotkna¢ tematu wymierzenia
kary za wystgpek stypizowany w art. 258
k.k.

Udzial w zorganizowanej grupie
badz zwiazku przestgpnym, rowniez o cha-
rakterze zbrojnym badZ terrorystycznym,
atakze zakladanie 1 kierowanie takim

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie, II AKa
155/08 z dnia 13 marca 2009 .

%" Wyrok Sadu Najwyzszego, V KK 141/08 z dnia
28 pazdziernika 2008 r.

% Narkotyki... s. 113

zwiazkiem, nie pochtania odpowiedzialno-
Sci za inne przestgpstwa, z tego wzgledu,
iz art. 258 stanowi o przestgpstwach for-
malnych, ktore nie wymagaja wystapienia
skutku. Kwalifikacja prawna osoby, dziata-
jacej w zorganizowanej grupie przestepcze;j,
ktéra ma za cel dokonywanie wlaman do
domow 1 kradziezy znajdujacych si¢ w nim
przedmiotéw materialnych, bedzie wygla-
data tak — art. 258 § 1 k.k. w zw. z art. 279
§ 1 k.k. Sprawca bedzie odpowiadal w ra-
mach realnego zbiegu przestepstw, rowniez
tych dla ktorych grupa nie zostata utworzo-
na, poniewaz bycie czlonkiem w grupie
prz3egstqpczej to trwajacy stan bezprawno-
$ci

Niewazne przy skazywaniu cztonka
grupy jest to ile osob sobie liczyta, ,,mozli-
we jest skazanie nawet jednej osoby, jezeli
ustalone zostato, ze wypehita ona znamio-
na przestepstwa okreslonego w tym przepi-
sie. Inni cztonkowie zorganizowanej grupy
moga zosta¢ skazani w innym postgpowa-
niu (takze przed sadem innego kraju), ale
nie jest to niezbedne.**”

Trzeba w tym miejscu wspomniec
oart. 65 k.k., ktory w § 1 przewiduje za-
ostrzenie odpowiedzialnosci, ze wzgledu na
kumulatywny zbieg przepisow — art. 258
oraz odpowiedniego przepisu czgsci szcze-
gélnej“. Sad moze wtedy wymierzy¢ kare
przewidziana za przypisane przestgpstwo
W wysokosci powyze] dolnej granicy usta-
WOWwWego zagrozenia, a moze ja wymierzy¢
do goérnej granicy ustawowego zagrozenia
zwigkszonego o potowe.

Podsumowujac zebrane z orzecznic-
twa informacje, dotyczace art. 258 kodeksu
karnego, nalezy stwierdzi¢, Zze zorganizo-
wana grupa przestgpcza charakteryzuje si¢
jakas struktura, pewna trwato$cia, podzia-
tem rol, oznaczonym kierownictwem, na-
tomiast zorganizowany zwiazek przestgp-

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi, II AKa
258/12 z dnia 26 marca 2013 r.

%0 Postanowienie Sadu Najwyzszego, IV KK 300/06
z dnia 20 grudnia 2006 r.

! Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku, II AKa
89/13 z dnia 28 maja 2013 r.
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czy, jest tworem juz bardziej trwalym,
0 wigkszym  poziomie zorganizowania,
Z generalnie niezmiennym przywodztwem.

Aby dopusci¢ si¢ przestepstwa bra-
nia udzialu w zorganizowanych grupach
(badz zwiazkach), trzeba mie¢ petna swia-
domos¢ istnienia takiej grupy, nie mozna
domniemywac jej istnienia oraz nalezy za-
akceptowac przestepcze cele tej grupy oraz
zaakceptowa¢ s$rodki, za pomoca ktorych
grupa do nich dazy.

W okre$laniu zachowania danej
osoby lub grupy osob, trzeba by¢ szczegodl-
nie ostroznym — kilkanascie 0sob popetnia-
jacych przestepstwa nie musi naleze¢ do
przestepczosci zorganizowanej, osoba kil-
kakrotnie kupujaca narkotyki nie musi by¢
cztonkiem kartelu narkotykowego.

Udziat, jak 1 zaktadanie oraz kiero-
wanie dziatalno$cia grupy, sa przestgp-
stwami formalnymi, tzn. nie potrzebuja do
zaistnienia wystagpienia skutku. Z tego po-
wodu, art. 258 nie pochtania odpowiedzial-
nosci za inne przestgpstwa.

Zorganizowana grupa czy zwiazek
przestgpny ma charakter zbrojny, gdy wszy-
scy lub niektorzy cztonkowie uzywaja badz
gromadza bron, przy jednoczesnym popar-
ciu 1 akceptacji tego faktu przez pozostale
osoby.

Art. 258 k.k. przewiduje rowniez
zaostrzong odpowiedzialno$¢ za zaktadanie
badz kierowanie grupa o charakterze terro-
rystycznym.

Dziatalno$¢ zorganizowanych grup
albo zwiazkow przestgpczych jest niebez-
pieczna dla prawidtowego dziatania spote-
czenstwa. Niestety, walka z przestgpczos$cia
zorganizowana w ostatnich latach jest coraz
trudniejsza, ze wzgledu na wyzsza ,,facho-
wos¢”  przestepcow, ktorzy potrafia sie
uczy¢ na btedach. Na stuzbach munduro-
wych oraz organach stanowiacych, a takze
stosujacych prawo, spoczywa wielkie zada-
nie — musza one stworzy¢ efektywne, sku-
teczne narzedzia do walki ze §wiatem prze-
stepczym.
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Anna Fons
Animator kultury w Szkole Policji w Pile

60 LAT SZKOLY POLICJI W PILE

2014 rok jest szczegdlny dla Szkoty
Policji w Pile. Nie zabraknie w nim wielu
wspomnien, wzruszen, dtugich i ciekawych
historii. W tym roku bowiem pilska Szkota
Policji obchodzi jubileusz 60-lecia istnie-
nia. Szkota, mieszczaca si¢ w ogromnym
budynku pochodzacym z czasow Dwudzie-
stolecia Migdzywojennego i ktora corocznie
opuszcza kilka tysigcy absolwentow, za-
réwno kursow podstawowych, jak i specja-
listycznych, pozostaje najbardziej znang
w kraju placéwka ksztalcaca policjantow
stuzby kryminalne;.

Szkota Policji w Pile powstata
15 wrze$nia 1954 roku. W pierwszym kur-
sie szkoleniowym, ktory rozpoczat si¢ w
grudniu 1954 roku, udzial wzigto 492 stu-
chaczy. Szkolenie trwato 4 miesiace. Baza
dydaktyczno-szkoleniowa byta w tym okre-
sie skromna. Brakowalo literatury zawodo-
wej i pomocy naukowych. Czas trwania
nauki wyznaczat komendant gtowny MO.
Trzy kolejne kursy trwaly zaledwie cztery
miesiace, co wynikato z potrzeby przeszkole-
nia jak najwigkszej liczby funkcjonariuszy.

Od wrzesnia 1956 roku wprowadzono
kursy 5-miesigczne, a w 1957 roku - 10-
miesigczne. Program kursu 10-miesigcznego
obejmowal 1352 godziny zajeé, podczas
ktérych nalezato zrealizowaé zagadnienia z
zakresu kryminalistyki, nadzoru admini-
stracyjnego 1 sluzby zewngtrznej, prawa
karnego materialnego i procesowego, wy-
ksztatcenia strzeleckiego, musztry, taktyki
specjalnej i wychowania fizycznego.

Od pierwszych lat dziatania Szkoty
jej stuchacze pehili stuzby w Komendzie
Miejskiej] MO w Pile. Polegaty one na stuz-
bie patrolowej, ale rowniez na przestuchi-
waniu $wiadkoéw, wywiadach, obserwacjach
i przeszukaniach. Rok 1960 byl waznym
etapem w rozwoju Szkoly. Dotychczas
prowadzono tu tylko kursy posterunko-
wych. Od 1 kwietnia 1960 roku rozpoczgto
si¢ szkolenie referentow operacyjno - do-
chodzeniowych. Program szkolenia zawie-
ral rozbudowane wiadomosci z zakresu
prawa, kryminalistyki, taktyki zwalczania
przestgpczosci. Datg t¢ mozna uznaé za
poczatek specjalizacji, z ktorej do dzisiaj
znana jest Szkota. Z czasem specjalizacja ta
ugruntowata si¢ jeszcze bardziej, aby
w 1973 roku odejs¢ catkowicie od szkolenia
posterunkowych i skoncentrowaé sie na
szkoleniu referentow operacyjno - docho-
dzeniowych. Ksztalcono ich na podstawie
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jednolitego,  8-miesigecznego  programu.
W nastgpnych latach szkolenia zaczgly
uwzglednia¢ podziat na specjalistow od
zwalczania  przestgpstw  kryminalnych
i gospodarczych. W okresie od 1969 do
1974 roku nastapita gruntowna moderniza-
cja bazy naukowo-technicznej. Wybudowa-
no nowe obiekty gospodarcze, socjalno-
kulturalne i1 sportowe, usprawniajace prace
Szkoty. W pazdzierniku 1977 roku zorgani-
zowano fili¢ Studium Podyplomowego
Akademii Spraw Wewngtrznych. Absol-
wentami studium zostato 205 stuchaczy.

W 1989 roku rozpoczety si¢ w Polsce
przemiany spoteczne i polityczne. Demo-
kratyzacja systemu politycznego spowodo-
wala zmiany w instytucjach zajmujacych
si¢ bezpieczenstwem i porzadkiem publicz-
nym. W kwietniu 1990 roku powotano do
zycia policje. Spowodowato to reforme
szkolnictwa policyjnego, nastawionego na
przygotowanie policjantow stuzacych spo-
teczenstwu.

10 maja 1991 roku odbyta si¢ uroczy-
stos¢ wreczenia sztandaru Szkole. W ksie-
dze pamiatkowej biskup Jozef Michalik
napisatl ,,Niech B6ég umocni dobro, ktore
sam w sercu cztowieka ztozyt i niech be-
dzie ono widoczne przez postuge Kazdego
Polskiego Policjanta”.

We wrzesniu 2004 roku Szkota ob-
chodzita uroczyscie swoje 50-lecie. Tego
dnia zostata wyr6zniona odznaka honorowa
»Za zastugi dla wojewodztwa wielkopol-
skiego” w dowod uznania za dziatania na
rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego oraz otaczanie opieka dzieci, ludzi
starszych 1 niepelnosprawnych.
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Dzisiaj w pilskiej Szkole ksztalca si¢
policjanci z catej Polski. W ramach kursow
podstawowych 1 specjalistycznych stucha-
cze zdobywaja m.in. wiedz¢ z zakresu kry-
minalistyki, taktyki i technik interwenciji,
psychologii, komunikacji spolecznej, etyki,
praw czlowicka, obstugi sprzetu informa-
tycznego i tacznosci.

Stuchacze  ksztalca  umiejgtnosci
zwalczania przestgpstw 1 wykroczen, po-
znaja techniki ujawniania, zabezpieczania
I wnioskowania na podstawie §ladéw pozo-
stawionych na miejscu zdarzenia. W trakcie
szkolenia wiele uwagi poswigca si¢ dosko-
naleniu technik interwencyjnych i strzelec-
kich oraz zachowaniu si¢ w sytuacjach
trudnych. Podnoszeniu kwalifikacji zawo-
dowych funkcjonariuszy shuza réznego ro-
dzaju kursy, np. dla policjantow zajmuja-
cych si¢ praca dochodzeniowa, operacyjna
I zwalczaniem przestepczo$ci gospodarcze;.

W Szkole realizowane sa tez kursy
nowoczesnych technik prowadzenia poste-
powan przygotowawczych, taktyki i techni-
ki przestuchan metodami FBI, czy sprawo-
wania nadzoru nad formami pracy opera-



cyjnej. W ofercie jest takze kurs specjali-
styczny obstugi systemu KSIP w zakresie
zagadnien kryminalnych 1 prewencyjnych.
Prowadzone sa takze kursy pierwszej po-
mocy w ramach dziatan specjalnych oraz
z zakresu wspolpracy z mediami. Oprocz
tego zainteresowaniem ciesza si¢ kursy dla
rzecznikow dyscyplinarnych, oskarzycieli
publicznych.

Szkota Policji w Pile moze poszczy-
ci¢ si¢ nowoczesna baza dydaktyczna. W jej
sktad wchodza pracownie ogolne, sale wy-
ktadowe, aula, sala konferencyjna oraz pra-
cownie specjalistyczne, w tym: informa-
tyczne, pomocy przedmedycznej, narkoty-
kowa, broni, tacznos$ci 1 daktyloskopii. Wy-
posazone sa one w $rodki audiowizualne,
umozliwiajace realizacj¢ zaje¢ przy wyko-
rzystaniu nowoczesnych metod nauczania.
Szkota posiada biblioteke¢ 1 czytelnig
z komputerowym systemem zarzadzania
zbiorami bibliotecznymi, liczacymi okoto
45 tysigcy woluminéw, m.in. z zakresu
ochrony, bezpieczenstwa i1 porzadku pu-
blicznego, organizacji i dzialalno$ci orga-
noéw $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci,
kryminalistyki, kryminologii, prawa, psy-
chologii oraz socjologii.

Szczegdlna wage przyklada si¢ do
praktycznych aspektow ksztalcenia stucha-
czy. Swiadczy o tym wiele obiektow prze-
znaczonych do realizacji zaje¢ praktycz-
nych i symulacyjnych. Sa to pomieszczenia
imitujace obiekty mieszkalne, handlowe
I ustugowe, stuzace m.in. do prowadzenia
ogledzin miejsca zdarzenia, budynek do
doskonalenia taktyki podejmowania inter-
wencji w stosunku do oséb znajdujacych sie

w pomieszczeniach i w pojazdach. Ponadto,
do celow dydaktycznych wykorzystywane
sa dwie strzelnice (w budynku i odkryta),
atakze kompleks obiektow sportowych.
Szkota dysponuje tez baza umozliwiajaca
zakwaterowanie ponad szesciuset stucha-
czy. Wyzywienie zapewnia stoléwka, mo-
gaca wydaé¢ ponad dwa tysiace positkow
dziennie.

Szkota Policji w Pile jest rbwniez sta-
le obecna w przedsigwzigciach realizowa-
nych przez jednostki policji regionu pil-
skiego, wspoOlpracuje z instytucjami pan-
stwowymi 1 organizacjami spotecznymi,
m.in. z Panstwowa Wyzsza Szkota Zawo-
dowa w Pile, Wyzsza Szkola Biznesu
w Pile, czy Zespotem Szkét Ponadgimna-
zjalnych nr 2 w Pile, Wyzsza Szkota Umie-
jetnosci Spotecznych w Poznaniu, Centrum
Szkolenia Zandarmerii Wojskowej w Mif-
sku Mazowieckim oraz Centralnym Os$rod-
kiem Szkolenia Strazy Granicznej w Kosza-
linie. W ramach wspoétdziatania z komen-
dami powiatowymi Policji, kadra i stucha-
cze Szkoly odbywaja praktyki zawodowe.
Jako placéwka otwarta na potrzeby spote-
czenstwa, angazuje si¢ w dzialalno$¢ wo-
lontaryjna. Swiadczy o tym m.in. wspotpra-
ca z Centrum Charytatywno - Opiekunczym
CARITAS, Wielofunkcyjna  Placowka

Opiekunczo - Wychowawcza w Pile
I Warsztatami Terapii Zajgciowej w Lezeni-
cy. Policjanci ze Szkoly angazuja si¢ tez w
dziatania Wielkiej Orkiestry Swiatecznej
Pomocy.

W styczniu 2008 roku Szkota zdobyla
trzecie miejsce w Ogolnopolskim Konkur-
sie ,,Barwy Wolontariatu”. Ponadto dla stu-
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chaczy oraz mieszkancow Pity organizowa-
ne sa wyktady, prelekcje, koncerty (np.
szkolnego zespotu ,,Awans” sktadajacego
si¢ z uzdolnionych muzycznie shuchaczy).
W szkolnej galerii sztuki ,,Akwarium”, pre-
zentowane sa prace tworcow ze srodowiska
policyjnego 1 artystow ogdlnopolskich.
Szkota jest laureatem nagrod Starosty Pil-
skiego oraz Prezydenta Pily za prowadzona
dziatalno$¢ kulturalna, artystyczna i spo-
teczna. Od wielu lat pracownicy i stuchacze
Szkoty honorowo oddaja krew.

Szkota jest takze pomystodawca 1 wspotor-
ganizatorem  Ogodlnopolskiego  Turnieju
Klas Policyjnych, ktorego szosta edycja
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odbedzie si¢ na poczatku czerwca.

Obchody jubileuszu potrwaja caty rok.
Znajdzie si¢ w nich wiele przedsigwzigé
odwolujacych si¢ do historii Szkoly (spo-
tkania z emerytowanymi nauczycielami,
prezentacje filmowe), imprezy o charakte-
rze integracyjnym (konkursy, rajdy, mecze,
sptyw kajakowy, wycieczki), ogo6lnodo-
stepne festyny promujace Szkotg i Policjg.
Kulminacyjnym momentem begda uroczy-
stosci, ktore odbeda si¢ we wrzesniu.
Szczegotowe informacj¢ beda ukazywaty
si¢ na stronie Szkoty (www.pila. szkolapo-
licji.gov.pl).



