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ROZPOZNANIE, ZWALCZANIE I PRZECIWDZIALANIE PRZESTEPCZOSCI
HANDLU LUDZMI W SZKOLENIU SPECJALISTYCZNYM POLICJI

Przestepstwo handlu ludzmi w swojej
ztozonosci 1 szeregu interpretacji identyfi-
kacyjnych systemu prawnego pod katem
przepiséw definiujacych, jak rowniez odno-
szacych si¢ do penalizacji jest jednym ze
szczegblnych wyzwan prawnikéw w Polsce
1 na $wiecie w systemie przeciwdzialania
temu zjawisku.

Elastyczno$¢ 1 pomystowo$¢ dziata-
nia sprawcéw, ktorzy dostosowuja sie do
nowych warunkéw sprawia, ze zmienia sig
pojecie handlu ludzmi i rozszerzane jest
o kolejne, nieznane dotad formy tego pro-
cederu'.

Pr¢zny dynamizm przemian ewolu-
cyjnych oraz pojawiania si¢ szeregu no-
wych form zjawiskowych tej przestgpczosci
wymusza na instytucjach panstwowych,
glownie shuzbach policyjnych jak np. Poli-
cji, Strazy Granicznej 1 tym samym orga-
nach $cigania oraz wymiaru sprawiedliwo-
sci w poszukiwaniu skuteczniejszych, a tym
samym adekwatnych narzedzi prawnych
w trojkierunkowym podejs$ciu do problemu,
czyli skutecznego przeciwdziatania, rozpo-
znania 1 zwalczania przestgpczos$ci handlu
ludZmi oraz przestgpstw im towarzyszacych.

Polska Policja w tym zakresie na bie-
zaco monitorujac skale zjawiska w catym
jego spektrum ogolnokrajowym z bardzo
dobrze rozwinigta wspotpraca migdzynaro-
dowa w swoich staraniach oraz ustawo-
wych zadaniach migdzy innymi stworzyla
nowy program nauczania’ funkcjonariuszy

'M. Pomaransk-Bielecka, M. Wisniewski, Analiza
przepisow prawa definiujqcych i penalizujqcych
handel dzie¢mi, Dziecko krzywdzone nr 4 (33) 2010,
Warszawa, s. 7.

Decyzja nr 307 Komendanta Gltownego Policji z
dnia 27 sierpnia 2014 roku, w sprawie programu

Policji w zakresie zapobiegania przestep-
stwom ludzmi i ich zwalczania w celu jeszcze
skuteczniejszego realizowania tych zadan.

Przedmiotowe zmiany podyktowane
byty takze trafnym stwierdzenie tej sytuacji
obrogatio, czyli zmianami ustawowymi
z 8 wrzesnia 2010 roku, gdzie weszla
w zycie ustawa z dnia 20 maja 2010 roku
o zmianie ustawy — Kodeks karny’, ustawy
o Policji, ustawy — Przepisy wprowadzajace
Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks poste-
powania karnego (Dz. U. nr 98, poz. 626),
ktéra wprowadzita do kodeksu karnego
definicje¢ handlu ludzmi.

Struktura opracowanego programu
szkolenia specjalistycznego

Zwalczanie przestgpczosci zwiazanej
z handlem ludZmi jest obecnie jednym
z podstawowych priorytetow - tak Policji,
jak 1 pozostalych organow S$cigania oraz
innych organdéw panstwowych. Dynamika
zjawiska, jak 1 ewolucja form wykorzysta-
nia osoby w tzw. handlu ,,zywym towarem”

spowodowata konieczno$§¢ opracowania
programu  szkolenia  specjalistycznego
z zakresu  zapobiegania  przestgpstwom

handlu ludZzmi 1 ich zwalczania. W opraco-
wanym programie szkolenia specjalistycz-
nego ujeto najwazniejsze zatozenia, jakie
postawily migdzy innymi zmiany legisla-
cyjne w krajowych regulacjach prawnych,
zidentyfikowanie nowych form zjawisko-
wych przestepstwa handlu ludzmi, a tym

nauczania na kursie specjalistycznym z zakresu zapo-
biegania przestgpstwom handlu ludzmi i ich zwalcza-
nia, (Dz. Urz. KGP z dnia 27 sierpnia 2014 r.).
3Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny,
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).
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samym udoskonalenia metod operacyjno-
Sledczych wobec ewolucji form i metod
przestepczych stosowanych przez sprawcow,
ktorzy w duzej wigkszosci tworza profesjo-
nalne lokalne, krajowe oraz miedzynarodowe
zorganizowane grupy przestgpcze.

W sktadzie zespotu przygotowujace-
go ten program znalezli si¢ do$wiadczeni
funkcjonariusze Policji* na co dzien realizu-
jacy zarowno w aspekcie praktycznym czy
naukowym obowiazki stuzbowe zwigzane z
szeroko pojetym zagadnieniem handlu
ludZmi.

Opracowany program szkolenia spe-
cjalistycznego  zostal  wyszczegdlniony
w pieciu blokach tematyczno - zagadnie-
niowych, tj.;

1. Przepisy migdzynarodowe 1 Kkrajowe
dotyczace handlu ludzmi.

2. Ustawowe znamiona przestgpstw doty-
czacych handlu ludzmi.

3. Metody dziatania sprawcow.

4. Taktyka prowadzenia czynno$ci wy-
krywczych.

5. Wspoipraca w sprawach o handel ludzmi.

Zwalczanie przestgpczosci  handlu
ludzmi ze wzgledu na transgraniczny wy-
miar tego procederu wiaze si¢ z konieczno-
scig Scislej wspotpracy migdzynarodowe
w celu zapewnienia szybkiego 1 skuteczne-
go $cigania sprawcOw przestepstwa. Nie-
rzadko dopiero spojrzenie na kontekst mig-
dzynarodowy uwidacznia caty proces han-
dlu ludZzmi 1 jego poszczegdlne etapy: wer-
bowanie, transport i eksploatacj¢. To za$
pozwala na zlikwidowanie dzialalnos$ci
zorganizowanych grup przestgpczych na
wszystkich etapach prowadzonego przez
nich procederu. > Reakcja na handel ludzmi
powinna by¢ stanowcza i mie¢ na celu za-

* podinsp. Maciej Romanowski — BSK, podinsp.
Krzysztof Sawicki, podinsp. Jarostaw Zientkowski —
Szkota Policji w Pile, kom. Pawet Labuz — CBSP,
kom. Jarostaw Pytlinski — KWP w Gorzowie Wiel-
kopolskim, asp. Marcin Jagusiak — KMP w Piotrko-
wie Trybunalskim.

°. Malinowska, W. Sczepanski, Wspéldzialanie
policji z wybranymi podmiotami w zwalczaniu han-
dlu ludzmi, Zeszyty Naukowe ,,Obronnos¢” 1/2013,
s. 169.

rOwno zapobieganie przestgpstwom 1 ich
§ciganie, jak i ochrong pokrzywdzonych.®
Handel ludzmi stat si¢ przedmiotem regula-
¢ji migdzynarodowych juz na poczatku XX
wieku, kiedy to zostaly przyjete pierwsze
akty miedzynarodowe.’

Przepisy miedzynarodowe i krajo-
we dotyczace handlu ludzmi

Jak juz nieiednokrotnie podkreslono.
dziatalno$¢ polegajaca na uprawianiu han-
dlu ludZzmi przeiawia¢ sie moze w wielu
zréznicowanych gatunkowo czynno$ciach®.
Obszar tematyczny dotyczacy uregulowan
prawnych stanowi calkowite kompendium
aktualnych mig¢dzynarodowych i krajowych
regulacji prawnych dotyczacych handlu
ludzmi, opierajac si¢ na poczatkowych hi-
storycznie unormowaniach tego przestgp-
stwa, kiedy to zostaly przyjete pierwsze
akty miedzynarodowe: Migdzynarodowe
Porozumienie z 18 maja 1904 r.
i Migdzynarodowa Konwencja z 4 maja
1910 r.’ konczac na najaktualniejszych
11istotnych aktach prawnych migdzynaro-
dowych, europejskich oraz krajowych.
W przedmiotowym szkoleniu specjalistycz-
nym stanowi to bardzo wazny element
identyfikacji karno — prawnej czyndéw za-
bronionych zwigzanych z przestgpstwem
handlu ludZmi 1 przestgpstwami im towa-
rZyszacymi.

Przedmiotem niniejszego bloku tema-
tycznego bedzie wskazanie najwazniej-
szych zagadnien prawnych, w $wietle pra-
wa krajowego 1 migedzynarodowego, zwro-
cenie uwagi na trudno$ci w rozpoznawaniu
omawianych przestepstw'".

SRezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z
dnia 14 grudnia 2010 roku.

"Miedzynarodowe Porozumienie z 18 maja 1904 r. i
Migdzynarodowa Konwencja z 4 maja 1910 r., Dz.
U.R.P.z 1922 r., Nr 87, poz. 783.

81. Jurewicz, Handel ludmi w polskim prawie kar-
nym i prawie ponadnarodowym, £.6dz 2011, s. 119.
°Dz. U.R.P. z 1922 r., Nr 87, poz. 783.

T, W. Wojcik, Przeciwdzialanie przestepczosci
zorganizowanej, zagadnienia prawne, kryminolo-
giczne i kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 225.
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Ustawowe znamiona przestepstw
dotyczacych handlu ludZmi

Zagadnienie drugie ma takze znacza-
cy cel, jakim jest w oparciu o program
przedmiotowego szkolenia uzyskania wie-
dzy przez policjantéw celem prawidtowego
charakteryzowania ustawowych znamion
przestgpstwa handlu ludzmi, przestepstw
towarzyszacych handlowi ludzmi oraz wia-
sciwego kwalifikowania stanu faktycznego
wybranych przestepstw dotyczacych handlu
ludZmi.

Zasadnicza kwestia w szkoleniu jest
zasygnalizowanie o nowelizacji z 8 wrze-
$nia 2010 roku ustawa z dnia 20 maja 2010
roku o zmianie ustawy — Kodeks karny'',
ustawy o Policji, ustawy — Przepisy wpro-
wadzajace Kodeks karny oraz ustawy —
Kodeks postgpowania karnego, ktoére art.
115 § 22 k.k., wprowadzity w Polsce defi-
nicj¢ legalng handlu ludzmi, a takze wy-
czerpujace objasnienie art. 8 p.w.kk., w
ktérym okres$lona zostata odpowiedzialnosé¢
za przestgpstwo spowodowania oddania
innej osoby w stan niewolnictwa albo
uprawianiu  handlu niewolnikami (art.
115 § 23 k.k.). Wprowadzone zmiany legi-
slacyjne spowodowaty takze to, ze ustawo-
dawca uchylit § 4 w art. 204 k.k. oraz spena-
lizowat w art. 211a k.k. przestgpstwo niele-
galnej adopcji.'?

Konieczne takze jest szersze spojrze-
nie na zjawisko handlu ludzmi, zwlaszcza
w kontekscie poszczegdlnych form wyko-
rzystania 0sob pokrzywdzonych i metod
dzialania sprawcow. Przestgpstwo handlu
ludZzmi w Polsce przez wiele lat zwiazane
bylo z tylko jedna forma wykorzystania,
najbardziej dostrzegalna spotecznie, tzn.
eksploatacja seksualng w ramach zjawiska
prostytucji. W Polsce mamy do czynienia
niewatpliwie z dominujacym charakterem
tej formy wykorzystania® ofiar handlu

""Dz. U. Nr 98, poz. 626

"2J. Bryk, M. Kobylas, I. Malinowska, Handel ludz-
mi — wykorzystanie narzedzi analitycznych w proce-
sie wykrywania sprawcow, Szczytno 2014, s. 11.
BT Piechocki, Handel ludzmi w Polsce — obecne
trendy, [w:] zapobieganie handlowi ludzmi w Polsce —

ludzmi. Celem przedmiotowego bloku te-
matycznego byto takze zwrdcenie uwagi na
wzrastajaca skale innych dzialan przestep-
czych w ramach handlu ludzmi w formie
wykorzystania do pracy przymusowej
(niewolniczej), do zebrania (ze szczegodl-
nym zwroceniem uwagi na problematyke
zmuszania do zebractwa w aspekcie handlu
ludzmi art. 104 kodeksu wykroczen'*), po-
petniania innych przestepstw i wykroczen,
wytudzen kredytéw i §wiadczen socjalnych
oraz wszelkich przejawdéw czynow zabro-
nionych w handlu narzadami i1 tkankami
ludzkimi ze szczegdlnym uwzglednieniem
uregulowan prawnych ustawy o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komo-
rek, tkanek i narzadow'’.

Powyzsze zagadnienie w takiej posta-
ci programowej stanowi wazna funkcje,
gdyz juz niejednokrotnie podkreslono, ze
dzialalno$¢ polegajaca na uprawianiu han-
dlu ludzmi, moze przejawia¢ sie w wielu
zréznicowanych ~ gatunkowo  czynno-
Sciach'®. Niektore z nich wyczerpywa¢ mo-
ga znamiona innych niz okreslonych w art.
189a k.k.. typoOw czyndéw zabronionych
przykladowo generowane korzysci majat-
kowej z prowadzonej dzialalno$ci przestep-
czej w kontekscie problematyki prania pie-
nigdzy w handlu ludZzmi.

Metody dzialania sprawcow

Metody dziatania sprawcow przestgp-
stwa handlu ludZzmi wiaza si¢ z wyborem
ofiary, rekrutacja, przekroczeniem granicy,
przejeciem kontroli nad osoba oraz po-
wstrzymaniem ofiary o zeznan. Niedosta-
teczna wiedza o metodach dziatania spraw-
cow 1 kierujacych nim mechanizmach sta-
nowi powazna barier¢ w zapobieganiu temu
zjawisku i zwalczaniu'’.

materialy do raportu za lata 2009 — 2011, Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych, Warszawa 2012, s. 75.
Dz U. 1971 Nr 12 poz. 114.

" Dz. U. 2005 nr 169 poz. 1411.

1°Zob. J. Jurewicz, Handel lud?mi w polskim prawie
karnym i prawie ponadnarodowym, 1Lo6dz 2011,
s. 119.

177, Bryk. Metody dziatania sprawcow przestepstw
handlu ludZzmi, [w:] B. Hotyst, J. Bryk, I. Malinow-
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Majac na uwadze takie zachowania
przestgpne sprawcoOw tych przestepstw,
zagadnienie dotyczace metod dzialania
sprawcow handlu ludzmi szeroko prezentu-
je stuchaczom szkolenia rozpoznane meto-
dy dzialania sprawcow, gdzie poruszona
zostanie struktura grup przestgpczych
z podzialem rol i zdan, szczegdélowo okre-
slajac werbownika, posrednika/pomocnika,
zleceniodawce zajmujacych si¢ handlem
ludzmi. Ponadto istotnym elementem szko-
lenia jest przedstawienie mechanizmow
dziatania sprawcow, ze zwrdceniem szcze-
gblnej uwagi na etapy rekrutacji, naktania-
nia 1 realizacji, jednoczes$nie wskazujac
obszary kryminogenne, w ktorych moze
wystgpowaé handel ludZmi. Organizatorzy
przedmiotowego procederu stosuja wszel-
kiego rodzaju metody werbunku oraz dal-
szej odsprzedazy i eksploatacji potencjal-
nych ofiar handlu ludZmi. Stosowane meto-
dy sa zarowno z uwagi na swoja skutecz-
no$¢ od wielu lat oraz nowatorskie metody
nieznane organom $cigania.'® W zwiazku
Z powyzszym w programie szkolenia ujgto
zagadnienie zwiazane z psychologiczna
charakterystyke werbownika w interakcji
z ofiara oraz sposob typowania przez niego
potencjalnej ofiary. Konieczno$¢ wlasciwe-
g0 rozpoznania 1 monitorowania przez
funkcjonariuszy ~ Policji  potencjalnych
miejsc, w ktorych moze dochodzi¢ do han-
dlu ludZzmi, m.in. agencji towarzyskich,
salondw masazu, miejsc prostytucji przy-
droznej, skupisk osob zebrzacych, wptywa
w istotny sposob na zapobieganie przestgp-
stwom handlu ludZmi 1 ich zwalczania.

Doswiadczenia sprawcéw ww. prze-
stepstw, ktorzy wraz z adwokatami osta-
tecznie sa zaznajamiani z materiatami
sprawy, spowodowaly, ze wypracowali oni
nowe mechanizmy prowadzenia tego typu

ska (red.), Metody dziatania sprawcow przestgpstw
handlu ludzmi, Szczytno 2008, s. 9.

3 p. Labuz, Sniezek D., Handel ,,zywym towarem”
jako dzialalnos¢ zorganizowanych grup przestep-
czych specjalizujqcych sie w handlu ludzmi, [w]:
Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki,
Zarzadzania 1  Administracji w  Warszawie
1(11)2010, Warszawa 2010, s. 21-24.

interesOw, bardzo utrudniajace organom
scigania proces wykrywaczy.

Duza liczba spraw zrealizowanych
przez Policj¢ spowodowata, ze cztonkowie
tego typu grup przestepczych poznali do-
ktadnie, jakimi sposobami gromadzone sa
dowody 1 co w ogole jest dowodem winy
w procederze handlu ludZzmi i czerpania
korzysci z cudzego nierzadu. Przede
wszystkim korzystanie z telefonéw komor-
kowych w celu komunikowania si¢ migdzy
cztonkami grupy zostalo zminimalizowane,
a prowadzone rozmowy sa niezwykle
ostrozne, bardzo rzadko nadajace si¢ do
wykorzystania w procesie karnym. Telefo-
ny oficjalne agencji towarzyskich shuza
wylacznie do zapraszania klientow do loka-
lu, z zaznaczaniem, ze wszelkie informacje
zostang przekazane na miejscu. Niektorzy
liderzy w ogdle zaprzestali uzywania komo-
rek, a je$li juz maja to czgsto wymieniaja
karty wraz z aparatami, ktére posiadaja
wylacznie do kontaktow migdzy soba
w ramach grupy. Niestety nie ma mozliwo-
Sci zastosowania kontroli operacyjnej na
telefonach ofiar tego procederu — tj. prosty-
tutek, ktore z pewnoscia w kontaktach na-
wet miedzy soba poruszaja tematy zwigza-
ne z ich praca.

Kolejna  zaobserwowana zmiana
w mechanizmach przestgpczych w spra-
wach handlu ludZmi jest wyeliminowanie
sytuacji placenia przez klienta za ustugg
seksualng osobom trzecim. Klienci rozli-
czaja si¢ wylacznie z prostytutka, bez obec-
nosci innych osob, dzigki czemu klient —
potencjalny swiadek, nawet jak zezna, tres¢
takiego zeznania nie dostarczy dowodu
winy. Pozostaje jedynie zeznanie prostytut-
ki, ktora i tak moze w najlepszym wypadku
powiedzie¢, ze dawata pracownikom lokalu
pieniadze za wynajem pokoju w motelu.
Prostytutki sa wrecz meldowane 1 placa
oficjalnie za mieszkanie w hotelu pienia-
dze, ktore przechodza przez kase fiskalna.
Calkowicie bezpieczna forma rozliczania
jest sytuacja, kiedy klient ptaci np. 100 zt
prostytutce, co jest w catosci jej gaza, a 100
7zl ptaci w recepcji za wynajecie pokoju,
ktoéry oczywiscie zajmuje tylko przez go-
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dzing. Ta forma powoduje, ze nie ma
w ogole miegjsca bezposrednia relacja rozli-
czen pomigdzy prostytutka a streczycielem,
sutenerem. Klient natomiast tez jest prze-
konany, ze drugie 100 zt placi za wynajem
pokoju, za co moze nawet otrzymaé para-
gon fiskalny lub faktur¢ VAT.

Liderzy, zwlaszcza wiasciciele lokali,
w ktérych sa agencje towarzyskie, wobec
ktérych toczyty lub tocza si¢ sprawy karne
z art. 204 k.k., 189a k.k., z obawy o swoje
bezpieczenstwo wynajmuja lokal lub jego
cze$¢, np. sam bar — osobom trzecim, nie-
karanym z tych artykutéw. Wrecz nie prze-
bywaja w tych lokalach lub tylko spora-
dycznie, co ma stwarza¢ pozory, ze nie ma-
ja juz z tym nic wspoOlnego. Natomiast
mieszkania, w ktorych prostytutki §wiadcza
ustugi, wynajmowane sa na jedna z nich
i nie przebywaja tam w ogole zadni ochro-
niarze. Czgsto tez w agencjach nie ma juz
zatrudnionych obywatelek Ukrainy, czy
Bialorusi, sa wylacznie Polki, co praktycz-
nie uniemozliwia wykorzystanie w dziata-
niach funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.
,Likwidacja” agencji towarzyskich w trak-
cie realizowanych spraw jest w rzeczywi-
sto$ci pozorna i1 tymczasowa albowiem na
etapie postgpowania przygotowawczego nie
mozna zakaza¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej osobom podejrzanym, co
oznacza, ze lokale te czgsto po krotkiej
przerwie funkcjonuja w dalszym ciagu.
Jedynie sytuacja, gdy znaczna wigkszo$¢
cztonkoéw grupy, w tym jej liderzy zostana
tymczasowo aresztowani, faktycznie powo-
duje przynajmniej czasowe przerwanie tego
procederu w agencjach, ktére byly zarza-
dzane przez t¢ grupe z powodu fizycznej
nieobecnosci tych osob. Zawsze jednak
powr6t do przestgpstwa na tej ptaszczyznie
ma miejsce.

Z opisane] wyzej sytuacji wida¢ wy-
raznie, ze w prowadzonych dziataniach
zwalczajacych tego typu przestepczos$¢ co-
raz trudniej jest uzyska¢ ewidentne dowody

' P. Labuz, M. Michalski., Zorganizowane grupy
przestepcze a handel ludzmi — prostytucja i eksplo-
atacja seksualna, Magazyn Prawniczy JURYSTA
1(240), Warszawa 2014, s.30.

winy na popelnienie przestepstw handlu
ludZzmi i innych im towarzyszacych. Dra-
styczny spadek liczby i jakosci tych dowo-
dow z opisanych przyczyn spowodowatl, ze
prokuratorzy nadzorujacy tego typu sprawy
karne coraz rzadziej stawiaja zarzuty, nie
wspominajac juz o art. 258 k.k., ktory moze
wzmocni¢ sprawg i wplynaé na wyzsze
wyroki?’.

Przestgpczo$¢ handlu ludzmi jest $ci-
Sle zwiazana z dzialalno$cia zorganizowa-
nych grup przestgpczych, co w duzym
stopniu wiaze si¢ z ,,profesjonalnym” dzia-
taniem sprawcow tych przestepstw.

Taktyka prowadzenia czynnosci
wykrywezych

Blok czwarty wydaje si¢ w ocenie
autoréw programu szkolenia bardzo istotny,
poniewaz dotyczy taktyki prowadzenia
czynno$ci wykrywczych przez funkcjona-
riuszy Policji wobec przestgpstwa handlu
ludzmi we wszystkich jej postaciach. Za-
gadnienie to zostalo bardzo gruntownie
rozbudowane w aspekcie czynno$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych, zwiazanych z za-
pobieganiem i zwalczaniem handlu ludzmi.
W programie szkolenia zaznaczono, ze bar-
dzo istotne jest przygotowanie policjantow
do czestszego oraz wilasciwego, z punktu
proceduralnego wykorzystania dostepnych 1
tym samym znajdujacych swoje rozwinig-
cie w licznych rozporzadzeniach, zarzadze-
niach, instrukcjach oraz rozkazach®' jako

%P, Labuz, D. Sniezek, Prawno — kryminalistyczny
aspekt wspofczesnego handlu ludzmi wykorzysty-
wanymi do prostytucji, Kwartalnik Kadry Kierowni-
czej ,,Policja” 1/2011, Szczytno 2011, s. 22.

?'Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie infor-
macji niejawnych. (Dz. U. z dnia 1 pazdziernika
2010 r.). Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o niekto-
rych uprawnieniach pracownikéw obslugujacego
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz
funkcjonariuszy i pracownikow urzedow nadzoro-
wanych przez tego ministra. Rozporzadzenie Preze-
sa Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2010 r., w
sprawie sposobu oznaczania materiatdw, umieszcza-
nia na nich klauzul tajnosci, a takze zmiany nadanej
klauzuli tajno$ci (Dz. U. z dnia 31 sierpnia 2010 r.).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 czerwca
2010 r., w sprawie organizacji i funkcjonowania
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kancelarii tajnych (Dz. U. z dnia 29 czerwca 2010
r.). Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 18 marca 2002 r., w sprawie
sposobu dokumentowania prowadzonej przez Poli-
cje kontroli operacyjnej, przechowywania i przeka-
zywania wnioskow, zarzadzen i materiatow uzyska-
nych podczas stosowania tej kontroli, a takze prze-
twarzania i niszczenia tych materiatéw (Dz. U. z
dnia 18 marca 2002 r.). Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 13
marca2002 r., w sprawie sposobu przeprowadzania i
dokumentowania przez Policj¢ czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych polegajacych na dokonaniu w
sposob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia
przedmiotow pochodzacych z przestgpstwa, ulegaja-
cych przepadkowi albo ktoérych wytwarzanie, posia-
danie, przewozenie lub ktérymi obroét sa zabronione,
a takze na przyjeciu lub wreczeniu korzysci majat-
kowej, oraz sposobu przekazywania, przetwarzania i
niszczenia materialow uzyskanych podczas stoso-
wania tych czynnos$ci (Dz. U. z dnia 16 marca 2002
r.). Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 13 marca 2002 r., w sprawie
sposobu przeprowadzania i dokumentowania przez
Policje niejawnego nadzorowania wytwarzania,
przemieszczania, przechowywania i obrotu przed-
miotami przestepstwa (Dz. U. z dnia 16 marca 2002
r.). Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 27 maja 2002 r., w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu wydawania, postugi-
wania si¢, przechowywania i ewidencji dokumen-
tow, ktore uniemozliwiaja ustalenie danych identy-
fikujacych policjanta lub osobg udzielajaca pomocy
Policji oraz $rodkow, ktorymi postuguja si¢ przy
wykonywaniu zadan stuzbowych (Dz. U. z dnia 14
czerwca 2002 r.).Zarzadzenie nr 2020 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 30.12.2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu organizacji i funkcjonowa-
nia kancelarii tajnych i innych niz kancelaria tajna
komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za
przetwarzanie materialow niejawnych, sposobu i
trybu przetwarzania informacji niejawnych oraz
doboru i stosowania $rodkow bezpieczenstwa fi-
zycznego informacji niejawnych w Policji Zarza-
dzenie nr 352 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
16 lipca 2003 r., w sprawie prowadzenia przez Poli-
cj¢ poszukiwania oséb zaginionych oraz postepowa-
nia w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej
tozsamos$ci lub znalezienia nieznanych zwlok. De-
cyzja nr 773 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
19 grudnia 2008 r., w sprawie prowadzenia w Policji
zestawu zbiorow informacji ,,System Informacji
Operacyjnych”. Decyzja nr 774 Komendanta Glow-
nego Policji z dnia 19 grudnia 2008 r., w sprawie
okreslenia podziatu zadan stuzbowych policjantow
wykonujacych czynnosci w zakresie sporzadzania i
przekazywania dokumentacji kontroli operacyjne;.

podstawowe metody pracy operacyjnej Po-
licji jako organu ustawowo do tego upraw-
nionego.
Zespdt  programowy,  glownie

w oparciu o ustawg o Policji oraz inne
przepisy wykonawcze, przygotowat prak-
tyczne aspekty wybranych form i metod
pracy operacyjnej, skutecznych w zwalcza-
niu handlu ludZzmi oraz mozliwosci wdra-
zania kontroli operacyjnej, a takze wyko-
rzystania rzeczowych $rodkéw pracy ope-
racyjnej oraz dokumentéw legalizacyjnych
w prowadzonych czynno$ciach operacyj-
nych w sprawach o handel ludzmi.

Opisywane czynnosSci operacyjno-
rozpoznawcze czg¢sto okreslane sa przez
policjantow jako ,,ofensywne metody pracy
operacyjnej”, jakimi jest przykladowo za-
kup kontrolowany w mysl przepisow art.
19a ustawy o Policji*>. Nalezy podkresli¢,
co zostatlo uwzglednione przy opracowy-
waniu tego szkolenia, ze czynno$ci opera-
cyjne stanowia istotny, czesto zasadniczy
element wykrywania przestgpstw i ich za-
pobiegania, jak réwniez ustalania i zatrzy-
mywania sprawcow, ktore niejednokrotnie
sa przeprowadzane permanentnie w prowa-
dzonym monitorowaniu 1 rozpoznaniu zja-
wiska handlu ludzmi. Moga by¢ prowadzo-
ne zarowno rownolegle do toczacych po-
stgpowan przygotowawczych, na przyktad
w sprawach o czerpanie korzys$ci z cudzego
nierzadu, pracy przymusowej itp., jak tez
po umorzeniu postgpowan przygotowaw-
czych z powodu niewykrycia sprawcow.
Niemniej istotng rolg petnia w przypadkach
zapobiegania przestgpstwom, na przyklad
przy udaremnieniu planowanego przestgp-
stwa handlu ludzmi (art.189a § 2 k.k.). Czg-
sto stanowia podstawe do wszczegcia poste-
powania przygotowawczego, szczegolnie
gdy w wyniku ich realizacji zostanie ujaw-
nione przestqpstwo23 .

Niewatpliwie wprowadzenie do pro-
gramu szkolenia policjantow zagadnienia

** Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U.
1990 nr 30 poz. 179.
3 J. Golebiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu

przestepczosci  zorganizowanej, Warszawa 2008,
s. 18.
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zwiazanego z wdrazaniem operacji specjal-

nych o przestgpstwa handlu ludzmi ma

sw0] wymierny efekt w prowadzonych
przez nich po przeszkoleniu czynno$ciach
stuzbowych, gdyz nalezy podkresli¢, ze
operacje z wykorzystaniem tajnych agen-
tow moga przynies¢ efekty w postaci ze-
brania materialu dowodowego, ktérego
uzyskanie w inny sposob byloby nie-
mozliwe lub bardzo uciazliwe.

Celem poszczeg6lnych operacji jest:

= ustalenie zakresu podmiotowego i przed-
miotowego dziatalno$ci rozpracowywa-
nych grup,

= uprzedzanie planowanych przedsigwzigc
przestepczych,

» zebranie informacji, a przede wszystkim
dowodow o konkretnych przestgp-
stwach,

= ulatwienie czynnos$ci zwigzanych z kon-
fiskata ukrywanego przez sprawcoOw
mienia,

» zatrzymanie sprawcow prze:stqpstwa.24

Zgodnie mozna przyja¢, ze waznymi
zrodtami informacji, istotnymi dla rozpo-

Znawania omawianej przestgpczosci, moga

by¢ réznorodne dane, np.: informacje wta-

sne organow S$cigania, poufne osobowe
zrodta informacji, wyniki rozpracowan ope-
racyjnych, dane uzyskane w ramach kontro-

li operacyjnej, informacje z jednostek tere-

nowych Policji, informacje uzyskane ze

Strazy Granicznej, informacje od Policji

istuzb innych panstw. Niezmiernie waz-

nymi dziedzinami, co warto podkresli¢

w czynnosciach operacyjno - rozpoznaw-

czych 1 postgpowaniach przygotowawczych

w sprawach o handel ludZzmi stanowia

wspolpraca z komoérka organizacyjna Poli-

cji realizujaca operacje specjalne oraz wy-
korzystanie mozliwosci analizy kryminal-
nej, instytucji $wiadka incognito (anoni-
mowego), koronnego w prowadzonych
sprawach handlu ludZmi. W szkoleniu poli-
cjantow zagadnienie programowe ma na
celu poglebienie wiedzy oraz przeszkolenie

** P, Labuz, Zakup kontrolowany jako narzedzie w
zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, Forum
Prawnicze 3 (11) 2012, Warszawa 2012, s. 60.

w zakresie wspotpracy z komorkami orga-
nizacjami Policji do spraw wywiadu krymi-
nalnego oraz rozpoznania 1 werbunku,
atakze wskazanie procedur zwiazanych
z udostepnieniem (odtainieniem) materia-
tow operacyinych (w szczegoélnosci: uzy-
skanych w toku stosowania kontroli opera-
cvinei. obserwacii planowei. operacii spe-
cialnei).

Istotnymi zagadnieniami z zakresu
prawa karnego procesowego jest omowie-
nie pierwszych zrodet informacji o prze-
stepstwie majacym stanowi¢ podstawe
wszczgela postgpowania przygotowawcze-
go z uwzglednieniem réznych form zjawi-
skowych przestgpstwa handlu ludzmi oraz
specyfiki wszczgcia postgpowania przygo-
towawczego w tym zakresie. Waznym ele-
mentem kursu specjalistycznego jest przy-
gotowanie policjantow do wiasciwej iden-
tyfikacji ofiar handlu ludzmi. Aby osiagnaé
pozadany efekt nalezy okresli¢ rolg i1 zna-
czenia pierwszego kontaktu ofiary handlu
ludzmi z Policja. Niejednokrotnie zidenty-
fikowanie osoby czy jest to ofiara handlu
ludZzmi czy tylko zwykly pokrzywdzony
w wyniku np. oszustwa, przemocy lub po-
dobnego czynu zabronionego jest niezwy-
kle istotnym problemem stuzb i organizacji
zajmujacych si¢ problematyka zapobiegania
1 zwalczania handlu ludZzmi w aspekcie kra-
jowym jak i1 migedzynarodowym. W przy-
padku matoletnich ofiar handlu dzie¢mi
wymaga to szczeg6lnego podejscia ze stro-
ny osoby ujawniajacej taki fakt ,Dzieci -
ofiary handlu rzadko przyznaja si¢ do tego,
ze zostaly wykorzystane. Przyczyna tego
moga by¢ wstyd, obawa przed odrzuceniem
przez rodzing czy kara ze strony sprawcow
lub organow $cigania (w wielu przypadkach
byly zmuszane do popelniania prze-
ste;pstw).25

Postepowania przygotowawcze doty-
czace przestgpstw handlu ludzmi sa wyjat-
kowo skomplikowane oraz wymagaja za-
réwno od prowadzacego organu (Policji,
Strazy Granicznej) oraz nadzorujacego

K. Janoszka, Dzieci jako ofiary handlu Iudémi,
Szczytno 2013, s. 87-88.
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(prokuratury) wyjatkowej wiedzy oraz do-
swiadczenia w przedmiotowej tematyce.

W prowadzonym szkoleniu wprowa-
dzajac istotne tre$ci programowe starano si¢
wyjasni¢ 1 omowic¢ istotna problematyke
prowadzonych czynno$ci w postgpowa-
niach przygotowawczych, jaka sa sytuacje,
ze bardzo czesto zachowania ofiar handlu
ludzmi zawieraja znamiona takich prze-
stepstw, jak: nielegalne przekroczenie gra-
nicy, postugiwanie si¢ sfalszowanymi do-
kumentami itp. Ujawnienie tego typu przy-
padkéw z reguty prowadzilo do natychmia-
stowego przedstawienia zarzutow cudzo-
ziemkom 1 skierowania przeciwko nim aktu
oskarzenia. Prowadzone z ich udziatem
czynnos$ci koncentrowaly si¢ wytacznie na
zgromadzeniu materialu dowodowego po-
twierdzajacego popelnienie przez nie prze-
stegpstwa, pomijajac zupelnie kwestie ich
wykorzystania w procederze handlu ludzmi.
Dochodzito wige do takich sytuacji, ze rze-
czywiste ofiary przestgpstw (czasami tym-
czasowo aresztowane) stawaly przed sadem
jako oskarzone. Tego rodzaju traktowanie
ofiar na pewno nie zachg¢ca ich do sktadania
zawiadomien o przestgpstwie, skoro wie-
dza, ze rdwniez ich czyny beda bezwzgled-
nie $cigane z cala surowoscia prawa. Dlate-
go w kazdym przypadku dokonywania oce-
ny zachowan, nalezy zbada¢, czy nie zacho-
dzi jedna z przestanek, wymienionych w art.
17 § 1 k.p.k., umozliwiajacych wydanie po-
stanowienia o odmowie wszczgcia postepo-
wania karnego, ewentualnie wydania posta-
nowienia o0 umorzeniu postgpowania karnego.

Policja, Straz Graniczna wspOlnie
z Ministerstwem Spraw ~ Wewngtrznych
oraz Prokuratura Generalna, starajac si¢ jak
najskuteczniej i profesjonalnie identyfiko-
waé potencjalne ofiary handlu ludzmi,
stworzylty wewngtrzne procedury, tzw.
wskazniki, ktére pozwalaja nawet najmniej
do$wiadczonemu oraz nieznajacemu si¢ na
przedmiotowej problematyce zidentyfiko-
wac ofiarg handlu ludzmi. Wskazniki opie-
raja si¢ na opracowanych pytaniach (zna-
mionach przestgpstwa handlu ludzmi) skie-
rowanych do osoby, ktora mogta by¢ ofiara
handlu ludZmi i1 udzielone przez nia odpo-

wiedzi pozwalaja identyfikujacemu ustali¢
czy pokrzywdzony faktycznie jest ofiara
handlu ludZzmi.

Pokrzywdzony (ofiara handlu ludzmi)
to niewatpliwie jeden z najwazniejszych
uczestnikdw postgpowania karnego i nie
moze by¢ traktowany jedynie jako osobowe
zrédto dowodowe, stuzace zazwyczaj do-
prowadzeniu do skazania oskarzonego.”°

W kontekscie pracy z ofiarami han-
dlu ludZzmi umiejgtnosci moga miec nieba-
gatelne znaczenie. Truizmem jest wszak
stwierdzenie, iz proceder handlu ludzmi
odbywa si¢ zazwyczaj z uzyciem przemo-
cy, a tym samym wiaze si¢ z traumatycz-
nymi przezyciami ofiar, co z kolei skutkuje
nierzadko chorobami psychicznymi lub
popadaniem w uzaleznienia. Poza tym, dy-
namiczny charakter zjawiska handlu ludzmi
wymusza niejako konieczno$¢ aktualizacji
posiadanej danej wiedzy oraz potrzebg sig-
gania po coraz to nowsze $rodki i metody.

Opisane procedury sa istotne z punktu
wlasciwego zebrania materiatu dowodowe-
go, lecz nierzadko funkcjonariusze organdw
Scigania stykajac si¢ z potencjalnym po-
krzywdzonym maja problemy z jego identy-
fikacja, a co za tym idzie z podjgciem prawi-
dtowej decyzji co do dalszego postgpowania.

Wspolpraca w sprawach o handel
ludzmi

Celem opracowanego programu szko-
lenia specjalistycznego bylto przygotowanie
funkcjonariuszy w zakresie profesjonalnej
szeroko rozumianej wspolpracy zard6wno
migdzynarodowej i1 krajowej w sprawach
o handel ludZmi oraz wspolpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi i organami admi-
nistracji publicznej, co powinno by¢ takze
podyktowane tym, Ze reakcja na handel
ludZmi powinna by¢ stanowcza 1 mie¢ na
celu zar6wno zapobieganie przestgpstwom
1ich $ciganie, jak 1 ochrong¢ pokrzywdzo-

K. Krasznicki, Handel kobietami w $wietle badar;
postepowan karnych prowadzonych w latach 1995-
2003, [w:] Pomoc prawna dla cudzoziemcow jako
narzegdzie zapobiegania handlowi kobietami, Mate-
riaty szkoleniowe, Jasto 2004, s. 79.
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nych”’, gdzie nalezy zaznaczy¢, ze istotna
role wsparcia dla ofiar handlu ludzmi reali-
zuja polskie organizacje pozarzadowe.

Dziatania organizacji zajmujacych si¢
problematyka zwalczania handlu ludzmi,
polegaja migdzy innymi na udziale w pro-
gramach profilaktycznych, kampaniach
informacyjnych, monitorowaniu mediéw
1 obszaréw zagrozonych pod katem infor-
macji zwiazanych z handlem ludzmi. Roz-
wijajacy si¢ system wsparcia ofiar handlu
ludZmi przez pomoc socjalng spowodowat
konieczno$¢ zapewnienia tym osobom od-
powiedniej ochrony i pomocy. Niezwykle
waznym etapem pomocy $wiadczonej przez
organizacje pozarzadowe jest rehabilitacja
i reintegracja. Rehabilitacja ma za zadanie
doprowadzenie ofiary do réwnowagi psy-
chicznej, natomiast reintegracja ma pozwo-
li¢ jej na odnalezienie wlasciwego miejsca
w spoteczenstwie poprzez stala i pewna
pracg, dobre relacje z ludzmi i1 udane zycie
rodzinne™. Pomoc spoleczna organizuja
takze organy administracji rzadowej (mini-
ster wlasciwy do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego, wojewodowie) 1 samorzadowe;j
(marszatkowie wojewddztw, starostowie na
poziomie powiatow oraz woéjtowie, burmi-
strzowie (prezydenci miast) na poziomie
gmin. Realizujac zadania pomocy spotecz-
nej wspolpracuja oni, na zasadzie partner-
stwa, z organizacjami spolecznymi i poza-
rzadowymi, Kos$ciolem Katolickim, innymi
ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Reasumu-
jac program tego zagadnienia nalezy
uswiadomié przysztym Sledczym, ze sku-
teczne przeciwdziatanie i1 walka ze zjawi-
skiem handlu ludzmi wymaga takze znacz-
nego udzialu 1 wspotpracy wielu podmio-
tow administracji rzadowej oraz organizacji
pozarzadowych.

Niezwykle waznym etapem pomocy
$wiadczonej przez organizacje pozarzado-
we jest rehabilitacja 1 reintegracja. Rehabi-

7 Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego
z dnia 14 grudnia 2010 roku.

® ] W. Wojcik, Przeciwdzialanie przestepczosci
zorganizowanej — zagadnienia prawne, kryminolo-
giczne i kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 263.

litacja ma za zadanie doprowadzenie ofiary
do réwnowagi psychicznej, natomiast rein-
tegracja ma pozwoli¢ jej na odnalezienie
wlasciwego miejsca w spoteczenstwie po-
przez stala i pewna pracg, dobre relacje
z ludzmi i udane Zycie rodzinne®.

Konkluzja

Problem handlu ludZzmi jest proble-
mem globalnym, dotyczy wszystkich rejo-
néw $wiata. Obecnie jest zjawiskiem dy-
namicznie rozwijajacym sig¢, ulega prze-
mianom, przybierajac coraz to nowe formy
oraz pozostaje problemem nie do konca
rozpoznanym, dlatego szkolenie funkcjona-
riuszy Policji powinno koncentrowac si¢ na
zapobieganiu i zwalczaniu przedmiotowego
przestgpstwa. Doskonalenie zawodowe jako
proces ciagly wptywa na podnoszenie po-
ziomu wiedzy oraz efektywnosci podejmo-
wanych dzialan w odniesieniu do wszyst-
kich form przestgpstwa handlu ludzmi.
Efektywna realizacja zadan przez funkcjo-
nariuszy Policji wymaga ciaglego nabywa-
nia 1 doskonalenia w toku szkolenia umie-
jetnosci  teoretycznych 1 praktycznych
zwiazanych z zapobieganiem 1 zwalczaniem
przedmiotowego przestgpstwa.

Dotaczamy si¢ do stwierdzenia in-
nych $rodowisk, w tym naukowych, ktorzy
uwazaja, aby skutecznie zwalcza¢ handel
ludZmi, konieczne jest catoSciowe 1 zinte-
growane podej$cie oparte na przestrzeganiu
1 propagowaniu praw cztowieka. W tym
celu niezbedna jest wielokierunkowa
wspolpraca 1 koordynacja dziatan poszcze-
golnych zainteresowanych stron oraz pod-
miotow, ktorych to dotyczy, w tym spote-
czenstwa obywatelskiego oraz organizacji
pracy. Celem nadrzednym byloby wypra-
cowanie zintegrowanej polityki obejmuja-
cej r0zne dziedziny i plaszczyzny, w kto-
rych konieczne jest podejmowanie dziatan.
W tym zakresie rzady powinny ustanowic
skuteczng strukturg wspotpracy i koordyna-
cji na plaszczyznie politycznej 1 operacyj-
nej.

¥ Tbidem.
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Przestepczos¢ polegajaca na handlu
zywym towarem pokazuje, ze czlowiek
(ofiara) tego przestgpstwa jest traktowany
jako typowy towar tylko, tyle ze zywy bez
jakichkolwiek zasad szacunku. Ma tylko
przynies¢ korzys¢ sprzedajacemu i kupuja-
cemu. Szczegdlowe rozpoznanie tego zja-
wiska, poznanie jego mechanizmoéw po-
zwoli w skuteczny sposob zwalczaé ten typ
przestgpstwa, a przez to pomodc i uniknaé
wielu dramatow istnien ludzkich.

Starannie i profesjonalnie przygoto-
wany program nauczania polskich policjan-
tow na kursie specjalistycznym z zakresu
zapobiegania przestgpstwom handlu ludZzmi
iich zwalczania, ze szczegétowym uzasad-
nieniem jego autorow wszystkich umiesz-
czonych tresci ma by¢ kolejnym 1 skutecz-
nym narz¢dziem w walce z przestgpczoscia
handlu ludzmi w catym jego spektrum.
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